TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
SECRETARIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO DE PORTO VELHO

PROCESSO: 02596/2017

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Auditoria — Monitoramento do Transporte Escolar

0 . Luis Lopes Ikenohuchi Herrera — Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Nivea Gomes Zanon Ribeiro — Controladora Municipal
VOLUME DE
RECURSOS R$ 1.235.372,71
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselherro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE MONITORAMENTO DE AUDITORIA

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de monitoramento da auditoria no servico de transporte escolar ofertado pela
Prefeitura de Candeias do Jamari aos alunos da rede ptblica municipal e estadual, realizado pelo
Tribunal no exercicio de 2016, Processo n® 04123/16, o qual teve natureza de auditoria de
conformidade e compreendia os seguintes eixos: gestdo administrativa (estrutura administrativa,
ferramentas e praticas de gestio e controles em nivel de atividade), processos de contratacdo
(requisitos legais), fiscalizacdo (atividades de controle praticadas) e qualidade dos servigos prestados

(condigdes gerais dos servicos, a exemplo da seguranga dos veiculos/embarcagdes).

A referida auditoria resultou no Acérdao APL-TC 00296/2017, o qual contém determinagdes e
recomendacdes de providéncias para a Administracdo adotar em funcdo das deficiéncias de controles

e rregularidades constatadas pelo trabalho de fiscalizagao.

Apds o fim dos prazos estabelecidos no referido Acordao, a equipe de auditoria realizou diligéncias
a municipalidade para avaliagdo do cumprimento das determinagdes e recomendacdes, além de
realizar nova inspecdo nos veiculos e nova pesquisa de satisfagdo com os alunos, vide Oficio n°

1/2018/ TCER (ID 842461, p. 63), como parte de um processo de melhoria da gestdo.
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1.1. Visao Geral do Servico de Transporte Escolar

A Constituicdo Federal (art. 208) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/96)
obrigam ao poder publico proporcionar gratuitamente educagdo fundamental, bem como lhe impde

oferecer programas voltados ao oferecimento do transporte escolar.

Atualmente a Unido, os Estados e os Municipios coordenam esforcos para oferecer o servico do
transporte escolar, especialmente aos alunos da zona rural, sendo que o Ministério da Educacdo, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), executa atualmente dois
programas voltados ao transporte de estudantes: o Caminho da Escola e o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). Esses programas disponibilizam recursos para aquisi¢cao
de veiculos e custeio do servico (despesas com manutencdo, seguro, licenciamento, impostos e

pagamento de servicos contratados com terceiros).

Cabe ao municipio o estabelecimento das regras de utilizagdo do transporte escolar e de definicdo dos
requisitos para a prestacdo do servico, conforme as prioridades da comunidade e os recursos
disponiveis para os servicos de transporte escolar, os quais devem ser prestados oferecendo aos

usudrios com a qualidade esperada e com garantia da continuidade dos servigos.

Destacamos, que no municipio de Candeias do Jamari, o transporte de alunos das escolas rede
estadual ¢ executado com parceria entre o Governo do Estado e a Prefeitura, sendo os recursos
financeiros que custeardo o transporte escolar dos alunos da rede estadual repassados as Prefeituras

Municipais, mediante convénios.

Destaca-se, em relagdo a avaliagdo realizada no Municipio, os aspectos dos controles constituidos
pela Admmistragdo, os quais, em face das situagdes encontradas, ndo sdo adequados e nem suficientes
para garantir a adequada prestacdo de contas e, tampouco, proporcionam seguranga razoavel de que
os recursos do programa de transporte escolar ofertado pelo municipio estdo sendo regularmente

aplicados.

Ja quanto as condi¢des dos servicos de transporte escolar ofertados, constatou-se que ndo estdo de
acordo com a legislacdo, cujo efeitos/consequéncia mais relevantes sdo os afetos a qualidade do

aprendizado e a segurangca dos alunos no transporte escolar.
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Operacionalizado na forma propria, o transporte escolar do municipio conta com uma frota de 13

(treze) veiculos e atende 751 (setecentos e cinquenta e um) alunos, distribuidos em 14 escolas.

1.2. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP) e com observancia ao Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (Resolugdo n° 177/2015/TCE-RO).

As informagdes referentes ao cumprimento das determinagdes e recomendacgdes foram coletadas por
meio de reunidio com o gestor do transporte escolar, o Controlador Municipal interno e outras pessoas
relacionadas a gestdo da prestacao do servigo, analise documental e observagdo direta, conforme

avaliado no PT2.

Os dados relativos as condigdes dos servicos ofertados e a satisfacdo dos usuarios foram realizados
por meio de observagdo direta aos veiculos e questionarios aos alunos, aplicados por amostragem. O
critério de selecao da amostra estratificada observou a quantidade de alunos usudrios no transporte
escolar na escola pesquisada, a quantidade de itinerarios, bem como a distribuicdo geografica desta

no territdrio do municipio, buscando dar ampla cobertura aos objetos pesquisado.

1.3. Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/96), Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997), Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n® 10.520/02, Resolugdo CONTRAN n.°168-04 ¢
205-06, Decisdao Normativa n° 02/2016/TCE-RO e Acordao APL-TC 0296/2017-DP/SPJ.

1.4. Limitac¢oes

Destacam-se entre os fatores de limitacdo ao desenvolvimento dos trabalhos, entre outros, os
seguintes obstaculos: grande extensdo territorial dos municipios, elevado nimero de itinerarios do
transporte escolar, falta de padronizagcao/uniformidade e curto prazo para realizacio do planejamento

do trabalho e tremamento da equipe.
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1.5. Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados corresponde a aplicacdo dos recursos destinados aos programas de
transporte  escolar, incluindo os recursos proprios (R$73.727,64) e os recursos federais

(R$1.161.645,07), nos exercicios de 2017 ¢ 2018, alcangando o montante de R$1.235.372,71.

1.6. Beneficios estimados

Destacam-se, entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, os relacionados a melhoria na
qualidade do servigo, a correcdo de desvios (irregularidades), a melhoria na estrutura de controle do
auditado, ao incremento da eficiéncia e efetividade da entidade auditada, a expectativa de controle,

aos impactos sociais positivos € a instrumentalizagdo do controle social.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Nao cumprimento das determinactes e recomendagoes

Situacao encontrada:

Na avaliagdo do cumprimento das determinacdes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal relativas
ao Acorddo APL-TC 0296/2017, Processo n® 4123/2016, restou evidenciado que Administracio nao
atendeu nenhuma determinagdo e recomendagdo, ndo apresentando qualquer documento que
viabilizasse a comprovacdo do atendimento das deliberacdes, mesmo apds diversas reiteragdes
formais, por meio dos Oficios 1/2018, 3/2018 e 4/2018 (ID842461), e nformais, no qual solicitamos
a documentacdo necessaria para comprovacao das determmacdes e recomendacdes. Desta forma,
consideramos nao atendida todas as determinagdes ¢ recomendagdes constantes no referido acérdao,

a saber:

a) Acordao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.1 - Antes da tomada de decisdao pela escolha das
opcdes da forma de prestacdo do servico de transporte escolar realize estudos preliminares
que fuindamente adequadamente a escolha da Administracdo, contemplando no minimo os

seguintes requisitos: custos, viabilidade de execugdo e disponibilidade financeira (Item Al);

b) Acordio APL-TC 00296/17, item I, 4.1.2 - Apresente, no prazo de 12 meses contados da
notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar a fiscalizagdo de
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transito no ambito da circunscrigdo do municipio conforme previsao no Art. 21 e 24 da Lei n°

9.503/1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro) (Item A2);

c) Acordao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.3 - Regulamente/discipline e estruture, no prazo de
12 meses contados da notificagdo, a area responsavel pela prestacdo do servico de transporte
escolar do municfpio, contendo no minimo os seguintes requisitos: politicas institucionais,
fluxos operacionais, procedimentos, competéncias, funcdes e atribuicdes dos responsaveis

(Item A3);

d) Acordao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.4 - Estabeleca, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, em ato apropriado, o planejamento do Transporte Escolar de forma estruturada e
de acordo com as diretrizes e politicas definidas pela Administragdo para aquisicdo e

substituicao dos veiculos, contemplando o periodo de curto e longo prazo (Item AS);

e) Acordao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.5 - Defina, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, em ato apropriado, as politicas de aquisicdo e substituicdo dos veiculos e
embarcacdes e rotmas de substituicdo e manutengdo dos equipamentos dos veiculos do
transporte escolar (pneu, bancos, motores, entre outros equipamentos), em atendimento a
Decisao Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 1II; e Art. 3° III (Controles internos

adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas) (Item A6);

f) Acoérdao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.6 - Aprimore, no prazo de 12 meses contados da
notificacdo, o sistema de controle de combustivel, incluindo controle da quilometragem
rodada dos veiculos, para permitir a avaliagdo, o acompanhamento e a fiscalizacio dos

recursos aplicados no transporte escolar (Item A7),

g) Acordao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.7 - Apresente, no prazo de 12 meses contados da
notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar as diretrizes do
atendimento da demanda e oferta do transporte escolar, contendo no minimo as seguintes
situacdes: idade maxima e requisitos dos transportes escolar, faixa etaria e requisitos para
atendimentos dos alunos, quantidade horas maxima permitida entre o deslocamento da
retirada do aluno e a escolar, pontos de retirada dos alunos (requisitos e quantidade maxima

de quilometros entre a residéncia e o ponto de retirada do aluno) (Item AS8);
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b
h) Acordio APL-TC 00296/17, item 1, 4.1.8 - Institua, no prazo de 90 dias contados da
notificacdo, (a) controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletronicas
que permitam a realizagdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos veiculos, condutores e
monitores; (b) rotinas de controle que permitam identificar e manter atualizados os itinerarios,
a quantidade de quildmetros, os requisitos e quantidade de veiculos, a necessidade de
monitores e o tipo de pavimentagdo dentro de cada rota/itinerario; (c) as diretrizes para a
realizagdo do acompanhamento e fiscalizacdo do servico de transporte escolar; d) mantenha
relagdo atualizada dos veiculos, condutores e monitores junto a Administragdo e escolas que
atendem o transporte escolar; (e) mantenha nos veiculos o itinerario a ser realizado e relacao
atualizada de cada aluno transportado, contendo no minimo: nome, data de nascimento,
telefone, nome dos responsaveis e endereco; e (f) rotimna de controle nas escolar quanto ao

acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento do contrato e execugdo dos itinerarios (A9);

iy Acordao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.9 - Instituta, no prazo de 90 dias contados da
notificacdo, rotinas de manutengdo e higienizacdo dos veiculos da frota de transporte escolar,
em atengdo a Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3°, III (Controles

mternos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas) (Item A10);

j) Acordio APL-TC 00296/17, item I, 4.1.10 - Determine, no prazo de 30 dias contados da
notificagdo, a abertura de procedimento administrativo com a finalidade de identificar e

responsabilizar os possiveis responsaveis pelo sucateamento dos veiculos do transporte

escolar (Item A10);

k) Acdérdio APL-TC 00296/17, item I, 4.1.11 - Realize, no prazo de 90 dias contados da
notificagdo, estudos de viabilidade econdmica quanto a manutengdo ou substituicdo da frota
de veiculos do transporte escolar, em atencdo as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Art. 37,

caput (Principio da eficiéncia e economicidade) (Item A10);

) Acordao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.12 - Adote, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, providéncias com vistas a regularizacdo dos veiculos da frota de transporte

escolar, em atendimento ao dispostos nos artigos 105,1 e II; 136, incisos L II, III, IV, V e VI;

137; e 139 todos do Codigo Brasileiro de Transito (CTB) (Item A10);
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v

m) Acordao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.13 - Adote, no prazo de 90 dias contados da
notificacdo, providéncias com vistas a identificagdo e adequagdo da quantidade de alunos por
itinerario dentro da capacidade maxima permitida do transporte, em atencdo ao disposto no

Art. 137 do Codigo de Transito Brasileiro (Item Al1);

n) Acordio APL-TC 00296/17, item I, 4.1.14 - Elabore ¢ expeca, no prazo de 90 dias contados
da notificacdo, orientacdo a todas as unidades de ensino atendidas pelo transporte escolar
municipal, proibindo a carona nos veiculos escolares, exceto professores e servidores da
escola, desde que, neste caso, haja autorizacdo da legal e assento vago disponivel, e afixe

copia do documento no mterior dos veiculos (Item A12);

o) Acordao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.15 - Realize, no prazo de 90 dias contados da
notificagdo, estudos quanto a viabilidade técnica e econdomica da contratacao direta ou indireta
da execucdo das fungdes de condutores e monitores na prestacdo dos servigos de transporte
escolar, em atencdo as disposicdes da Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11
(Controles mternos adequados) (Item A13);

p) Acdérdio APL-TC 00296/17, item I, 4.1.16 - Adote, no prazo de 60 dias contados da
notificagdo, providéncias com vista a mstituicdo de rotina de execugdo das fungdes de
condutores e monitores que possibilite/garanta condi¢des de trabalho adequadas e seguras aos
colaboradores, em atengdo as disposigoes da Decisao Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art.
2°, 1I (Controles internos adequados) (Item A13);

q) Acérdao APL-TC 00296/17, item I, 4.1.17 - Adote, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, providéncias com vistas a regularizagdo do exercicio das fungdes de condutores
e monitores de Transporte Escolar executados mediante cargos comissionados, com vista ao

atendimento das disposicdes da Constituicdo Federal, Art. 37, incisos 11, V e IX (Item A13);

r) Acordio APL-TC 00296/17, item I, 4.1.18 - Determmne a Controlador Municipal que
acompanhe ¢ informe as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes deste
Relatorio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela
Administragdo, por meio de Relatérios a serem encaminhados na mesma data dos Relatdrios

Quadrimestrais do Controle Interno, o relatério de acompanhamento deve conter no minimo
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os seguintes requisitos: Descricdo da determinacdo/recomendagdo, acoes realizadas/a realizar,
status da determinacao/recomendagdo (Nao iniciada, Em andamento, Nao atendida e

Atendida);

s) Acordao APL-TC 00296/17, item II, 4.2.1 - Articule-se com os 6rgdos responsaveis pelo
sistema de fiscalizacdo do transito no sentido de intensificar as operagdes de fiscalizagdo nos

veiculos do transporte escolar;

t) Acordio APL-TC 00296/17, item II, 4.2.2 - Adquira/implante sistema (software) para
auxiliar no gerenciamento do servico de transporte escolar, em especial, quanto ao
acompanhamento dos transportes escolar por meio de sistema de monitoramento de GPS
(identificagdo de informag¢des geograficas por meio de sistema de referéncia ligado a Terra,

em particular com utilizagdo de geoposicionamento por satélite);

u) Acordio APL-TC 00296/17, item II, 4.2.3 - Rotinas de controle e realizacdo de pesquisa de
satisfagdo entre os usudrios com a finalidade de avaliar a qualidade do servico de transporte

escolar e identificar oportunidade de melhorias;

v) Acordao APL-TC 00296/17, item II, 4.2.4 - Promova campanhas de orientacdo sobre regras

de seguranca no transito destmada aos alunos;

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Controle internos e Processos Administrativos da Secretaria Municipal de Educacao.

Critério de Auditoria:

- Acordao APL-TC 0296/2017; e,

- Pardgrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:

- Oficios de Requisicdo n. 1,3 e 4 (ID n. 842461).
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Possiveis Causas:

- Negligéncia e impericia dos responsaveis.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestdo (Efeito Real); e,

- Baixa qualidade do servico (Efeito Real).

Responsaveis:

a) Nome: Luis Lopes Ikenohuchi Herrera — CPF: 889.050.802-78
Cargo: Prefeito Municipal
Periodo de exercicio: de 22.3.2019 até 18.3.2019

Conduta: omissdo culposa por negligéncia ao ndo exigir de seus assessores o efetivo cumprimento
das determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCERO e ndo realizar
o monitoramento do cumprimento dessas determinagdes, ou seja, ao abster-se de praticar
tempestivamente as agdes que lhe competia, adotou uma conduta desprovida de cuidado, cautela e de

atencdo.

Nexo de causalidade: era razoavel de se esperar que o Prefeito Municipal delegasse o cumprimento
das determinagdes exaradas pelo TCERO aos seus subordinados ou exercesse vigilincia sobre o
subordinado ao qual delegou competéncia, em vez de deixd-lo totalmente sem supervisdo, bem como
realizasse o efetivo monitoramento do cumprimento dessas determinagdes, fato que ndo ocorreu.
Assim, a omissdo no dever de supervisionar propiciou a ocorréncia do ndo atendimento das

determinagdes e recomendagoes.

Culpabilidade: ao abster-se de delegar e monitorar o cumprimento das determinagdes do TCERO,
ou de ndo ter exercido vigilancia sobre o subordinado ao qual delegou competéncia, o gestor deixou
de cumprir as determmagdes do TCERO e consequentemente ndo permitiu a melhoria da qualidade
do servico de transporte escolar oferecido pelo municipio, com a correcdo dos problemas ja

identificados pelo TCERO.
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b) Nome: Nivea Gomes Zanon Ribeiro — CPF: 507.947.362-20
Cargo: Controladora Municipal
Periodo de exercicio: 17.5.2017 até 3.4.2019

Conduta: omissdo culposa por negligéncia em ndo realizar o monitoramento do cumprimento das
determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCERO, ou seja, ao abster-
se de praticar tempestivamente as agdes que lhe competia, adotou uma conduta desprovida de

cuidado, cautela e de atencao.

Nexo de causalidade: era razoavel de se esperar que a Controladora realizasse o monitoramento do
cumprimento das determinacdes exaradas pelo TCERO e reportasse a situagdo a alta governanga e ao
proprio TCERO, fato que ndo ocorreu. Assim, a omissao no dever de avaliar os controles existentes

contribuiu para o ndo atendimento das determinacdes e recomendagdes.

Culpabilidade: ao abster-se de monitorar o cumprimento das determmagdes do TCERO, a
controladora ndo auxiliou o gestor a cumprir as determinagdes do TCERO, e consequentemente nao
permitiu a melhoria da qualidade do servico de transporte escolar ofertado pelo municipio, com a

correcao dos problemas identificados pelo TCERO.

Proposta de Encaminhamento:

- Promover audiéncia dos responsaveis.

3. CONCLUSAO

A avaliagdo do cumprimento do Acérddo APL-TC 0296/2017 demonstrou que a Administragdo ndo
atendeu ositens 4.1.1,4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.1.5,4.1.6,4.1.7,4.1.8,4.1.9,4.1.10,4.1.11,4.1.12,4.1.13,
4.1.14,4.1.15,4.1.16,4.1.17,4.1.18,4.2.1,4.2.2,4.2.3 e 4.2.4, situacdo que prejudica acontinuidade

do processo de melhoria da gestdo do servico de transporte escolar.

Assim, finalizados os procedimentos de auditoria no Municipio de Candeias do Jamari, os seguintes
achados de auditoria foram identificados no trabalho, os quais devem ser esclarecidos pela

Administracao:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
SECRETARIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO DE PORTO VELHO

Al. Nao cumprimento das determinacdes e recomendacoes;

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Excelentissimo Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,

propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Luis Lopes Ikenohuchi Herrera — CPF: 889.050.802-78,
Prefeito Municipal, com fundamento no inciso III do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelo
Achado de Auditoria Al; e,

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Nivea Gomes Zanon Ribeiro — CPF: 507.947.362-20,
Controladora Municipal com fundamento no inciso III do Art. 12 da Lei Complementar n° 154/1996,
pelo Achado de Auditoria Al.

Porto Velho, 12 de dezembro de 2019.
Respeitosamente,

Ercildo Souza Araujo
Técnico de Controle Externo - Mat. 474
Membro de Equipe

Antenor Rafael Bisconsin
Auditor de Controle Externo - Mat. 452
Coordenador de Auditoria

Supervisao,

Jorge Eurico de Aguiar
Técnico de Controle Externo - Mat. 230
Supervisor de Auditoria

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria
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Em, 18 de Dezembro de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JORGE EURICO DE AGUIAR

Mat. 230

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO

Em, 18 de Dezembro de 2019

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ANTENOR RAFAEL BISCONSIN

Mat. 452
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



