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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01153/2024

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2023

JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Cujubim
INTERESSADO: Jodo Becker, CPF: *** 096.432-**
RESPONSAVEL: Jodo Becker, CPF: ***,096.432-**
CONTADOR: Wallyson Sousa Guedes, CPF: ***.301.572-**
CONTROLADOR: Daiane Silva dos Santos, CPF: ***,140.872-**
VRF: R$114.864.117,18'

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distorcdes,
impropriedades e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestagéo de contas
do chefe do Executivo Municipal (PCCEM) de Cujubim, exercicio financeiro de 2023.

2. Ap6s ainstrucdo preliminar (ID 1584314), a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica — DDR N° 00079/24-GCESS (ID 1586236). Em sequéncia, 0 responsavel apresentou
suas razfes de justificativas tempestivamente (Documento n. 04134/24, 1Ds 1601075, 1601076 e
1601077).

3. Assim, o0s autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das
razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

4. Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢Ges, impropriedades e/ou
irregularidades apontadas na instrucdo preliminar o Senhor Joao Becker (CPF: ***.096.432-**), na
qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim, no exercicio de 2023. Sendo assim,
passamos a analise dos esclarecimentos apresentados pelo responsavel.

! Receita Orgamentaria Arrecadada.
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2.1 Descumprimento das Metas de Resultado Nominal e Primario (Al)

2.1.1 Situacao encontrada:

5. Na andlise técnica inicial, a equipe de auditoria constatou o ndo atingimento das metas de
resultado primario e nominal fixadas para o exercicio de 2023. Em sintese, a meta do resultado
primario foi fixada em R$-7.883.828,66, todavia o resultado foi de R$ -7.888.096,38. Por outro lado,
a meta do resultado nominal foi fixada em R$-8.183.910,32, contudo o resultado foi de R$ -
10.373.597,42

2.1.2 Esclarecimentos apresentados:

6.  Em sua justificativa (ID 1601075), o responsavel alega que, quanto ao resultado primario, a
diferenca encontrada foi de apenas R$4.267,72, representando 0,0040% sobre o montante da despesa.
Ressalta que em todos os acompanhamentos 0 municipio estava cumprindo a meta, portanto, ndo foi
realizado nenhum ajuste relativo ao Resultado Primario.

7. Com relacdo ao resultado nominal, o jurisdicionado afirma que o valor divergente se deu, em
parte, pela ndo conclusdo dos valores previstos para execu¢do do Contrato de Operacdo de Crédito
com a Caixa Econdmica Federal no montante de R$ 3.525.294,24. Assim, o montante reconhecido
no passivo (R$ 13.525.294,24) foi maior que o valor previsto para a captacao de recursos previsto no
Orcamento em R$10.000.000,00. Desta forma, o valor da divida reconhecida foi de R$
13.525.294,24, o que, por consequéncia, reduz o valor da divida consolidada liquida.

2.1.3 Analise dos esclarecimentos:

8.  Quanto as justificativas apresentadas para 0 ndo atingimento das metas de resultado primario,
o jurisdicionado alega que estava monitorando a execugdo or¢camentaria do municipio. Contudo, ndo
anexou em sua defesa documentacdo comprobatéria do acompanhamento. Também nédo restou
evidenciada a adogdo das medidas previstas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal?. Registre-
se que a meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo comporta avaliacdo de
materialidade quantitativa, portanto ndo deve prosperar a alegacdo da administracdo quanto a baixa
representatividade da diferenca encontrada na analise entre a meta estabelecida e o resultado
alcancado.

9. No tocante ao ndo atingimento das metas de resultado nominal, a argumentacdo exposta ndo
merece prosperar, posto que o resultado nominal representa a variagdo do estoque da divida
consolidada liquida, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF — 132 edicéo, p. 266).
Assim, ndo é o valor total da operacdo de crédito que deve ser considerado na metodologia de

2 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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apuracdo, mas apenas 0s juros sobre o emprestimo concedido. De toda forma, as justificativas
apresentadas limitam-se a tentar demonstrar a motivacdo do ndo atingimento da meta estabelecida,
portanto ndo houve divergéncia quanto aos célculos apresentados pela equipe de auditoria na
instruc&o inicial. Sendo assim, permanece inalterado o presente achado de auditoria.

2.1.4 Conclusao:

10. Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava do responsavel ndo foram
suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.2 Taxa de administracdo das despesas do RPPS superior ao limite maximo estabelecido no
inciso 11 do art. 84 da Portaria 1.467/2022-MPS (A2)

2.2.1 Situagao encontrada:

11.  Em sintese, constatamos que a Lei Municipal n. 1.255/2021 estabeleceu o limite de 4,32% para
as despesas administrativas do Instituto de Previdéncia de Cujubim (art. 97, I). Entretanto, a Portaria
MTP n° 1.467/2022 estabelece que o limite maximo de gastos pode ser de até 3,6% aplicado sobre o
somatorio da base de célculo das contribuicdes dos servidores, considerado o porte do municipio (art.
84, §49).

2.2.2 Esclarecimentos apresentados:

12.  Em sua justificativa (ID 1601075), o responsavel alegou que a taxa de administracdo das
despesas do RPPS ndo ultrapassa o limite maximo estabelecido no inciso Il do art. 84 da Portaria
1.467/2022-MTPS. Afirma que o percentual da taxa pode ser elevado em até 20% exclusivamente
para custear despesas administrativas relacionadas a obtencdo e manutencdo da certificacdo
institucional do Pro-Gestdo RPPS.

13.  Informa na defesa que, no exercicio de 2016, o Instituto de Previdéncia foi auditado por esta e.
Corte de Contas, sendo determinada a elaboracdo de plano de acédo para o atingimento do nivel I do
Pro-Gestdo (Acorddo APL-TC 00267/18). Assim, sustenta que o percentual elevado em 20% é
destinado para formacdo e capacitacdo de membros e gestores do Regime Proprio de Previdéncia
Social, nos termos do art. 119 da Lei Municipal n. 1.255/2021.

14.  Narra que o municipio de Cujubim aderiu ao Pro-Gestédo em 2023, todavia ainda ndo atualizou
sua legislacdo para justificar a utilizacdo da taxa majorada. Noutro norte, destaca que a elevacao foi
respaldada, inicialmente, na Portaria n. 19.451, de 18 de agosto de 2020. Por fim, informa que esta
em processo de elaboragdo de minuta de reestruturagdo da Lei do INPREC, visando dar maior
transparéncia a utilizacdo da taxa de administracao.
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2.2.3 Analise dos esclarecimentos:

15.  De acordo com o Indice de situacio Previdenciaria (ISP)3, o RPPS de Cujubim é classificado
como de pequeno porte, podendo ter uma aliquota de até 3,6% do somatdrio da base de calculo das
contribuicOes dos servidores, a luz do art. 84, |1 da Portaria n. 1.467/2022. De acordo com a legislagéo
previdenciaria esse percentual pode ser elevado em até 20% para o0 uso em despesas administrativas
relacionadas a obtencdo e manutencéo de certificacdo institucional no ambito do Pré-Gestao (art. 84,
§49).

16. O jurisdicionado trouxe em sua justificativa “Programa de Educagdo Previdenciaria” com
cronograma de cursos de capacitacdo e treinamento para os dirigentes da unidade gestora e membros
dos conselhos deliberativo e fiscal, bem como para membros do comité de investimentos. O
cronograma foi devidamente aprovado pelo Conselho Deliberativo, conforme aponta a Resolucéo n.
089/2020, anexa a defesa.

17. Em consulta ao site do Ministério da Previdéncia Social®, constatamos que o Instituto de
Previdéncia de Cujubim aderiu ao Pro-Gestdo em outubro de 2023. Deste modo, evidencia-se a
possibilidade da elevacdo do percentual da aliquota, totalizando 4,32% (3,6% + 0,72%). Assim, em
que pese ndo conste na Lei Municipal n. 1.255/2021 que 0,72% da taxa de administracdo deve ser
destinada exclusivamente para 0 uso de obtencdo e manutencdo de certificagdo institucional no
ambito do Pro-Gestdo, opinamos pela regularidade do limite de 4,32% estipulado na legislacao
municipal. Além do mais, o jurisdicionado ja noticiou a realizacdo de tramites administrativos para
atualizar a legislacdo e, assim, garantir maior transparéncia a utilizagdo dos recursos previdenciarios,
dispensando a necessidade de expedicdo de determinacao.

2.2.4 Concluséo:

18.  Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel foram suficientes
para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.3 Intempestividade da remessa de balancete mensal (A3)

2.3.1 Situacao encontrada:

19. Na instrucdo preliminar, o corpo técnico apontou que a Administracdo remeteu
intempestivamente, os balancetes mensais dos meses de maio e setembro de 2023, encaminhado em

% Disponivel em:
<https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-
previdenciaria-divulgacao-de-resultados>.

Disponivel em:
4 <https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-certificacao-
institucional/arquivos/2024/PROGESTAORELAOENTES240620241.pdf>.
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19/07/2023 e 10/11/2023 (ID 1584280), respectivamente, contrariando, assim, dispositivos da
Constituicdo do Estado de Rondénia.

2.3.2 Esclarecimentos apresentados:

20. Em seus esclarecimentos, o responsavel confirma que em 2023 houve atraso nos envios dos
balancetes mensais, e justifica que isto ocorreu em virtude de ataques cibernéticos, especialmente em
junho e outubro. Informa que apds esses incidentes, investiram em equipamentos e softwares, o que,
aparentemente, resolveu o problema, pois ndo houve mais atrasos.

2.3.3 Andlise dos esclarecimentos:

21.  Em sua manifestacdo, o responsavel ndo diverge quanto ao atraso na remessa dos balancetes
mensais de maio e setembro de 2023. Os esclarecimentos apresentados restringem-se a tentar
justificar a intempestividade na remessa. Desta forma, apesar do noticiado pelo jurisdicionado, a
administracdo deve adotar as medidas necessarias para garantir o envio das informac6es dentro do
prazo estipulado pela legislacéo.

2.3.4 Conclusao:

22. Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava do responsavel ndo foram
suficientes para descaracterizar a situacao encontrada.

2.4 Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) (A4)

2.4.1 Situacdo encontrada:

23.  Com a finalidade de apurar o equilibrio financeiro e orcamentario no periodo, recalculamos o
demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar por fonte (ID 1582088). Na analise inicial,
foi identificada insuficiéncia financeira, por fonte de recurso, para a cobertura das obrigacGes
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, no montante de R$632.674,23, contrariando o art.
1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4.2 Esclarecimentos apresentados:

24.  Nos esclarecimentos apresentados, o responsavel afirma que havia recursos suficientes para
pagamento das fontes deficitarias identificadas na instrucdo técnica inicial. Primeiro destaca que para
a fonte 0.2.660.0000 (transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social) o recurso
estava disponivel na fonte 0.1660.0000. Afirma que ndo ha disponibilidade negativa, mas apenas
auséncia de alteracdo da destinacdo de recursos.

25.  Com relacdo a insuficiéncia na fonte 0.1.754.0000 (recursos de operacdo de crédito), o
responsavel declara que ocorreu em virtude da auséncia de liberacdo de recursos oriundos do Contrato
de Operacdo de Crédito n. 0603390-97 celebrado com a Caixa Econdmica Federal. Detalha que
ocorreu atrasos na execugdo do servico, provocando atraso na liberacdo dos recursos. Segundo o
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defendente, o valor de R$ 1.503.820,65 nao foi liberando durante o exercicio, ocasionando o déficit
apontado na instrucdo técnica inicial.

26.  Por fim, no tocante a insuficiéncia na fonte 0.1.869.0000 (outros recursos extra orcamentarios),
o responsavel afirma que se trata de créditos a receber por reembolso de salario maternidade pago
antecipadamente ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Segundo o responsavel, os valores
que se apresentam como insuficiéncia, de fato naguele momento estdo deficitarios, mas que serdo
recuperados quando do pagamento das ObrigacGes Patronais.

2.4.3 Analise dos esclarecimentos:

27. O responsavel afirmou que ndo ha insuficiéncia na fonte 0.2.660.0000, estando 0s recursos
disponiveis na fonte 0.1660.0000. Considerando que a fonte 1.660 refere-se a recursos vinculados a
assisténcia social do exercicio corrente, opinamos pela exclusdo dessa fonte (-R$6.370,99) do rol das
deficitarias.

28. Com relacdo a insuficiéncia na fonte 0.1.754.0000 (recursos de operacdo de crédito), o
responsavel converge quanto a insuficiéncia de apontada pela equipe técnica. Entretanto, justifica
alegando a auséncia de liberacdo de recursos oriundos do Contrato de Operacdo de Crédito n.
0603390-97 celebrado com a Caixa Econdmica Federal.

29. Em consulta ao Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias
(Sadipem)®, a equipe de auditoria constatou a existéncia do Contrato de Operacgéo de Crédito n.
0603390-97 celebrado com a Caixa Econémica Federal, tendo como objeto o financiamento de
R$ 15.000.000,00 para a realizacdo de despesas de capital. Desse valor, ainda ha R$ 9.113.991,46 de
recursos a liberar, conforme imagem a seguir, coletada no Portal Sadipem:

5 https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf
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Imagem — Execucédo Financeira Contrato n. 0603390-97

* Documentos comprobatérios
. . i Data do .
Acao Tipo de Documento < Descricda (nome e nimero do documento) ¢ Documento Cadigo do Arquive Arquivo
Contrato de garantia CONTRATO N°0603390-97 151212022 DOC00.022137/2022-10
Informacdes sobre a quitacdo
* Data da guitacdo: 15/12/2032
* Situacdo da divida: Vigente na data-base -
Informacdes sobre a execucdo financeira
* Execucdo financeira
Data-base Saldo devedor em reais Classificacdo no RGF
3212022 5.886.008,54 Financiamentos internos
311272023 888.507,26 Financiamentos internos
*Valor liberado ou assumido (em Real) 5.886. 008, 54
*Valor a liberar ou assumir (em Real) 9.113.991,46
Fonte: Portal Sadipem. Acesso em: 30/07/2024. Disponivel em:

https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf.

30. Dessa forma, ainda que o demonstrativo de recursos a liberar (ID 156507) ndo evidencie as
informacdes de maneira indubitavel e que um novo demonstrativo nao tenha sido encaminhado, foi
verificada a existéncia de expectativa de recebimento de valores provenientes de operacGes de crédito,
cujas despesas ja foram empenhadas, mas o recurso ainda nao foi repassado ao municipio. Assim, a
insuficiéncia apontada na fonte 0.1.754.0000 (recursos de operacdo de credito) pode ser
desconsiderada.

31.  Por fim, ainsuficiéncia da fonte 0.1.869.0000 nao foi afastada. O responsavel alega que se trata
de créditos a receber por reembolso de salario maternidade pago antecipadamente ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), contudo tal circunstancia ndo afasta o déficit da fonte apurado em
31.12.2023. Deveria 0 municipio ter adotado medidas para garantir disponibilidade financeira para a
insuficiéncia identificada.

32. Face a defesa apresentada, a equipe de auditoria promoveu o recélculo da identificacdo das
fontes de recursos com disponibilidade negativa, afastando a insuficiéncia das fontes 0.2.660.0000 e
0.1.754.0000, conforme aponta a tabela abaixo:
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Tabela. Identificacéo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira
Convénios ndo

Fonte Descricao Valor (R$) Valor ajustado

repassados
0.1.754.0000 Recursos de Operagdes de Crédito -1.122.146,66 9.113.991,46 -
0.1.869.0000 Outros recursos extraorcamentarios -19.057,83 -19.057,83
Total -1.141.204,49 9.113.991,46 -19.057,83

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Portal Sadipem. Acesso em: 30/07/2024. Disponivel em:
https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf.

33.  Apos o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas deficitarias,
verificamos se nas fontes ordinarias, isto é, nas fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia
saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme
detalhado a seguir:

Tabela. Memoria de célculo da avaliagdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descrigéo Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados(a) 514.901,25
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -19.057,83
Resultado 495.843,42
Situacdo Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Portal Sadipem. Acesso em: 30/07/2024. Disponivel em:
https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf.

34.  Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes vinculadas
deficitarias, o0 montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las. Assim, opinamos
pela descaracterizagdo da situagdo encontrada.

2.4.4 Concluséo:

35.  Pelo exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel foram suficientes para
descaracterizar a situacdo encontrada.

2.5 Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa (A5)

2.5.1 Situacdo encontrada:

36. Conforme apontou o Relatorio Técnico Preliminar, a Administracdo arrecadou apenas 2,77%
do saldo inicial no exercicio de 2023 dos créditos inscritos em divida ativa, sendo esse percentual
menor que 20% do saldo inicial, parametro adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal como
satisfatorio (Acérddao APL-TC 00280/21, item X do processo n. 01018/21), contrariando, também o
art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5.2 Esclarecimentos apresentados:

37. Em seus esclarecimentos, o responsavel informa que o municipio de Cujubim implementou a
Lei Municipal 1.505/2024 para melhorar a arrecadacgéo, criando o cargo de Diretor de Divida Ativa,
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com o objetivo de desenvolver acdes para controlar e monitorar a divida ativa, incluindo a
identificacdo de "divida podre" (créditos prescritos desde 2006). Informa também que existem
créditos ndo tributéarios de agentes publicos, ultrapassando R$ 30 milhdes, os quais estdo prescritos.
Por fim, declara que ap6s o trabalho de baixa do estoque que ndo pode ser recuperado, havera a
disponibilidade do valor real de cobranga, repercutindo no percentual de arrecadacao.

2.5.3 Andlise dos esclarecimentos:

38. O responsavel ndo questiona o mérito do presente achado, tampouco contesta os calculos
realizados na analise técnica inicial. Sendo assim, ndo houve divergéncia quanto a situacdo
encontrada, permanecendo inalterado o achado de auditoria.

2.5.4 Conclusao:

39. Diante do exposto, concluimos que as razbes de justificativa do responsavel ndo foram
suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.6 Nao cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas

2.6.1 Situacdo encontrada:

40. Na instrugdo técnica preliminar, foi identificado o ndo atendimento das seguintes
determinagdes:
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TABELA. ANALISE DAS DETERMINAGCOES

o .
protlesso Decisdo determir?:g;gﬁ:go(rjr?en dacdo Acdes realizadas pela administracéo para atendimento Avaliacéo do controle interno Avaliacao do auditor
Segundo consta no Relatério de Tratamento das
Determinagdes do TCE (ID 1565082): - P
As metas e estratégias do Plano | a) O Municipio atende toda a demanda manifestada, Relato(glo'slo Qrga_o Ce?trzl de;(ijontrolglntergo (ID liGStOZjQ)
Municipal ndo estdo aderentes com o | garantindo a permanéncia dos alunos na escola; ;;a?a)mtin do un;;c'p;,(ér;::@,?ciao adoi Zrm:l)sa r:::nl g:cf)lg"
Plano Nacional de Educacéo em razéo | d) O Municipio atende toda a demanda manifesta, através d) O Municipio atende toda a demanda manifesta, através dé
de ndo haverem sido instituidas e | de parceria entre Municipio e Estado por meio do Sistema arceria entre Municinio e Estado por meio do éistema de
estarem aquém das fixadas | de Colaboragdo. Oferta valida para o Ensino Médio em ?:olabora 30. Oferta vz;)Iida araoEnZino Médio em Unidades
nacionalmente, conforme descritas a | Unidades Escolares Municipais, disponibilizando toda EscolaresQML‘micipais dispc?nibilizando toda estrutura da rede
seguir: estrutura da rede garantindo acesso e permanéncia para 0s garantindo acesso e [;ermanéncia para os alunos nas escolas
a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, | alunos nas escolas rurais, abrangendo: Professores e demais rurais, abrangendo: Professores e demais Profissionais da
prazo 2024), meta aquém do PNE; Profissionais da  Educagdo, alimentacdo escolar E duca’ %o alimenta. 30 escolar supervisionada. manutencio e
d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, | supervisionada, manutencdo e higienizacdo dos ambientes. hi ienigza 'éo dos angbientes Garar;tindo a 6es’ socioc Itg rais
prazo 2024), meta ndo instituida; Garantindo agBes socioculturais e desportivas. A parceria g G o GOES S ultu
P - PO e desportivas. A parceria consiste em convénio celebrados - - - A
e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, | consiste em convénio celebrados com o governo para com 0 govermo para construcio de salas de aulas, como Neste exercicio, foi realizada diligéncia por
prazo 2024), estratégia ndo instituida; construcdo de salas de aulas, como também, o também. o compartilhamento do transporte escdlar do meio do Oficio Circular n°
f) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, | compartilhamento do transporte escolar do programair e vir 0 rar'r{a ir pe vir  do Govperno Estadual 5/2024/CECEX/TCERO  (ID  1575899),
Acorddo | prazo 2024), meta ndo instituida; do Governo Estadual. 2) Ogmunici i0 realizou a contratacio de Psiconedadoqos aré solicitando a apresentacdo e publicagdo no
APL-TC | g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, | €) O municipio realizou a contratacédo de Psicopedagogos aten diment(?especializa do aos algnos com a%ecegsi%a ds de portal de transparéncia do Plano Municipal de
01227/21 | 00363/21, | prazo 2024), meta ndo instituida; para atendimento especializado aos alunos com a inclusio. Implementacio de Sala de Recurso em 2 escolas Educacdo e suas respectivas atualizagBes.
item Ill- | h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta | necessidade de inclusdo. Implementacdo de Sala de municipéis e 1 escola estadual. sendo elas: EMEE Aluisio Com base na resposta do jurisdicionado,
11.1.iv 100%, prazo 2019), meta ndo instituida; | Recurso em 2 escolas municipais e 1 escola estadual, sendo ' : verificamos que néo foi realizada a atualizagéo

i) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12,
prazo 2024), meta ndo instituida;
j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12,
prazo 2024), meta ndo instituida;
k) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12,
prazo 2024), meta ndo instituida;
1) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%,
prazo 2024), meta ndo instituida;
n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%,
prazo 2024), meta ndo instituida;
p) Indicador 15A da Meta 15 (meta
100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
q) Indicador 17A da Meta 17 (meta
100%, prazo 2020), meta ndo instituida.

elas: EMEF Aluisio Becker, EMEIEF 23 de Margo e
EEEEEM Antonio Francisco Lishoa e; as demais escolas da
rede municipal estdo em situagdo de conclusdo de
preparag&o e implementacéo do ambiente até o fechamento
1° semestre 2024. Conforme diretrizes curriculares, os
alunos manifestos sédo atendidos nas escolas nas quais
oferecem esse atendimento.
f) Atualmente, o municipio aderiu ao Programa de
Educacdo em Tempo Integral disponibilizado através
Governo Federal e, atende esta modalidade em duas escolas
da rede municipal, sendo elas: EMEI Raio de Luz e EMEF
Aluisio Becker, normatizado através da Portaria
GAB/SEMECD n°008, de 20 de dezembro de 2023 e, a
Resolucéo n® 19/CME/2023 de 22 de dezembro de 2023 na
qual normatiza o Programa Escola em Tempo Integral, no
ambito da Rede Publica Municipal de Ensino.

Becker, EMEIEF 23 de Mar¢o e EEEEEM Ant6nio Francisco
Lisboa e; as demais escolas da rede municipal estdo em
situacdo de conclusdo de preparacdo e implementacdo do
ambiente até o fechamento 1° semestre 2024. Conforme
diretrizes curriculares, os alunos manifestos sao atendidos nas
escolas nas quais oferecem esse  atendimento.
f) Atualmente, o municipio aderiu ao Programa de Educagéo
em Tempo Integral disponibilizado através Governo Federal
e, atende esta modalidade em duas escolas da rede municipal,
sendo elas: EMEI Raio de Luz e EMEF Aluisio Becker,
normatizado através da Portaria GAB/SEMECD n°008, de 20
de dezembro de 2023 e, a Resolugdo n° 19/CME/2023 de 22
de dezembro de 2023 na qual normatiza o Programa Escola
em Tempo Integral, no &mbito da Rede Pablica Municipal de
Ensino.

do Plano Municipal de Educag&o. Dessa forma,
concluimos  pelo  descumprimento  da
deliberacéo.
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o - x

protlesso Decisdo determir?:t;sgg;gzgocrj:en dagio Acoes realizadas pela administragdo para atendimento Avaliagdo do controle interno Avaliacao do auditor
Foram expedidos os Memorandos n.
Determinar a Notificacdo do Senhor 015/CGM/2023 de  14/07/2023 e n.
Jodo Becker (CPF n. ***.096.432-**), 019/CGM/2023 de 19/012/2023 recomendando
Prefeito do Municipio de Cujubim e da a abertura de sindicancia e/ou PAD e
Senhora Géssica Gezebel da Silva solicitando informacdes acerca das
Fernandes (CPF n. ***919.482-*%), providéncias adotadas (informacgBes que
Controladora Geral do Municipio de deveriam constar em tépico especifico da
Cujubim, ou a quem vier a lhes - prestacdo de contas do municipio no exercicio
substituir, dando-lhes conhecimento Segund_o c~onsta no Relatério d? Trata~mento das Relatério do Orgéo Central de Controle Interno (ID 1565079) | de 2022) conforme determinado pela Decisdo

. DeterminagBes do TCE (ID 1565082): A gestdo remeteu a ~ S p x -
DM deste feito, para que, dentro de suas s . x S - A gestdo remeteu a solicitacdo de instauracdo de Processo | Monocratica m. DM-GCVCS-TC 00206/22,
N L . | solicitagdo de instauracdo de Processo Administrativo o . S 2, . . ;
0206/2022 | respectivas competéncias, procedam a | ~. ~. . - . Administrativo Disciplinar — PAD, e tal demanda ja se | publicada no Diario Oficial do Tribunal de
01510/22 P : . ... | Disciplinar — PAD, e tal demanda ja se encontra junto a - o x .
-GCVCS, |adogdo das seguintes  medidas: o x a4 encontra junto a Comissdo para apuracdo dos fatos e | Contas do Estado de Rondbnia n. 2753, de
e « Comissdo para apuragdo dos fatos e responsabilidades i . . .
ltem 1l "a" |a)  Apuragdo  dos  fatos e ; . responsabilidades conforme determinado por esta corte e serd | 10/01/2023. A despeito da remessa desses
1 conforme determinado por esta corte e serd apresentado . - x - - - N
responsabilidades daqueles que deram iLNto a bréxima prestacio de contas apresentado junto a préxima prestagéo de contas. memorandos, ndo foi  disponibilizada
seguimento a execugdo irregular do J P P ¢ ' informacéo atualizada da situagao, se de fato foi
Contrato n. 038/2015  (Processo instaurado sindicancia elou PAD.
Administrativo n. 1-35/2015), celebrado Consideramos o lapso decorrido desde a
com a empresa Construtora & prolagdo da determinagéo_ e a apresentagdo da
Transporte Melo e Castro Ltda. (CNPJ prestacdo de contas, cujo prazo entende-se
n. 07.546.604/0001-87), conforme razoavel para a conclusdo dos apuratorios,
fundamentos desta deciséo; portanto, entendemos que a determinagéo néo
foi atendida.

segundo consta no relatdrio de tratamento das i Foram expedidos os Memorandos n.
11l - Determinar a Notificacio do Senhor determinacfes do tce (id 1565082): esta controladoria | Relatdrio do Orgéo Central de Controle Interno (ID 1565079) | 015/CGM/2023 de  14/07/2023 e n.
Jodo Becker (CPF n ***9096 430-%%) informa que solicitou e reiterou a demanda em tela através | - Esta controladoria Informa que solicitou e reiterou a | 019/CGM/2023 de 19/012/2023 recomendando
Prefeito do Munici ié de éu'ubimedé dos seguintes memorandos: | demanda em tela através dos seguintes Memorandos: | a abertura de sindicancia e/ou PAD e
Senhora  Géssica pGezebeIJ da Silva “memorando n°® 015/cgm/2023, de 14/07/2023. remetido ao | “MEMORANDO N° 015/CGM/2023, de 14/07/2023. | solicitando informacdes acerca  das
Fernandes (CPF n. ***919.482-%%) prefeito, sendo recomendada a “abertura de sindicéncias | Remetido ao Prefeito, sendo Recomendada a “ABERTURA | providéncias adotadas (informagbes que
Controladora Gerall do l\./luni'ci io dé efou  processos  administrativos  disciplinares em | DE sindicancias e/ou processos administrativos disciplinares | deveriam constar em tdépico especifico da
DM Cuiubim. ou a quem vier 2 lhes cumprimento da decisdo monocratica-dm dm 0206/2022- | em cumprimento da decisdo monocratica-dm dm 0206/2022- | prestagéo de contas do municipio no exercicio
0206/2022 sulgstituili ara ?Je comprovem  as geves/tce-ro  referente a0 processo  01510/22/tce-ro”, | geves/tce-ro  referente a0 processo  01510/22/tce-ro”. | de 2022) conforme determinado pela Decisdo
01510/22 | - GCVCS, determina’L 625 inge rtas no pitem N e memorando n® 019/cgm/2023, de 19/12/2023, remetido ao | memorando n® 019/cgm/2023, de 19/12/2023, remetido ao | Monocratica m. DM-GCVCS-TC 00206/22,
Item 111 ¢ prefeito  “solicitagdo de informagdes acerca da | prefeito “solicitagdo de informagdes acerca da recomendagéo | publicada no Diério Oficial do Tribunal de

alineas, desta Decisdo, por meio de
registros analiticos e em topico
especifico junto ao Relatério de
Prestacéo de Contas Anual de 2022 do
Municipio  de  Cujubim, com
fundamento no §1° do art. 9° da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO;

recomendagdo de abertura de sindicancias e/ou processos
administrativos disciplinares em cumprimento da deciséo
monocratica-dm dm 0206/2022-gcvcs/tce-ro referente ao
processo 01510/22/tce-ro realizada em 14/07/2023 através
do memorando n° 15/cgm/2023”. contudo, foi informada
pela comisséo do pad que a andlise ainda néo foi concluida,
portanto tais registros deverao ser realizados nas contas do
préximo exercicio.

de abertura de sindicancias e/ou processos administrativos
disciplinares em cumprimento da decisdo monocratica-dm dm
0206/2022-gcves/tce-ro referente ao processo 01510/22/tce-
ro realizada em 14/07/2023 através do memorando n°
15/cgm/2023”. Contudo, foi informada pela comissdo do PAD
que a analise ainda ndo foi concluida, portanto tais registros
deverdo ser realizados nas contas do préximo exercicio.

Contas do Estado de Rondo6nia n. 2753, de
10/01/2023. A despeito da remessa desses
memorandos, ndo foi  disponibilizada
informacéo atualizada da situag&o, se de fato foi
instaurado sindicancia e/ou PAD.
Consideramos o lapso decorrido desde a
prolagdo da determinacéo e a apresentacéo da
prestacdo de contas, cujo prazo entende-se
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Ne
processo

Decisdo

Descrigédo da
determinagdo/recomendacao

Acoes realizadas pela administragdo para atendimento

Avaliagdo do controle interno

Avaliacao do auditor

razodvel para a conclusdo dos apuratérios,
portanto, entendemos que a determinagéo néo
foi atendida.

00772122

Acordédo
APL-TC
00314/22,
item IV5
"

IV.5) disponibilize no portal de
transparéncia do municipio, no prazo de
60 dias a contar da publicacdo desta
decisdo:

a) informacbes atualizadas sobre a
composicdo e funcionamento do
Conselho do FUNDEB, quais sejam:
(i) nomes dos conselheiros e das
entidades ou segmentos que
representam;

(ii) correio eletronico ou outro canal de
contato direto com o conselho; (iii) atas
de reunioes;
(iv) relatorios e pareceres;
(v) outros documentos produzidos pelo
conselho, nos termos do art. 34, incisos
laV do 811, da Lei n. 14.113/2020.

Segundo consta no Relatério de Tratamento das
Determinagdes do TCE (ID 1565082):
IV.5) “a” A¢do ja implementada, podendo ser verificada no
Portal da Transparéncia. (Grupo de pesquisa: Home -, Leis,
atos e publicagbes — Publicagdes — Documentos -
FUNDEB);
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/inde
x.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=
&nomeaplicacao=publicacao

V.5 “b” GESTAO FISCAL 1° E 2° SEMESTRE 2021
LINK>https://cujubim.ro.gov.br/audiencia-
publicadegestao-fiscal-do-1osemestre-de-
2021/https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia
J/index.php?link=
aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplic
acao=publicacioATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO
PPA 2018-2021 LINK
>https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/apli
cacoes/publicacao/download.php?id_doc=002572&extenc
ao=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplic
acoes/publicacao/download.php?id_doc=002573&extenca
0=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplic
acoes/publicacao/download.php?id_doc=002574&extenca
0=PDF

IV.5 “c” O Plano de aplicagdo dos recursos do Fundo,
devidamente aprovado pelo Conselho de Acompanhamento
Social do Fundo e Manutencdo e Desenvolvimento da
educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — CACS/FUNDEB, protocolado junto ao
TCE/RO mediante n° 05751/22 em 20/09/2022 as
09:03:07h e publicado no Portal Transparéncia do site
Prefeitura Municipal de Cujubim,
link:https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/
aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=020765&ext
encao=PDF

Relatério do Orgao Central de Controle Interno (1D 1565079)

IV.5) “a” Acdo ja implementada, podendo ser verificada no
Portal da Transparéncia. (Grupo de pesquisa: Home -, Leis,
atos e publicagdes — Publicagbes — Documentos - FUNDEB));
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.p
hp?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&no
meaplicacao=publicacao

V.5 “b” GESTAO FISCAL 1° E 2° SEMESTRE 2021
LINK>https://cujubim.ro.gov.br/audiencia-publicadegestao-
fiscal-do-1osemestre-de-
2021/https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/in
dex.php?link=
aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicac
ao=publicacéo

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO PPA 2018-2021 LINK
>https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplica
coes/publicacao/download.php?id_doc=002572&extencao=P
DF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicac
oes/publicacao/download.php?id_doc=002573&extencao=P
DF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicac
oes/publicacao/download.php?id_doc=002574&extencao=P
DF

IV.5 “c” O Plano de aplicagdo dos recursos do Fundo,
devidamente aprovado pelo Conselho de Acompanhamento
Social do Fundo e Manutencdo e Desenvolvimento da
educagdo Baésica e Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo
— CACS/FUNDERB, protocolado junto ao TCE/RO mediante
n® 05751/22 em 20/09/2022 as 09:03:07h e publicado no
Portal Transparéncia do site Prefeitura Municipal de Cujubim,
link:https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/apl
icacoes/publicacao/download.php?id_doc=020765&extencao
=PDF

Quanto ao item IV.5 a.i, consta no link
informado a Lei de criacdo do Conselho e ata
de posse dos membros, onde se verifica que o
mandato refere-se ao quadriénio 2023-2026.
Consideramos,  portanto,  cumprida a
determinacdo. No entanto, quanto aos itens
IV.5.a.ii, a.ii, a.iv, a.v, ndo localizamos no
portal as informag@es quanto: correio eletrdnico
ou outro canal de contato direto com o
conselho; atas de reunioes;
relatérios e pareceres; outros documentos
produzidos pelo conselho, nos termos do art.
34, incisos | aV do §11, da Lei n. 14.113/2020.
Sendo assim, os itens IV.5.a.ii, a.iii, a.iv, a.v,
restaram descumpridos.
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o - x
prolt\:lesso Decisdo determir?:t;sgg;gzgocrjr?en dagio Acoes realizadas pela administragdo para atendimento Avaliagdo do controle interno Avaliacao do auditor
Segundo consta no Relatério de Tratamento das
Determinagdes do TCE (ID 1565082):
Relatério do Orgao Central de Controle Interno (1D 1565079)
IV.5) “a” A¢do ja implementada, podendo ser verificadano | -
Portal da Transparéncia. (Grupo de pesquisa: Home -, Leis, | IV.5) “a” A¢do ja implementada, podendo ser verificada no
atos e publicagdes — Publicagdes — Documentos - | Portal da Transparéncia. (Grupo de pesquisa: Home -, Leis,
FUNDEB); atos e publicagdes — Publicagbes — Documentos - FUNDEB));
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/inde | https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.p
x.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo= | hp?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&no
IV.5) disponibilize no portal de &nomeaplicacao=publicacao meaplicacao=publicacao
tra.nsparéncia do municipio, no prazo de v.s “b” GEST_AQ FISCAL 1° E_2° S_EMESTRE 2021 | V.5 “b” GESTA_O FISCAL 1° E 2"' SEMESTRE 2021
60 dias a contar da publ%cagéo desta LINI_(>https://cujl_Jb|m.ro.gov.br/audlenC|a- L_INK>https://cu1ub|m.ro.gov.br/aud|enC|a-pubI|cadegestao-
deciszio: publicadegestao-fiscal-do-1osemestre-de- fiscal-do-1osemestre-de-
' 2021/https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia | 2021/https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/in
. . J/index.php?link= dex.php?link=
2) em E:Tp”n;':jtgr:? am%‘;ggzgﬁ aplicacoisl{pubjicacao/frmpublicacao&grupo:&nomeaplic aplica(l:jri_es/pgblicacao/frmpublicacao&grupo:&nomeaplicac
. O acao=publicagéo ao=publicacdo
Acordo Sl)a?(‘)‘i'e:e‘i':ri‘;‘ijsb'gj ‘:gﬁng:fcnooss g:[,ﬁ: ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO PPA 2018-2021 | ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO PPA 2018-2021 LINK | Quanto 20 item IV.5.b, em que pese o ente
APL-TC | educagéo saneamento)z LINK o ) ) >https://tr_ansparenua.cuwblm.rp.gov.br/transparencna/apl|ca have_r informado links que direcionam para
00772122 | 00314122, | (i) au diéncia publica no processo dé >https://tran_sparenua.cujublm.ro.gov.br/transparenualapl| coes/publicacao/download.php?id_doc=002572&extencao=P arquivos supostamente publl_cados no portal da
item IV 4 elaboracio da LDO e LOA 2021 cacoes/publicacao/download.php?id_doc=002572&extenc | DF o ) ) entidade, ao consul_tarmps c_jlretamente o portal
V5, b'lcy (elaboracio em 2020): e ao=PDF https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicac | (https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transp

(iii) audiéncia publica para apresentacéo
do relatério de gestdo fiscal de 2021
(elaboragdo em 2020).

c) a divulgacéo do plano de aplicacéo
dos recursos do FUNDEB proveniente
do termo de compromisso
interinstitucional, nos termos da
Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-
RO.

https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplic
acoes/publicacao/download.php?id_doc=002573&extenca
0=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplic
acoes/publicacao/download.php?id_doc=002574&extenca
0=PDF

IV.5 “c” O Plano de aplicagdo dos recursos do Fundo,
devidamente aprovado pelo Conselho de Acompanhamento
Social do Fundo e Manutencdo e Desenvolvimento da
educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — CACS/FUNDEB, protocolado junto ao
TCE/RO mediante n° 05751/22 em 20/09/2022 as
09:03:07h e publicado no Portal Transparéncia do site
Prefeitura Municipal de Cujubim,
link:
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplic
acoes/publicacao/download.php?id_doc=020765&extenca
0=PDF

oes/publicacao/download.php?id_doc=002573&extencao=P
DF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicac
oes/publicacao/download.php?id_doc=002574&extencao=P
DF

IV.5 “c” O Plano de aplicagdo dos recursos do Fundo,
devidamente aprovado pelo Conselho de Acompanhamento
Social do Fundo e Manutencdo e Desenvolvimento da
educacdo Baésica e Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo
— CACS/FUNDERB, protocolado junto ao TCE/RO mediante
n® 05751/22 em 20/09/2022 as 09:03:07h e publicado no
Portal Transparéncia do site Prefeitura Municipal de Cujubim,
link:
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicac
oes/publicacao/download.php?id_doc=020765&extencao=P
DF

arencia/index.php) nédo localizamos qualquer
informacéo publicada.

Fonte: Analise técnica.
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2.6.2 Esclarecimentos apresentados:

41.

Seguem os esclarecimentos do responsavel:

Decisdo

Descricao da determinacao/recomendagéo

Esclarecimentos

Acordao
APL-TC
00363/21,
item IlI-
I1.1.iv
(Proc.
01227//21)

As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educacédo em razdo de ndo haverem sido instituidas
e estarem aquém das fixadas nacionalmente, conforme descritas a
seguir:

a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia nao
instituida;

f) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta nao
instituida;

i) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
k) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
1) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

p) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta nao
instituida;

g) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo
instituida.

Na defesa o jurisdicionado informa, em sintese que, 0 municipio
de Cujubim, apesar de ainda n&o ter instituido os indicadores e
estratégias das metas, estd comprometido em alcancar os
objetivos do PNE. Com um plano de acgéo robusto, recursos
adequados e o0 engajamento de todos, busca melhorar
significativamente os indices. O Plano Municipal de Educacédo
esta vigente até junho de 2025. O compromisso € instituir os
indicadores e estratégias necessarios, avaliando e realinhando as
acoes através do Forum Permanente da Educacdo e finalizando
com uma Conferéncia Municipal até 2 de setembro de 2024.

DM
0206/2022
- GCVCS,
Item 11 "a"
(Proc.
01510/22)

Determinar a Notificacdo do Senhor Jodo Becker (CPF n.
**%,096.432-**), Prefeito do Municipio de Cujubim e da Senhora
Géssica Gezebel da Silva Fernandes (CPF n. ***.919.482-*%),
Controladora Geral do Municipio de Cujubim, ou a quem vier a Ihes
substituir, dando-lhes conhecimento deste feito, para que, dentro de
suas respectivas competéncias, procedam a adogdo das seguintes
medidas:

a) Apuracdo dos fatos e responsabilidades daqueles que deram
seguimento a execugdo irregular do Contrato n. 038/2015 (Processo
Administrativo n. 1-35/2015), celebrado com a empresa Construtora
& Transporte Melo e Castro Ltda. (CNPJ n. 07.546.604/0001-87),
conforme fundamentos desta deciséo;

Em sede de defesa, o jurisdicionado informa que através do
Memorando n° 015/CGM/2023, de 14/07/2023 e memorando n°
019/CGM/2023, de 19/12/2023”, fora instaurado a abertura do
Processo 641/2024, conforme ata de Instalagdo dos trabalhos,
Publicado em 26/06/2024 na AROM.

DM
0206/2022
- GCVCS,
Iltem HI"
(Proc.
01510/22)

Determinar a Notificacdo do Senhor Jodo Becker (CPF n.
***096.432-**), Prefeito do Municipio de Cujubim e da Senhora
Géssica Gezebel da Silva Fernandes (CPF n. ***.919.482-**),
Controladora Geral do Municipio de Cujubim, ou a quem vier a Ihes
substituir, para que comprovem as determinagdes insertas no item 11
e alineas, desta Decisdo, por meio de registros analiticos e em tpico
especifico junto ao Relatério de Prestacdo de Contas Anual de 2022
do Municipio de Cujubim, com fundamento no §1° do art. 9° da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO;

Em sede de defesa, o jurisdicionado informa que a controladoria
muito embora ndo tenha informado anteriormente em tépico
especifico, o processo de Sindicancia instaurado conforme
Processo 641/24, constando em anexo a publicacdo da Ata de
Instalagdo dos Trabalhos, do Termo de Fidelidade, bem como,
memorando n° 165/GAB/SEMECD- Encaminhando o Processo
n°® 035/2015 Contratagdo de empresa Terceirizada - Transporte
Escolar. A sindicancia ja foi instaurada e o prazo para conclusédo
de andlise e parecer corresponde a 02(dois) meses, podendo ser
prorrogado nos termos da Lei.

Acordao
APL-TC
00314/22,
item IV 5,
“a” (Proc.
00772/22)

1V.5) disponibilize no portal de transparéncia do municipio, no prazo de

60 dias a contar da publicagéo desta  decisdo:
a) informagles atualizadas sobre a composi¢do e funcionamento do
Conselho do FUNDEB, quais sejam:

(i) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
(ii) correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho; (iii)
atas de reunides;
(iv) relatorios e pareceres;
(v) outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34,
incisos 1 a V do 8§11, da Lei n. 14.113/2020.

O jurisdicionado informa que os relatérios estdo disponiveis,
tendo disponibilizado os links e os grupos de pesquisa para
confirmagéo.
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Deciséo Descricao da determinacao/recomendag&o Esclarecimentos

1V.5) disponibilize no portal de transparéncia do municipio, no prazo

de 60 dias a contar da publicacéo desta deciséo:

b) em cumprimento ao artigo 48 da LRF e Lei Federal 12.527/2011:

(i) audiéncia publica dos planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos

(saude, educagdo, saneamento);

(ii) audiéncia pablica no processo de elaboragdo da LDO e LOA 2021

(elaboragéo em 2020); e O jurisdicionado informa que os relatdrios estdo disponiveis,
(iii) audiéncia publica para apresentagdo do relatério de gestéo fiscal tendo disponibilizado os links e os grupos de pesquisa para
de 2021 (elaboragéo em 2020). confirmacéo.

Acordao
APL-TC
00314/22,
item IV 5,
“b” e “c”
(Proc.

00772/22) 1V.5) disponibilize no portal de transparéncia do municipio, no prazo

de 60 dias a contar da publicacdo desta deciséo:

c) a divulgacéo do plano de aplicagdo dos recursos do FUNDEB
proveniente do termo de compromisso interinstitucional, nos termos
da Orientacéo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

2.6.3 Andlise dos esclarecimentos:

42. Pois bem. Passamos agora a analise individual dos esclarecimentos apresentados pelo
responsavel.

a. Processo n. 01227/21, Acorddo APL-TC n. 00363/2021, item Ill-11.1.iv: Em seus
argumentos, o jurisdicionado apenas confirma a ndo realizacao da correcao da falta de aderéncia
dos indicadores, no entanto, afirma que estd empenhado em cumprir as metas previstas
atualmente no plano de educacdo local, fato que é insuficiente para dar cumprimento a presente
determinacdo. Assim, opinamos em considerar a determinacao descumprida.

b. Processo n. 01510/22, DM n. 00206/2022, item Il “a”: Considerando a instauracdo do
processo, e tendo em vista que o jurisdicionado anexou o comprovante de publicacdo no site da
Associacdo Rondoniense de Municipios - AROM, opinamos por considerar a determinacao

cumprida;

c. Processo n. 00772/22, Acordao APL-TC n. 00314/2022, item 1V.5, alineas “a”, “b” e “c”:
Quanto ao item IV.5, alinea “a”, consta no portal de transparéncia
(https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php), na se¢do “Leis, atos e
publica¢bes”, menu “Publica¢cbes/documentos”, filtro de grupo “Fundeb”, a Lei de criagdo do
Conselho e ata de posse dos membros, em que se verifica que 0 mandato refere-se ao quadriénio
2023-2026. Em relacdo ao item I1V.5, alinea “b”, consta no portal de transparéncia
(https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php), na secdo “Leis, atos e
publicacbes”, menu “Publicagdes/documentos”, filtro de grupo “Audiéncias publicas” as
informacdes sobre as audiéncias realizadas no periodo de 2017 a 2024. Por sua vez, em relacéo
ao item 1V.5, alinea “c”, na secdo “Leis, atos e publicagdes”, menu “Publica¢bes/documentos”,
filtro de grupo “Fundeb”, consta a publica¢cdo do documento de ementa “Encaminhamento do
Plano de Aplicagéo de Execucgéo Financeira do Recurso do Termo Interinstitucional - ajuste
FUNDEB referente ao periodo de 2010 a 2018”. Assim, opinamos em considerar a
determinacdo Cumprida.
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2.6.4 Conclusao:

43.  Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel:

a) Nao foram suficientes para descaracterizar integralmente a situacdo encontrada, mantendo
0 descumprimento do item Ill, subitem Il.1, “iv’ do Acérddo APL-TC n. 00363/2021
(Processo n. 01227/21);

b) Foram suficientes para comprovar o cumprimento das determinacGes dos itens |1, alinea
“a” da DM n. 00206/2022 (Processo n. 01510/22); Item 1V.5, alineas “a”, “b” e “c” do
Acordao APL-TC n. 00314/2022 (Processo n. 00772/22).

2.7 N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéao

2.7.1 Situagéo encontrada:

44.  Na instrugdo técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou o ndo atendimento de
indicadores e estratégias vinculadas as metas previstas do PNE em consonancia com o PME.

2.7.2 Esclarecimentos apresentados:

45. O jurisdicionado afirma em referéncia ao Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil — universalizacdo da pré-escola) que o Municipio de Cujubim editou a Portaria n. 004/2022,
fixando normas para os procedimentos de matriculas, rematriculas e transferéncias de estudantes de
outras unidades de ensino na rede publica municipal, a partir do exercicio letivo de 2022. Também
foi editada a Instrucdo Normativa n°® 001/2022, a qual dispde sobre as diretrizes e procedimentos
gerais para as matriculas na Educacdo, e informa os enderecos eletrénicos nos quais podem ser
acessados. Com relacdo a espera para vagas e matriculas, o responsavel alega que nao existe alunos
em espera. Informou também que, caso ocorram possiveis registros em lista de espera, a Instrucao
Normativa supracitada dispde sobre alocacdo desses alunos.

46.  Quanto ao indicador 3A da Meta 3, o responsavel declara que foi disponibilizado link online
para realizagéo de pré-inscrigdo no ensino medio. Apos o tramite, o interessado é direcionado a escola
mais proxima para efetivagdo da matricula. Destacou, também, outras medidas adotadas visando o
atingimento da meta, sdo elas: (i) chamamento escolar pelo governo estadual e municipal, divulgado
no municipio em redes sociais; (ii) murais de locais publicos; (iii) meios de comunicacdo, entre
outros.

47.  Com relagdo a Estratégia 7.15A da Meta 7, o responsavel afirma que foram realizadas as
seguintes acOes para o atingimento da meta: (i) aquisi¢do de instrumentos tecnologicos mediante
Processo Administrativo n® 1329/2023; e (ii) contratacdo de internet banda larga, mediante Processo
Administrativo n® 524/24.
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2.7.3 Andlise dos esclarecimentos:

48. Os esclarecimentos apresentados pelo Municipio de Cujubim demonstram um
comprometimento com as metas do PNE, evidenciado pela alocacdo de recursos, cooperacao
intergovernamental, melhorias na infraestrutura escolar e a promogdo do uso das Tecnologias da
Informag&o e Comunicacdo. Entretanto, face ao ndo atingimento das metas anteriormente estipuladas
cabe a seguinte analise:

49. Quanto ao Indicador 1A da Meta 1: o percentual de 90,80% corresponde a razdo entre o
nimero de matriculas escolares de criancas de 4 a 5 anos e a populagdo total do municipio nessa
mesma faixa etaria, conforme dados disponiveis no site do IBGE. Embora o municipio apresente uma
lista de espera zerada, é importante considerar que muitos alunos da zona rural ndo tém acesso a
internet ou enfrentam dificuldades no uso dessas ferramentas. Portanto, a informacéo de que ndo ha
alunos em lista de espera pode néo representar adequadamente a realidade local.

50. Quanto ao indicador 3A da Meta 3 e a Estratégia 7.15A da Meta 7: o municipio informa que
h& comprometimento com as metas do PNE, evidenciado pela alocagdo de recursos, cooperagao
intergovernamental, melhorias na infraestrutura escolar e a promocdo do uso das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo. Entretanto, os esclarecimentos apresentados pelo defendente ndo
questionaram o mérito da analise empreendida pelo Corpo Técnico na instrucdo inicial, restringiu-se
a apresentar as medidas adotadas. Diante do exposto, concluimos que o0s esclarecimentos nao
trouxeram elementos de demonstrem o cumprimento das metas previstas no plano de educagéo.

2.7.4 Conclusao:

51. Diante do exposto, concluimos que as razBes de justificativa do responsavel ndo foram
suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada.

3. CONCLUSAO

52. Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 1584314) e Decisdo Monocratica — 00079/24-GCESS- (1D
1586236), opinamos:
i. Pela descaracterizagao da situacdo encontrada no achado:
A2. Taxa de administracéo das despesas do RPPS superior ao limite maximo estabelecido
no inciso Il do art. 84 da Portaria 1.467/2022-MPS.

AA4. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes (passivos financeiros);

ii. Pela manutencéo parcial da situagéo encontrada no achado:

A6. N&o cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas, em razdo do
descumprimento do item Ill, subitem Il.1.iv do Acérddo APL-TC n. 00363/2021
(Processo n. 01227/21).
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iii. Pela manutencao integral das situacdes encontradas nos achados:

Al. Descumprimento das Metas de Resultado Nominal e Primario;

A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

Ab. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa;

AT. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53. Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Edilson de Sousa Silva, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio sobre
as contas do chefe do Executivo Municipal de Cujubim.

Porto Velho, 11 de setembro de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Reginaldo Gomes Carneiro
Auditor de Controle Externo — Mat. 545

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442

Pagina 18 de 18



Em, 11 de Setembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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