TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada de Anélise de Defesas

PROCESSO: 1.720/2017

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cujubim/RO

Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo
Municipal - CPF n° 457.343.642-15

Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL - CPF n° 897.897.419-87

Joseilton Souto Pereira, Secretario Municipal de Administracéo
RESPONSAVEIS: e Finangas - CPF 918.134.504-63

Renan Carlos Rambo, Procurador do Municipio — CPF
970.168.882-15

Neire Sonaria Hidalgo Ramos Barreto, Gestora do Contrato n°
008/2017 (Portaria n® 192/2017) — CPF 732.536.502-00

SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Irregularidades decorrentes do Edital de Tomada de Pregos n°
1/CPL/2017, que ensejou o Contrato n® 8/2017, firmado entre o

ASSUNTO: Poder Executivo de Cujubim/RO e a Empresa Opgao Criativa
Servicos e Construcdo Eireli-ME

VOLUME DE

RECURSOS R$ 573.007,00

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO.

Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos relativa & verificacdo de possiveis
irregularidades decorrentes do Edital de Tomada de Pregos n. 1/CPL/2017, cuja licitagdo
ensejou o Contrato n° 8/2017, firmado entre o Poder Executivo de Cujubim/RO e a Empresa
Opcao Criativa Servicos e Construcédo Eireli-Me, no valor de R$ 286.503,50, para o periodo
de 10 (dez) meses, que foi posteriormente aditivado pelo mesmo valor e prazo.

2. Em historico processual, o conselheiro relator determinou, por meio da Deciséo
Monocratica n° 86/17 de 28/4/2017 (ID n° 435607), a autuacdo da Documentagdo n°
4675/2017, como fiscalizacdo de atos e contratos e a realizacdo das diligéncias pertinentes,
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tendo em vista que ndo houve o preenchimento dos requisitos legais para autuacdo como
representacdo, sem suspender a contratacdo em andamento.

3. Neste sentido, o conselheiro relator concluiu a sua Decisdo Monocratica n® 86/17
de 28/04/2017 (ID n° 435607), nos seguintes termos:

I — Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim,
Pedro Marcelo Fernandes Pereira, e ao Presidente da CPL, Claudinei
Pelizzon, que adotem as seguintes providéncias:

1.1 - Encaminhem a Corte copia integral do Processo Administrativo n.
84/2017, relacionado ao procedimento licitatorio regido pelo Edital de
Tomada de Precos n. 1/CPL/2017,;

1.2 — Esclarecam como ocorrerdo os pagamentos da prestagédo de servigos
decorrentes do Contrato n. 8/2017, visto que, ao que tudo indica, serdo
efetuados mensalmente, com valor fixo e indistintamente, aliado ao fato de
que ndo se colhe do Edital de Tomada de Pregos n. 1/CPL/2017 e seus
anexos, planilhas de composicao de custos que evidenciem quais 0s custos
envolvidos em cada servico e/ou unidade padrdo de medida para efeito de
fiscalizag&o, controle e liquidag&o das despesas;

1.3 — Justifiquem o motivo de ter sido incluido num unico lote os servigos
de assessoria técnica na captacdo de recursos do Governo Federal e
Estadual; elaboragdo de projetos de engenharia; e fiscalizagdo de obras e
acompanhamento da execucdo de convénios e contratos de repasses
firmados com o Governo do Estado e Federal.

Il — Fixar o prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento desta decisdo,
para a remessa da documentacao e justificativas descritas no item anterior,
sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da sangéo prevista no art.
55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996. Salienta-se que no oficio de
encaminhamento da documentacdo/informacfes devera ser mencionado
que se refere ao documento n. 4675/2017.

11 - Determinar a Assisténcia de Apoio Administrativo deste Gabinete
gue adote as seguintes providéncias: 3.1 - Publique esta decisdo; 3.2 —
Cientifique, via oficio, o Chefe do Poder Executivo Municipal de
Cujubim, Pedro Marcelo Fernandes Pereira, e o Presidente da CPL,
Claudinei Pelizzon, sobre o teor desta decisdao, encaminhando-lhes copia
da documentacdo protocolada nesta Corte sob o n. 4675/2017; 3.3 —
Cientifique, via oficio, o representante da pessoa juridica de direito
privado Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia
sobre o teor desta decisdo; 3.4 - Encaminhe a documentacdo protocolada
na Corte, sob o n. 4675/2017, ao Departamento de Documentacéo e
Protocolo para autuacdo, constando os seguintes dados: [...]

IV — Apds, o Departamento de Documentacdo e Protocolo devera
encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para acompanhamento da
determinagdo constante no item Il desta Decisdo, com posterior remessa a
Secretaria Geral de Controle Externo visando exame preliminar, de
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preferéncia pelo Departamento de Projetos e Obras, em face do objeto
envolvido nesta contratacéo.

4, Desta decisdo, providéncias necessarias foram tomadas e, apds, encaminhou-se o
processo ao corpo técnico desta e. Corte, para exame preliminar (ID 693069), em 8/11/18.

5. Em andlise pelo corpo instrutivo (ID 693069), chegou-se a conclusdo da existéncia
de irregularidades por infragdo a normas, especificamente, art. 37, cuput, da CRFB, além do
art. 7°, 82° |II; art. 23, 81; e art. 40, | todos da Lei Federal 8.666/93, imputadas a
responsabilidade do Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo
Municipal de Cujubim (CPF n°® 457.343.642-15) e Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente
da CPL (CPF n° 897.897.419-87).

6. Além disto, verificou-se outras irregularidades, também, por infracdo a legislacéo
administrativa, especialmente, art. 2°, art. 3° e art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993, imputadas ao
Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim
(CPF n° 457.343.642-15), Senhor Joseilton Souto Pereira - Secretario Municipal de
Administracdo e Financas (CPF 918.134.504-63), Senhor Renan Carlos Rambo - Procurador
do Municipio de Cujubim (CPF 970.168.882-15), e a Senhora Neiri Sonaria Hidalgo Ramos
Barreto, Gestora do Contrato n°® 008/2017 (Portaria n°192/2017) (CPF 732.536.502-00).

7. Em apreciacdo desta manifestacdo técnica (ID 693069), o conselheiro relator
prolatou a r. Decisdo Monocratica n® 268/18, de 14/11/17 (ID 694124), com a seguinte parte
dispositiva:

3. In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal, nos termos da proposta de encaminhamento do
Corpo Instrutivo, determino ao Departamento do Pleno da Secretaria de
Processamento e Julgamento que promova:

| — Audiéncia de Pedro Marcelo Fernandes Pereira, CPF n. 457.343.642-
15 Chefe do Poder Executivo Municipal e Claudinei Pelizzon, CPF n.
897.897.419-87, Presidente da CPL, com fulcro no artigo 40, inciso 11, da
Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 62, inciso Ill, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem suas razbes de defesa, acompanhadas da
documentacdo julgada necessaria, sobre as impropriedades, em tese,
apontadas na conclusdo do Relatério Técnico (fl. 1987, ID 693069), quais
sejam:

a) Infringéncia ao art. 23, 81° da Lei Federal n°® 8666/93, bem como ao
disposto na Sumula 8 do TCE/RO e na Sumula 247 do TCU, tendo em
vista a auséncia de justificativa prévia e robusta acerca da vantagem da
contratacdo por lote Unico;

b) Infringéncia art. 7°, §2°, Il da Lei Federaln® 8666/93, tendo em vista a
inexisténcia de cronograma de execu¢do mensal dos servicos para fins de
pagamentos em etapas, bem como auséncia de planilha de composicédo de
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custos unitarios, implicando na auséncia de parametros objetivos relativos
a regular liquidacgdo das despesas;

c) Infringéncia ao principio da eficiéncia de que trata o art. 37, caput da
Constituicdo da Republica, tendo em vista a auséncia de comprovacdo
quanto a vantagem técnica da “terceirizacdo” dos servigos contratados;

d) Infringéncia ao art. 40, | da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista a
auséncia de definicdo clara do objeto, com omissdes e insuficiéncias
capazes de inviabilizar o controle social e o controle externo,

Il — Audiéncia de Pedro Marcelo Fernandes Pereira, CPF n. 457.343.642-
15 Chefe do Poder Executivo Municipal, Claudinei Pelizzon, CPF n.
897.897.419-87, Presidente da CPL, Joseilton Souto Pereira, CPF n.
918.134.504-63, Secretario Municipal de Administragdo e Finangas,
Renan Carlos Rambo, CPF n. 970.168.882-15, Procurador do Municipio e
Neire Sonaria Hidalgo Ramos Barreto, CPF n. 732.536.502-00, Gestora do
Contrato n® 008/2017 (Portaria n°® 192/2017), com fulcro no artigo 40,
inciso 1, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 62, inciso
111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem suas raz0es de defesa, acompanhadas da
documentacdo julgada necesséria, sobre as impropriedades, em tese,
apontadas na concluséo do Relatério Técnico (fls. 1987, ID 693069), quais
sejam:

a) Infringéncia ao art. 65, §1° da Lei Federal n® 8666/93, tendo em vista
gue o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 08/2017 ndo observou 0s
limites legais quanto as alteragcdes quantitativas, extrapolando o limite de
25% relativo ao prazo e aos precos aditivados, vez que se trata de
acréscimo referente a contratacdo de servicos;

b) Infringéncia aos artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 8666/93, tendo em vista
gue o contrato inicial encerrou em 04/02/2018 e o Primeiro Termo Aditivo
somente foi assinado no dia seguinte, em 05/02/2018, sendo que, nhas
prorrogacgdes contratuais, a Administragdo deve promover a assinatura dos
respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma
vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado
extinto, ndo sendo juridicamente possivel a prorrogacao ou a continuidade
da execugdo do mesmo, devendo ser realizada nova licitacdo.

4. Encaminhe cdpias do Relatério do Corpo Instrutivo (ID 693069) e desta
Decisdo, visando subsidiar a defesa, e alerte que em caso de nao
atendimento ao Mandado de Audiéncia, reputar-se-d40 verdadeiros 0s
fatos afirmados no Relatdrio Técnico (ID 693069), sendo 0s responsaveis
considerados revéis por este Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito
legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3° da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, c/c o artigo 19, 8 5°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia.
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5. Insta informar que o presente Processo esta disponivel integralmente
para consulta no endereco eletronico http://www.tce.ro.gov.br, no link
Consulta Processual.

6. Vencido o prazo legalmente estabelecido, independente da apresentacédo
ou ndo de defesa, encaminhe os autos para manifestacdo do Corpo
Instrutivo.

Cumpra-se.

8. Neste passo, buscou-se cientificar os responsaveis acerca da r. Decisdo Monocratica
n° 268/18 (ID 694124), tendo sido encaminhados os Mandados de Audiéncia n. 321, 322,
323, 324 ¢ 325/2018/DP-SPJ, 5, 72 e 87/19/DP-SPJ, por meio de cita¢do postal (IDs 697911,
697913, 697915, 697916, 697917, 711389, 728174, 756003), recebimentos em 7, 11 e
14/12/2018 (1Ds 703567, 704195, 704229, 707325, 708933, 727419%, 744545°, 762876").
Constatou-se que apenas a Senhora Neire Sonaria Hidalgo Ramos Barreto ndo restou
intimada.

9. Os jurisdicionados apresentaram defesa de forma conjunta, protocolo n® 1793/19,
em 26/2/2019 (ID727940), juntando como Unico documento, a copia da publicacdo da
portaria n® 301/2018, em 8/10/2019, edi¢do 2309, justamente relacionado a exoneragdo do
cargo em comisséo exercido pela Senhora Neire Sonaria Hidalgo Ramos Barreto, a qual ndo
assinou a defesa, apesar de constar seu nome na peca.

10. Neste contexto, passa-se a andlise da defesa (ID727940), a partir do
encaminhamento dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo, pelo Exmo. Conselheiro,
nos termos do r. Despacho n. 256/2019-GCBAA (ID 791194), inclusive, nesta derradeira
sendo tecidas consideracGes sobre a auséncia de citacdo da Senhora Neire Sonaria Hidalgo
Ramos, com a indicagdo de citacdo editalicia e nomeacdo da Defensoria Publica do Estado
para a curadoria especial.

2. ANALISE TECNICA

2.1. Licitacdo em lote Unico (Item 2.1 do RT INICIAL)

Responsaveis: Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15) e Senhor Claudinei
Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87):

a) Infringéncia ao art. 23, 81° da Lei n° 8666/93, bem como ao disposto na Sumula
8 do TCE/RO e na Simula 247 do TCU, tendo em vista a auséncia de justificativa
prévia e robusta acerca da vantagem da contratacao por lote Unico.

! No recebida a intimacé&o.
2 N4o recebido a intimagéo.
3 N4o recebido a intimagéo.
4 Né&o recebido a intimagéo.
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11. De inicio, quadra destacar que a infracdo administrativa fora imputada, em
coautoria, ao Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo
Municipal de Cujubim/RO e Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL, por
descumprimento do art. 23, §1° da Lei 8666/93°, que ao se interpretar 0 verbo “serdo” no
corpo do artigo, examina-se como regra, ser obrigatoria a divisdo do objeto em partes,
quando possivel, e em quantidade que se possa comprovar técnica e economicamente viavel,
com arrimo nos julgados que ensejaram os enunciados da Simula 8 do TCERO® e da Stmula
247 do TCU'.

12. Neste sentido, sobre os fundamentos da infracdo examina-se que exce¢des a regra
poderdo existir, como no caso de impossibilidade de divisdo do objeto em parcelas — ndo se
refere ao caso em analise, pois ha clara divisdo do objeto (p. 36) — ou ndo se comprovar que
as quantidades de cada parcela (lote ou item da licitacdo) sejam técnica e economicamente
viaveis quando de sua divisdo.

13. Para que se realize uma licitacdo com lote Unico, cujo objeto € passivel de
parcelamento, suas caracteristicas especiais devem se embasar nas situacdes excepcionais,
além de demonstrar ser mais vantajosa a Administracdo esta forma de contratacao.

14. Assim, cogente aos agentes publicos responsaveis expor os motivos, de forma clara,
tanto fatidica como juridica, que justificariam iniciar o certame desta forma extraordinéria.

58 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

® Enunciado da Samula n° 8 do TCERO. A Administracdo Publica em geral deverd restringir a utilizacdo do
critério de julgamento menor pre¢o por lote, reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentacdo em itens
acarretar a perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitacdo;
ocasionar a excessiva pulverizacdo de contratos ou resultar em contratos de pequena expressao econdmica,
observadas as seguintes condi¢cbes cumulativas: a) apresentar justificativa que demonstre a motivacao para a
utilizagdo do critério de julgamento menor preco por lote; b) prever quantidade restrita de itens por lote; ¢)
proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si, isto é, considerando-se a
natureza e caracteristicas dos itens, possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, 0s
principios da competitividade e igualdade; d) estabelecer no instrumento convocatério a definicdo das unidades
e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagéo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao; e) proceder a rigorosa, ampla e
irrestrita pesquisa de precos de mercado vigente na data da licitagdo; f) prever no edital a desclassificacdo da
proposta se contemplar valor unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado; g) contemplar no
critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser
adquirida por item no prazo de validade do registro; h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais
vantajoso 2 Administracdo Publica ao se efetuar a comparacdo entre “a soma dos precos por item no lote” e a
“somatdria dos precos dos itens do lote, multiplicado pela estimativa de consumo™; e i) fazer mengao expressa
no Edital de que compete ao pregoeiro diligenciar, se, no curso da licitagdo, depreender indicio de que o
levantamento prévio de precos padece de fragilidade, a exemplo da disparidade entre o preco inicialmente
previsto e o preco ofertado pelos participantes.

" Enunciado da Simula n® 247 do TCU. E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagcBes para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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15. Além disto, esta excepcionalidade deve ser exposta antecipadamente, em respeito
a publicidade, transparéncia na gestdo da coisa publica, como consignado na descricdo da
infracdo ““auséncia de justificativa prévia e robusta acerca da vantagem da contratacdo por
lote inico™.

16. Caso contrario, j& se encontrara caracterizada a infragcdo a norma legal. Estes s&o 0s
fundamentos que caracterizam o tipo e demonstram os elementos para uma possivel
materialidade da infracdo do art. 23, §1°, da Lei Federal 8.666/93.

17. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado no seguinte
sentido sobre parcelamento de objeto de licitacdo:

O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratagdo de
servicos de maior especializag&o técnica, uma vez que, como regra, ele ndo
propicia ampliacdo de competitividade na contratacdo de servigos de
menor especializagdo. (in, TCU, Acorddo 10049/2018, Segunda Camara,
sessdo  16/10/2018, ata n° 38/2018, Processo 012.547/2018-2,
Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.)

18. No caso em concreto, a priori, demonstrou-se que a divisdo do objeto da licitacao
como elencado no termo de referéncia, baseado na contratacao de 3 (trés) servicos distintos
(p. 36 e 338):

2- OBJETO

2.1 Contratagdo de empresa para prestar assessoria técnica na captacéo de
recursos do Governo Federal e Estadual, com preparacdo de documentos e
apoio administrativo, para formalizagdo de documentos para apresentagéo
de solicitacdo de recursos junto ao Governo Federal e Estadual.

2.2 Contratacdo de empresa para elaboracdo de projetos de engenharia
civil, compreendendo projetos (arquiteténico, elétrico, hidro sanitério,
estrutural e hidraulico), projetos de desenvolvimento urbano (asfalto,
iluminacdo decorativa, cal¢ada), em fungdo das propostas selecionadas
junto ao Governo Federal e Estadual objeto de captacdo de recursos
assegurados no Orcamento da Unido e Estadual, incluindo recursos
proprios.

2.3 Contratacdo de empresa para prestar fiscalizacao de obras que estdo em
execucdo no municipio, proveniente de recursos do Governo Federal,
Estadual e por execucdo direta, com emissdo de medicéao parcial, emissdo
de termo de recebimentos provisorios e definitivos, analise de projetos para
emissdo de alvaré de construgdo, habite-se, bem como emisséo de laudos
técnicos referente a situacéo das estruturas fisicas do municipio.

19. J& o edital de licitacdo consignou de outra forma o objeto, como se observa a
diferenca de redacgéo (p. 310), que repercute na forma que a proposta é apresentada pelo
licitante (planilha orgamentéria p. 334):

2.- DO OBJETO E FONTE DE RECURSOS
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2.1. Contratacdo de empresa especializada a prestar assessoria técnica na
captacdo de recursos do Governo Federal e Estadual; Elaboracdo de
Projetos de Engenharia; Fiscalizagdo de Obras e Acompanhamento da
Execucdo de Convénios e Contratos de Repasses firmados com o Governo
do Estado e Federal e por execucdo direta e indireta, através de
transferéncias voluntarias.

20. A Administracdo informa que sdo servicos realizados de forma continua, ou seja,
sdo corriqueiros no ambito municipal, sendo o primeiro destinado a prestacdo dos servicos
de assessoramento (antes, durante e depois da realizacdo de uma contratacdo), o segundo
para elaboracédo dos projetos de engenharia (fase interna de uma licitacdo) e o terceiro para
fiscalizar obras (apds a contratacdo publica, durante a execugdo de um contrato).

21. Fécil vislumbrar que estes servicos deveriam ser realizados pelos préprios
servidores da Administracdo municipal, ou seja, busca-se realizar uma terceirizagdo de
Servigos, como exposto na justificativa (p. 39/41).

22. A contratacdo dos servicos em si foi justificada de forma extensa (p. 37/43), com
0s seguintes topicos de exposicdo do termo de referéncia: Justificativa / Finalidade Publica,
Interesse Publico, da Terceirizacdo, Servi¢os Continuos, Principio do Planejamento. Ha
também um detalhamento acerca da metodologia da prestacdo de cada lote de servicos (p.
44/55).

23. Assim, retornando a origem e seguindo uma ordem cronoldgica, no termo de
referéncia o objeto da contratacdo foi particionado em 3 (trés) servicos (p. 36); ja com a
publicidade do Edital de Licitacdo, estes servigos foram agregados em um Unico objeto - p.
310) (anexo | — carta proposta — p. 332/333).

24, Consigna-se registrar, inclusive que, nesta fase externa da licitacdo, ndo houve
alteracdo do termo de referéncia, posto que o mesmo consta como Anexo VI do edital,
expondo o objeto de forma parcelada (p. 350/365).

25. No entanto, a justificativa para realizacdo da licitagdo com apenas um lote unico,
agregando-se os 3 (trés) servigos previstos no termo de referéncia, surgiu apenas quando no
inicio do presente processo fiscalizatorio. Deste modo, considera-se extemporanea, ja que
somente ocorreu no momento em se questionou a legalidade/regularidade do certame, sua
contratacdo e a execucgédo contratual.

26. Ademais, os motivos exarados nas razdes de defesa (ID727940) ndo demonstram
de maneira clara a necessidade de se concretizar a licitagdo em apenas com um lote, como
exposto na citagéo:

Assim, um eventual parcelamento ndo ampliaria a competitividade das
licitacOes e potencialmente aumentaria o custo da contratagéo, uma vez
que se empresas diversas ganharem a prestacdo de diferentes servigos
dessa natureza, o custo fixo por posto de trabalho serd maior. Além disso,
aumentaria a dificuldade de gerenciamento dos contratos por parte da
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administracdo, que teria de se relacionar com um maior ndmero de
empresas.

A contratacdo em comento, como ja referido, buscou a contratagdo dos
servigos, de natureza continua, de assessoria técnica elaboracdo de projetos
de engenharia e fiscalizacdo de obras e acompanhamento da execucgéo de
convénios e contratos de repasses. [...]

Veja que ndo € razoavel lotear o objeto contratado, pela similaridade entre
eles. Um depende do outro para ser executado. Imagine-se 0 caso em que,
havendo a divisdo em lotes, com vencedores distintos, um executando
captando recursos, outro elaborando projetos, e o Gltimo fiscalizando o
projeto elaborado pelo segundo. Ora, certamente a metodologia de trabalho
se esharraria em condigdes técnicas onde se demandaria tempo, e assim, a
administracéo ficaria sobrestada, aguardando seus contratados na busca da
solucédo daquilo que tecnicamente ja se era possivel.

A outro tanto, a divisdo em lotes ndo traria a economicidade que gerou na
presente contratacdo. Veja que, por exemplo, para cada lote contratado
individualmente se teria equipes distintas, 0 que demandaria mais
investimentos pelo contratado, e consequentemente, maior desembolso da
administracdo, quando na verdade, no lote Gnico, pode ~ haver uma
reducdo de mao de obra consideravel, homenageando-se assim, o principio
da economicidade.

27. Em analise ao ponto, frisa-se que 0s servicos que se busca contratar caracterizam
uma forma de terceirizacdo, como ja dito, pois servidores da propria Administracao
poderiam prestar 0s mesmos. Elencou-se situacdes corriqueiras e continuas realizadas no
ambito da Administracdo Publica.

28. Com relacdo a questdo de potencialidade de aumento do custo numa contratacao de
objeto parcelado, necessario ter parametros econdmicos para se expor esta justificativa. Seria
necessario mensurar uma diminuicdo de postos de trabalho ou uma diminuicdo de servigos
agregados a mesmo contratado. A contratacdo em si é feita de forma genérica, apenas se
elenca a quantidade de meses em que 0s Servigos serdo prestados, nao ha divisdo em postos
de trabalho.

29. Poder-se-ia entender ser economicamente mais vantajosa a contratacdo em lote
unico, mas era necessario consignar algum parametro de medida, como a diminuicdo de
postos de trabalho, o que ndo é o caso.

30. Todavia, também, possivel prever que a eficiéncia, a regularidade e a propria
fiscalizacdo dos servicos durante e posterior a execucdo contratual possam restar
prejudicados, caso se tenha menos funcionario para execucéo dos 3 servicos, sem um devido
estudo de impacto.

31 Com isso, aparenta-se destoante a alega¢éo, ja que ndo ha na prestacéo dos servicos
em composicao de quantidade de postos de trabalho, para haver uma mensuragéo, caso se
realize a contratagdo de uma Unica empresa ou a contratagdo de mais de uma, para
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fundamentar ser mais vantajoso economicamente a licitacdo em lote Unico, com base em
uma possivel tese de economia de escala.

32. Neste contexto, a situacdo sugerida pelo gestor como justificativa, fundada na
economicidade, agride e fragiliza os principios de prestagdo de servi¢os publicos, como
eficiéncia, controle da gestéo dos servigos e transparéncia. Isto porque, a partir do momento
que se tem varios servicos, poderd haver confusdo sobre qual servico estard sendo prestado,
assim como a forma de fiscalizacdo da execucdo contratual. Além disto, ndo esta
demonstrado de maneira técnica, onde ocorrerd a economia da contratacdo, sendo que nédo
héa fixacdo dos servigos em quantidade de postos de trabalho.

33. Neste sentido, ndo é razoavel a justificativa apresentada pelos jurisdicionados
fundado somente na economicidade, ja que forcoso realizar uma ponderacdo entre 0s
diversos principios envolvidos na contratacdo em tela. A partir disto, revela-se que a
eficiéncia, o controle da gestdo dos servigos, a transparéncia, podem superar a
economicidade, que até o presente momento ndo se encontra clara e gradualmente
demonstrada.

34. Assim, este Corpo Técnico considera a existéncia de materialidade da infracéo a
norma do art. 23, 81°, da Lei Federal 8.666/93, ante a licitagdo de um objeto que deveria ser
particionado foi licitado como lote Gnico, sem expor previamente 0s motivos concretos que
justificassem essa unicidade.

35. Quadra se revelar a autoria da infracdo e o nexo causal, que fora fixada na analise
preliminar (ID 693069) como sendo imputadas de responsabilidade do Senhor Pedro
Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim (CPF n°
457.343.642-15) e Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87).

36. Neste momento, devido a infracdo se fundar em caracteristica de condutas
comissiva, deve ser buscar as atitudes e atos praticados pelos gestores que colaboraram com
a irregularidade.

37. Considerando ser o ato infracional ocorrido entre a elaboracdo do termo de
referéncia e o edital de licitagdo, a carga de responsabilidade recai praticamente em sua
integralidade aos responsaveis pela confeccgdo de tais documentos.

38. Em andlise, examina-se que o termo de referéncia inicial (p. 36/64) fora produzido
junto a Secretaria de Administracdo e Financas, pelo Senhor Joseilton Souto Pereira,
Secretario Municipal de Administracdo e Financgas, com a autorizacdo de prosseguimento do
Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de
Cujubim/RO, consubstanciado na solicitagdo do memorando (p. 34) da referida Secretaria
Municipal.

39. Ocorre que os citados documentos - termo de referéncia inicial (p. 36/64) e
memorando (p. 34), encontram-se detalhados como se fossem 3 lotes, fato que atenderia a
norma legal e descaracterizaria o ato infracional.

10
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40. Contudo, o edital de licitacdo foi produzido junto a Comissdo Permanente de
Licitacdo, conforme Minuta do edital com anexos (p. 136/206), pelo Senhor Claudinei
Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87), j& se desconsiderando a divisdo em
lotes sugerida no termo de referéncia e memorando, sintetizou-se o objeto Unico, com
proposta unica.

41. Levado a analise juridica da minuta, o parecerista (p. 209/211) ndo levantou
qualquer irregularidade e consignou: “Auséncia das infracdes e das san¢fes administrativas
da contratada. art. 40. III. da Lei 8.666/93”. Assim, nestes termos foi conferida a publicidade
(p. 386/393), ao edital de licitacdo (p. 308/385), com objeto Unico a ser oferecida proposta
unica.

42, Deste modo, vislumbra-se que o ato infracional de descumprimento da norma legal
ocorreu no momento da elaboragéo e publicidade do edital de licitacdo, sendo somente de
autoria e responsabilidade do Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n°
897.897.419-87), o qual confeccionou o documento, como se consigna de sua rubrica (p.
241).

43 Ademais, revisa-se o entendimento anterior e retira-se a imputacdo em coautoria
indicada ao Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal
de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15), pois os atos praticados pelo mesmo demonstram que
a licitacdo deveria ser aberta com 3 (trés) lotes, com base no termo de referéncia inicial (p.
36/64).

2.2. Liquidagéo da despesa (Item 2.2 do RT INICIAL) e Execucao contratual
(Item 2.3 do RT INICIAL)

Responsaveis: Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15) e Senhor Claudinei
Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87):

b) Infringéncia art. 7°, 82°, Il da Lei n° 8666/93, tendo em vista a inexisténcia de
cronograma de execucdo mensal dos servicos para fins de pagamentos em etapas,
bem como auséncia de planilha de composi¢do de custos unitarios, implicando em
a auséncia de parametros objetivos relativos a regular liquidacéo das despesas.

44, A infragéo legal foi imputada, em coautoria, ao Senhor Pedro Marcelo Fernandes
Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15) e
Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87), por ndo seguirem
0 regramento descrito no art. 7°, §2°, 11, da Lei n° 8666/93%, a obrigacio do gestor ao licitar
obras e servigos € no minimo apresentar o orgamento ou uma estimativa em planilhas/tabelas

8 0
art. 7° [...]
§ 292 As obras e 0s servi¢os somente poderao ser licitados quando: [...]
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios;

11
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do que é composto os custos, principalmente, os fixos que podem se prever de anteméao,
tidos no regramento legal como custos unitarios.

45, As caracteristicas do tipo infracional que se ensejou a materialidade séo atitudes
omissivas pelo gestor responsadvel, na fase pré-licitacdo, mas que contamina toda a
contratacio até a fase de liquidagdo do contrato. E imperativo para contratages publicas de
obras e servigos que se instrua, antecipadamente, o processo com documentos, or¢camentos,
planilhas de custos e etc., que ofertem aos agentes privados que desejem contratar com a
Administracédo Publica, a oportunidade de conhecer o servigo ou a obra, que deverao realizar,
caso seja contratada. Isto inclui os custos unitarios (fixos) e possiveis custos variaveis.

46. Neste diapasdo, a partir do momento em que o gestor publico responsavel pelo
processo de contratacdo, deixa de instruir o processo sem documentos obrigatérios, que
deveriam estar disponiveis aos interessados, a fim de conhecer as caracteristicas da obra e/ou
servico, como também para medir se sua capacidade e sua expertise sdo suficientes para
empreitada obrigacional, neste momento, com a publicidade do edital de licitagdo sem os
documentos necessarios e obrigatorios, o gestor atua de maneira omissiva que se revelara na
pratica do ato infracional. Estas sdo as caracteristicas do tipo infracional que materializard o
ato infracional disposto no art. 7°, §2°, 11 da Lei n° 8666/93.

47. No caso em tela, cabe registro, que da forma como descrita a imputacdo de
reponsabilidade, poder-se-ia imputar, também, conduta infracional omissiva por ndo
observancia ao art. 55, Il e IV, da Lei n° 8666/93°, face a auséncia de clausulas obrigatdrias
no contrato relacionadas as condi¢6es de pagamento e definicdo de cronograma de execugao
dos servigos contratados (prazo, etapas e etc).

48. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre momento que se deve
estabelecer a composicao de custos manifesta no seguinte sentido:

E legitima a contratacdo conjunta de servicos terceirizados, sob gestdo
integrada da empresa contratada, no regime de empreitada por preco global
e com enfoque no controle qualitativo ou de resultado, devendo a
Administracdo, na fase de planejamento da contratacéo, estabelecer a
composi¢do dos custos unitarios de mao de obra, material, insumos e
equipamentos, bem como realizar preciso levantamento de
guantitativos, em conformidade com o art. 7°, 8 2°, inciso I, ¢/c o art. 40,
§ 2°, inciso 1, da Lei 8.666/1993, o art. 9°, § 2°, do Decreto 5.450/2005 e
a Instrucdo Normativa Seges/MPDG 5/2017. (in, TCU, Acordao
2443/2018 Plenario, sessdo 24/10/2018, ata n° 42/2018-Plenéario, Processo
010.915/2013-3, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues). (sem negrito no original)

9 Art. 55. S0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...]

111 - o preco e as condicOes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
0s critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
[-]

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacéo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

12
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49, Esta e. Corte de Contas em sua jurisprudéncia, a seguir arrolada, aponta como
irregular o certame licitatério que ndo possui orcamento detalhado em planilha de
composi¢do de custos unitario em contratacdo de servi¢os de natureza continuada, que se
coaduna especificamente com o exame do caso em concreto:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. TRANSPORTE
ESCOLAR. SERVICO CONTINUO. REGISTRO DE PRECOS.
UTILIZACAO INDEVIDA. AUSENCIA DE ORCAMENTO
DETALHADO. SUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO.
ANULACAO. 1.Confirmadas irregularidades que viciam o
processo licitatorio concernentes a auséncia de orgamento
detalhado em planilhas que expressassem a composi¢ao de todos
0s custos unitarios e utilizacdo indevida de SRP em servigo de
natureza continuada, necessario se faz anular o pregéo
eletrénico n. 125/2017. (in, TCERO, Acérddo 212/2018-Pleno, sessdo
23/5/2018, Processo n° 1/2018, Representacdo, Relator Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello). (sem negrito no original)

50. Da analise da defesa (ID727940), acerca do ato infracional especifico, ndo se
discorda de suas conclusdes, como pode se examinar a seguir:

Pois bem! Fato é que os servicos sdo prestados devidamente, fazendo jus a
empresa ao pagamento mensal, razdo essa, que sua liquidagdo é possivel,
visto a pluralidade de servicos prestados, o que demonstrando, inclusive, a
vantagem econdmica na contratacdo em detrimento da contratacdo de
apenas mao de obra propria.

A outro tanto, quando ao Controle, veja-se que o Poder Executivo de
Cujubim ndo possui em seus gquadros engenheiros ou arquitetos, mas tem
diversas obras em andamento que dependem de elaboragdo de projetos
técnicos. Imagine-se se a administracdo tivesse que pagar por cada projeto.
Certamente, o desembolso seria consideravelmente maior, ndo lastreando
economicidade.

Os autos administrativos, ja juntados no presente, sdo guarnecidos de
relatérios técnicos com todas as atividades executadas pelo Contratado,
seja ela de assessoria, de elaboragdo de projetos ou fiscalizacdo de obras.
Né&o havendo ou havendo de forma precaria, na forma definida pelo Termo
de Referéncia, o Contratado néo teria remuneragéo.

Fato € que, a liquidag&o da despesa ocorre nos termos da Lei 4.320/63, ndo
restando nos autos qualquer indicio de prestacdo de servigo precario.

51. Evidente que empresa contratada conseguiu comprovar a execucao dos servicos, e
mediante liquidacdo nos termos da Lei n® 4.320/64, deve receber pelo servico prestado, caso
contrario estar-se-a a enriquecer sem causa a Administragdo Publica.

52. Ocorre que a imputacdo de responsabilidade ndo diz respeito ao pagamento ou nao
por um servigo prestado, mas sim da auséncia de pardmetros técnicos de execucdo dos
servigos (cronograma, forma, modo, periodicidade, resultados e etc), como também de

13
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inexisténcia de planilha de custo da contratacdo, sejam fixos e possivelmente variaveis, 0s
quais deveriam ser fixados em momento anterior a publicidade do edital de licitacdo, ou seja,
fase pré-contratual. Pardmetros estes que servirdo de base para liquidacdo da despesa e
pagamento pelos servicos prestados, durante a execugdo contratual.

53. Materialmente a irregularidade esta comprovada, pois ndo hd documentos anexos
ao termo de referéncia (p. 36/64) que caracterizam objetivamente 0s custos dos servigos.
N&o ha uma planilha de composicao de custos; 0s custos e sua composi¢do sao mensurados
de maneira genérica, tendo seu custo total de contratacdo obtido tomando-se por base um
valor por més multiplicado por 10 (quantidade de meses que 0s servigos serdo prestados).

54, Né&o ha exposicéo da quantidade de postos de servigos ou demais encargos que fardo
parte dos custos dos servicos prestados. Este valor unitario mensal fora obtido a partir de
simples consulta de preco (cotacdo de preco, p. 66/74) junto a determinadas empresas.

55. Mediante provocacdo destas empresas, fora informado, genericamente, 0 preco
unitario (p. 75/129). Posteriormente, a Administracdo formou quadro de cotacdo (p.
134/135), como se demonstra na figura a seguir:

Quadro de Cotagdo - 00059117

Prolatiio  PregoTotal]  Prolniciio  PregoTolal  Prelnidno  Prego Total
Produte/Senvico [} Proponenle_2217 Proponente_1646 Proponente_3624 Vencadories)

135,001,003 ASSESSORIA TECNICA NA CAPTAGAQ DE RECI o 4ggs00 48000 37800 48000 BN 6ONOM0| 1646 37.480,00
(35,001,004 ELABORAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA 1ﬂ| 19.20300 192‘080,00\ 18.740,00 187‘400.00\ 16.666,00 168.660,00] 1646 167.400,00
(35,001,005 CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA PRESTAR 1E>| 14000 74‘000‘00| 56200 56220,00[ 552200 56.220‘00| 1648 52000

Valor Total da Cotagao: 281.100,00

Relgdode Proponentes PAmEpaNEs. e

2 OPGAQ CRITIVA SERV. £ CONS, EIRELMHE

1646 M A PEREIRA SERVICOS TECNICOS LTDA-ME

k7l 'S RONDONIALTDA - ME
Retagio s Progonentes Vercedore

1646 2110000 .

[\ Sy
56. Alem disto, ndo ha explicagdo dos motivos para a presente contratacéo ser fixada

em 10 (dez) meses de execucdo, fica a duvida porque ndo contratar periodo maior ou ateé
mesmo, porque ndo contratar a partir da necessidade do servico, por preco fixo e/ou servi¢o

14
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prestado. A propria Administracdo expde que se tratam de servi¢os continuos que sempre se
fardo necessarios.

57. Nesse sentido, a materialidade da infragcdo encontra-se demonstrada, ante a falta de
cronograma de execucdo mensal dos servigos; como também a inexisténcia de planilha de
composi¢do de custos unitarios dos servicos, que fundamentassem o valor da contratagéo,
ambos necessitariam serem previstos anteriormente a contratacdo, ja no termo de referéncia,
para que os interessados pudessem ter o conhecimento dos resultados e servigos que
deveriam ser entregues, prazos e valores unitarios.

58. A autoria e 0 nexo causal, entre a conduta dos agentes para a pratica do ato
infracional, foi fixada na analise preliminar (ID 693069), como sendo imputadas ao Senhor
Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim (CPF
n® 457.343.642-15) e Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-
87).

59. Como se perfaz o ato infracional em condutas omissivas, necessario discorrer sobre
0 momento em que 0s agentes deveriam ter agido para que a contratagcdo ocorresse de forma
escorreita e ndo o fizeram.

60. Considera-se que o ato infracional passou a existir a partir do momento que o gestor
deixou de instruir o projeto basico (termo de referéncia) sem os legitimos parametros e
documentos necessario a instrucdo da prestacdo dos servicos.

61. No caso em concreto, desde o inicio do processo de contratacdo, o termo de
referéncia (p. 36/64), que originou a licitagdo, encontra-se sem cronograma de execugao
mensal dos servicos e sem planilha de composicdo de custos unitarios, tendo sido elaborado
pelo Senhor Joseilton Souto Pereira - Secretario Municipal de Administracdo e Financas
(CPF 918.134.504-63), ao qual, porém, nao fora imputada responsabilidade pelo relatério
inicial. Por esse motivo, ndo é possivel responsabiliza-lo sem que isso fira os principios do
contraditério e da ampla defesa.

62. Neste contexto, ainda se observa que o Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira -
Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim/RO (CPF n° 457.343.642-15), também, é
responsavel pelo termo de referéncia (p. 36/64), ja que autorizou expressamente (p. 64), a
continuidade dos procedimentos licitatorios, sem a documentagdo necessaria.

63. Em graduacgéo e dosimetria de responsabilidade sdo estes agentes 0s que possuem
maior responsabilidade, j& que deram o start ao procedimento licitatério, sem a devida
documentacao necessaria.

64. A imputacdo de responsabilidade infracional ao Senhor Claudinei Pelizzon -
Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87), também, € devida, pois tinha a obrigagéo de
consultar o caderno processual, reparar a auséncia de documentos necessarios a continuidade
do certame e questionar o motivo ou justificacgdo de sua inexisténcia, ao passo que
dificultaria a composicéo de custos da contratagdo. Embora isso, entende-se sua participagdo
nesta infragdo como sendo em menor grau para sua responsabilizacéo.
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65. Destarte, examina-se a existéncia da infracdo a norma inserta no art. 7°, §2°, 11 da
Lei n° 8666/93, por auséncia de cronograma de execucdo mensal e inexisténcia de planilha
de composicdo de custos unitarios dos servicos, em maior grau de responsabilidade ao
Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim
(CPF n° 457.343.642-15), sem os documentos referidos na fase interna da licitacdo. Assim
como, imputa-se a responsabilidade pela infragdo ao Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente
da CPL (CPF n° 897.897.419-87), em menor grau, pela continuidade do certame sem
observar que o termo de referéncia ndo se encontrava devidamente instruido.

2.3. Auséncia de comprovac¢io quanto a vantagem técnica da “terceirizacao”
(Item 2.5.1. RT INICIAL).

Responsaveis: Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15) e Senhor Claudinei
Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87):

c) Infringéncia ao principio da eficiéncia de que trata o art. 37, caput da
Constituicdo da Republica, tendo em vista a auséncia de comprovacdo quanto a
vantagem técnica da “terceirizagdo” dos servigos contratados.

66. Com relacdo a presente infracdo imputada, em coautoria, ao Senhor Pedro Marcelo
Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim/RO (CPF n°
457.343.642-15) e ao Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n°® 897.897.419-
87), por ndo observancia ao mandamento principiolégico da eficiéncia insculpido na cabeca
do art. 37 da Constituicdo da Republical®, consoante a inexisténcia de demonstragio técnica
na vantagem em terceirizar servigos que deveriam ser executados por servidores efetivos do
ente municipal.

67. Os elementos da responsabilidade infracional por se fundar em principios séo
deveras abrangentes e por ser uma conduta omissiva dos agentes, 0s quais deveriam ser
observadas na fase pré-contratual, antes de iniciar a licitacdo, a partir do dever de motivagédo
dos atos administrativos.

68. Além da atuacdo eficiente, a Administracdo Publica precisa motivar suas acoes e
escolhas, principalmente, aquelas que ensejam em mudancgas em sua estrutura, com maior
razdo aquelas que ensejam em superacdo de determinacBes constitucionais, como a de
substituir a realizacdo de concurso publico por uma contratacdo de servicos terceirizados.

10 Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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69. A questdo da terceirizacdo foi intensamente debatida no ambito do Supremo
Tribunal Federal-STF, acarretando nos temas de repercussdo geral 246! e 725%2,

70. O tema 246 se fixa no ambito de contratacdes publicas, a partir da discussdo sobre
se a responsabilidade pelo pagamento de verbas trabalhistas é transferida para a Unido
(contratante dos servigos), sendo fixado que a inadimpléncia do contratado com relagdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere para a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nos termos do art. 71, 81° da Lei 8666/93.

71. Ja no segundo (Tema 725), a altercacdo se pautou sobre além da possibilidade de
terceirizacdo de servicos da atividade-meio, seria, também, possivel terceirizar os servigos
da atividade-fim de determinada empresa. Necessario registro que este tema se fixa
especificamente ao ambito privado, chegou-se a concluséo pela licitude de qualquer tipo de
terceirizacdo, independente do objeto social das empresas envolvidas.

72. O STF ainda tera que definir, de forma mais precisa, os limites da terceirizacdo no
servico publico tendo em vista que, no &mbito da Administracdo Publica, a regra é no sentido
de que as contratacdes deverdo ocorrer por meio de concurso publico (art. 37, I, da CF/88).

73. Sobre o tema, vale destacar, a titulo de exemplificacdo, em ambito federal, o
Presidente da Republica recentemente editou o0 Decreto n® 9.507/2018, que dispde sobre a
execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal
(terceirizacdo na administracdo publica federal). Esse Decreto prevé que ndo serdo objeto de
execucdo indireta na administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os
Servigos:

| - que envolvam a tomada de decis&o ou posicionamento institucional nas areas de

planejamento, coordenacdo, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o Orgdo ou a entidade, cuja

terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e

tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de

servicos publicos e de aplicacdo de san¢éo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos

do érgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar

de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

11 Tema 246 - Responsabilidade subsidiaria da Administragéo Publica por encargos trabalhistas gerados
pelo inadimplemento de empresa prestadora de servico.

Relator: MIN. ROSA WEBER

Leading Case: RE 760931

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado néo transfere automaticamente ao
Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos
termos do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

12 Tema 725 - Terceirizagdo de servigos para a consecucio da atividade-fim da empresa.

Relator: MIN. LUIZ FUX

Leading Case: RE 958252

E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisio do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante.
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74. Assim, em tese, tirando essas hipdteses, seria permitida a terceirizagdo de todas as
demais atividades, em ambito federal.

75. A jurisprudéncia desta e. Corte de Contas j& manifestou, anteriormente, ser
contréria a terceirizacdo de area finalistica da Administracdo, em substitui¢do a contratacdo
de servidores publicos, através de concurso:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTRATACAO
DE SERVICOS. TERCEIRIZACAO DE AREA FINALISTICA.
CLASSIFICACAO DE DESPESAS. REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. E contraria a norma legal a contratac&o
de empresa para prestar servicos de contabilidade,
terceirizando 4rea finalistica da Administracdo. E de
considerar ilegal ndo fazer classificar despesas atinentes ao
contrato de terceirizacdo de mé&o de obra, firmado para
substituir servidor publico, no elemento de despesa 33.90.34
(outras despesas de pessoas decorrentes de contratos de
terceirizacio); E de se determinar ao Presidente da Camara de
Vereadores que adote as providéncias para realizacdo de concurso
publico para os cargos de contador e controlador interno e que, até
0 provimento efetivo, busque instituir, provisoriamente, em regime
de cooperagcdo com o executivo, e mediante lei formal, modelo
Unico e compartilhado de controle interno, cujo 6rgdo atuaria em
ambos os Poderes, até que se ultime a contratacdo pela via
obrigatéria do concurso publico. (in, TCERO, Ac6rddo 223/2018-
Pleno, sessdo 7/6/2018, Processo n° 2301/2015, Fiscalizacdo de atos e
contratos, Relator Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello).
(sem negrito no original)

76. No caso municipal, a defesa (ID727940) justifica a necessidade de terceirizacao
basicamente na reducéo de custos, sem demonstrar de maneira clara ou evidente, os valores
e/ou guais custos materiais, financeiros ou operacionais que se encontrariam esta economia,
seja efetiva ou presumivel, como citacéo a seguir:

N&o ha controvérsias que os servigos de engenharia sdo indispensaveis
para concep¢do da oferta de servigos publicos, inclusive, pela
obrigatoriedade dos profissionais na elaboracéo de projetos, bem como na
fiscalizagdo dos mesmos, com a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
registrada junto ao CREA.

Veja ainda que, para angariar recursos de outros entes € necessario a
apresentacao de projetos. Sem estes, os recursos ficam indisponiveis, pois
quem requer tem que saber o0 que requerer e na proporgao exata.

A terceirizagdo permite a reducgéo de custos, pois a necessidade de muitos
gastos fixos é eliminada. Assim, a Prefeitura ndo precisa arcar com itens
como a manutencdo de equipamentos, capacitacdo de profissionais e
encargos sobre os funcionarios. Todos esses custos sao substituidos pelo
contrato com a empresa terceirizada contratada.
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Com a terceirizacdo a Prefeitura deve se concentrar nas atividades
relacionadas com sua atividade-fim. No entanto, é importante lembrar que
as atividades-meio, possiveis de terceirizagdo, buscam maior eficiéncia,
isso porgue a atividade-meio da Prefeitura é a atividade-fim da empresa
contratada. Ambas buscardo maior eficiéncia na concepcdo de suas
atividades-fim. E de fato o que acontece! Dessa forma, a terceirizagio
garante uma melhor qualidade nos servigos.

A outro tanto, é importe consignar que, NAO HA NOS QUADROS DE
PESSOAL DO MUNICIPIO DE CUJUBIM, a contragio de engenheiros.
Foi assim que a atual administragdo encontrou o quadro de pessoal,
precério e deficitario. Nao restava outra alternativa se ndo a contratacdo
urgente de tais profissionais, uma vez que, sem eles, a administracdo
estaria engessada. SO pela auséncia dos profissionais no quadro ja é
possivel lancar a vantagem na terceirizacdo. Somados a mais qualidade,
eficiéncia e menores riscos, nao resta ddvida que a administracéo acerta na
terceirizagéo.

77. No caso em comento, a materialidade do ato infracional se fixou aos agentes, no
momento em que discorreram de maneira, apesar de extensa, genérica em sua justificativa
(p. 39/41). Omitiram em dispor especificamente sobre a necessidade da contratacdo
terceirizada, no ambito municipal.

78. Considera-se deficitéria esta justificativa, por expor a teoria e disciplina do instituto
juridico “Terceirizagdo” e ndo consequir ligar os fundamentos de direito com a realidade
fatica do municipio, sua necessidade especifica de aplicacdo deste instituto juridico.

79. A alegacdo de auséncia de profissionais poderia ser recebida como plausivel, mas
importaria em comprovacdo. Consigna-se que pairam davidas que deveriam ter sido sanadas
antes da deflagracdo do certame, como exemplo, quando a Administracdo chegou ao menos
buscar e/ou tentar contratar servidores publicos especializados ou ndo conseguiu realizar
concursos publicos ou se existe alguma previsdo de realizacdo de algum concurso publico
ou algum ainda vigente para contratacdo. Sdo informacdes que deveriam instruir o
procedimento de elaboracdo do termo de referéncia para justificar a contracdo de servigos
terceirizados.

80. Além disto, indicou-se um possivel “corte de custos” com esta contratagdo. Porém,
seria importante estar claro nos preparativos de elaboracdo do termo de referéncia, quais
custos seriam estes que a Administracdo deixaria de gastar. Ndo ha nos documentos que
instruem a licitacdo sequer uma tabela, grafico ou comparativos, que fundamentam de
maneira concreta uma despesa que a Administracdo poderia prever que seria economizada
ou ndo realizada.

81. A instrucdo probatoria de justificativa para a contratacdo baseia-se em indagagoes
gerais, genéricas, cita-se a teoria de institutos juridicos sem conecta-los a realidade concreta
do municipio de Cujubim/RO. Quando se fala em economia, graficos, tabelas e comparacdes
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sdo cruciais para motivar a justificativa deste tipo de contratacdo, seja em despesas
financeiras, como operacionais.

82. Deste modo, comprova-se a materialidade do ato infracional, a partir de condutas
omissivas em ndo expor de maneira concreta e clara, a necessidade de contratacdo de
servigos terceirizados.

83. A causalidade da conduta omissiva que conecta a autoria do ato infracional
ventilado, deve partir em se descobrir quem era o agente publico responsavel por instruir e
motivar fatidicamente a necessidade da contratacéo terceirizada e em que momento isso seria
necessario. Entende-se que isso deveria ocorrer na fase interna da licitacdo, antes de
publicidade do edital de licitacdo.

84. No caso em concreto esta justificativa deveria estar presente no termo de referéncia
(p. 36/64), o que tem por autoridade responsavel o Senhor Joseilton Souto Pereira -
Secretario Municipal de Administracdo e Finangas (CPF 918.134.504-63), ao qual nao fora
imputada responsabilidade pelo relatorio inicial; e o Senhor Pedro Marcelo Fernandes
Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim/RO (CPF n° 457.343.642-15),
pois autorizou expressamente a continuidade da contratacdo (p. 64).

85. Neste ponto, trata-se de questdo técnica que os gestores deveriam demonstrar de
forma clara e ndo genérica, como fizeram em sua justificativa (p. 39/41).

86. Noutro ponto, necessario afastar a imputacdo de responsabilidade pelo ato
infracional, o Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87), pois
ndo havia responsabilidade deste agente em analisar tecnicamente se a justificativa era
plausivel ou ndo. Difere da responsabilidade do topico anterior que os documentos de
composicdo dos custos unitarios sequer existiam, aqui a justificativa existe, mas ela é
deficitaria, omitiram-se circunstancias que deveriam estar expostas para superar a nao
realizacdo de concursos publicos e realizar a contratacdo destes servigos, tidos como
especializados.

87. Desta maneira, analisa-se a existéncia da infracdo a norma inserta na cabeca do art.
37 e noinciso Il da Constituicdo da Republica, por auséncia de exposicao clara da eficiéncia
€ motivagdo em comprovar a vantagem técnica da “terceirizacdo” dos servigos contratados,
ao invés de realizar concurso publico, que se imputa de responsabilidade do Senhor Pedro
Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim (CPF n°
457.343.642-15), responsavel pelo termo de referéncia (p. 36/64), considerando a exposi¢ao
deficitaria dos fundamentos faticos que conectam ao instituto juridico da terceirizagdo, em
ndo se comprovar uma economia nos custos da Administracdo e/ou a impossibilidade de
realizacdo de concurso publico.
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2.4. Imprecisdo quanto a defini¢do do objeto (Item 2.5.2. RT INICIAL).

Responsaveis: Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15) e Senhor Claudinei
Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n°® 897.897.419-87):

d) Infringéncia ao art. 40, | da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista a auséncia
de definigéo clara do objeto, com omisses e insuficiéncias capazes de inviabilizar
o controle social e o controle externo, em grave comprometimento ao interesse
publico.

88. Este ato infracional foi imputado de responsabilidade, em coautoria, ao Senhor
Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim (CPF
n® 457.343.642-15) e Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-
87), com tipificacdo no art. 40, | da Lei Federal n° 8.666/93'%, por considerar imprecisa e
insuficiente a definicdo do objeto da licitacdo, em face da auséncia de detalhes minimamente
necessarios a sua caracterizacao, que inviabiliza do controle social e o externo deste objeto.

89. Portanto, a irregularidade ventilada se fixa com relacdo a descricdo do objeto
(escrita da clausula). Esta clausula licitatoria deve ser escrita de forma sucinta, mas clara, de
forma que nédo enseje ambiguidades ou duvidas aos interessados em participar na licitacdo,
seja com relacdo ao tipo de servigco prestado, como com relacdo a quantidade de servigo
prestado, como ao periodo de tempo de execucdo contratual, ou ao preco/valor da referida
contratacao.

90. Neste norte, a caracterizacdo de infracdo a norma ocorrera pela exposicao desta
clausula sem a descricdo correta do objeto da contratacdo (modo, quantidade, tempo e valor).
Estes sdo os elementos que caracterizam o tipo infracional do art. 40, | da Lei Federal n°
8.666/93.

91. No caso em concreto, expde-se que o debate da presente infracdo se aproxima a
discussdo sobre o parcelamento do objeto. Desta feita, rememora-se os fundamentos
expostos no item 2.1 deste relatdrio técnico.

92. Ademais, necessario apresentar como constou o objeto da licitagcdo, descrito no item
2 do Edital de Licitagdo (p. 310):

2.- DO OBJETO E FONTE DE RECURSOS

2.1. Contratacdo de empresa especializada a prestar assessoria técnica na
captacdo de recursos do Governo Federal e Estadual;

Elaboracdo de Projetos de Engenharia;

13 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagcdo, a mencao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada de Anélise de Defesas

Fiscalizacdo de Obras e Acompanhamento da Execucdo de Convénios e
Contratos de Repasses firmados com o Governo do Estado e Federal e por
execucdo direta e indireta, através de transferéncias voluntérias.

93. A titulo de comparacao, consigna-se a diferenca na descri¢ao do objeto no inicio do
procedimento licitatorio, ainda na fase interna, como se apresenta no item 2, no termo de
referéncia (p. 36 e 338), a sequir:

2- OBJETO

2.1 Contratacdo de empresa para prestar assessoria técnica na captagdo de
recursos do Governo Federal e Estadual, com preparacdo de documentos e
apoio administrativo, para formalizacdo de documentos para apresentacdo
de solicitagdo de recursos junto ao Governo Federal e Estadual.

2.2 Contratagdo de empresa para elaboracdo de projetos de engenharia
civil, compreendendo projetos (arquiteténico, elétrico, hidro sanitério,
estrutural e hidraulico), projetos de desenvolvimento urbano (asfalto,
iluminacdo decorativa, calcada), em fungdo das propostas selecionadas
junto ao Governo Federal e Estadual objeto de captacdo de recursos
assegurados no Orcamento da Unido e Estadual, incluindo recursos
préprios.

2.3 Contratacdo de empresa para prestar fiscalizacao de obras que estdo em
execucdo no municipio, proveniente de recursos do Governo Federal,
Estadual e por execucdo direta, com emissdo de medicéo parcial, emissdo
de termo de recebimentos provisorios e definitivos, analise de projetos para
emissdo de alvaré de construgdo, habite-se, bem como emisséo de laudos
técnicos referente a situacéo das estruturas fisicas do municipio.

94, Demonstra-se ser bem mais detalhado, o objeto do termo de referéncia (p. 36 e 338),
do que a descricdo no edital de licitacdo (p. 310). Em teoria ndo se vislumbrou prejuizos a
realizacdo da licitacdo, até porque o servi¢co foi contratado, mas como sendo o edital de
licitagdo a regra matriz de todo o procedimento, o qual possui o condao de vincular a
Administracdo Pablica, considera-se que que a descricdo no item 2 do Edital de Licitacdo
(p. 310) € imprecisa e pode ocasionar dificuldades em se viabilizar o controle social e externo
da Administracéo.

95. A materialidade do ato infracional estd no fato dos agentes publicos omitirem
elementos essenciais na descricdo do objeto, principalmente, com relacdo a auséncia de uma
métrica referente a quantidade e/ou periodo de tempo de contratacdo, bem como com relagao
aos valores da contratacdo seja mensal ou pelo total do contrato.

96. Neste interim, por suas caracteristicas este ato infracional ocorre no momento em
que ha publicidade do certame licitatorio, fase externa da licitacdo. Assim, apds a
contratacdo, ndo ha como sanar a presente irregularidade em analise. Consigna-se apenas o
registro para se determinar uma melhor exposi¢do dos objetos de contratacdes publicas
realizadas pela Administragdo municipal, em futuros certames, para que conste no minimo
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(modo, quantidade, tempo e valor) e se evite a reiteracdo de irregularidades em certames
futuros.

97. Ao se buscar a autoria do ato infracional e sua relagéo causal observa-se que provém
de uma conduta omissiva, pois partiu da imprecisa descri¢cdo do objeto no item 2, no termo
de referéncia (p. 36 e 338) - mas ainda nao havia ato infracional, j& passivel de ser sanado.
Com a publicacdo do edital, o tipo infracional se materializou sendo que este documento
expds apenas o tipo de servigo que seria realizado, com o objeto descrito de forma ainda
mais reduzida, no item 2 do Edital de Licitacdo (p. 310).

98. Nesse sentido, necessario afastar a responsabilidade Senhor Pedro Marcelo
Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim/RO (CPF n°
457.343.642-15), pois apesar de ter autorizado expressamente a continuidade da contratagéo
(p. 64), no momento de ocorréncia do ilicito administrativo ndo teve sua participagao.
Durante a fase interna da licitacdo € o momento de correc6es de inconformidades, como uma
descricdo de objeto dubia, a publicacdo do edital materializa o ato infracional.

99. Assim sendo, fixa a autoria somente ao Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da
CPL (CPF n° 897.897.419-87), devido a ser quem elaborou o edital de licitacdo da Tomada
de Preco n. 00I/CPL/2017 (p. 308/385) e fez constar o objeto com descricdo, no item 2 do
Edital de Licitacdo (p. 310), de forma bastante reduzida, sem elementos que pudessem
caracterizar o objeto da contratacdo, como quantidade de servigos, tempo de duracao e valor
da contratacdo. Como também realizou a deflagracdo do certame com essa irregularidade,
que causa dificuldades no conhecimento do objeto e inviabilizada a escorreita fiscalizagao
social e externa.

100. Deste modo, analisa-se a existéncia da infracdo a norma do art. 40, | da Lei Federal
n° 8.666/93, por omissao de elementos essenciais na descricdo do objeto, principalmente,
com relacdo a auséncia de uma métrica de quantidade, periodo de tempo de contratacdo, bem
como ndo exposicdo de valor da contratacdo na descricdo do objeto da contracdo publica,
item 2, do Edital de Licitacdo (p. 310), que se imputa ao Senhor Claudinei Pelizzon -
Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87), responsavel pela deflagracdo do edital de
licitagdo com a descricdo do objeto insuficiente.

2.5. Extrapolacéo do limite de acréscimo no Primeiro Termo Aditivo (Item 2.4.
RT INICIAL).

Responsaveis: Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15), Senhor Joseilton Souto
Pereira - Secretario Municipal de Administraco e Financas (CPF 918.134.504-63),
Senhor Renan Carlos Rambo - Procurador do Municipio de Cujubim (CPF
970.168.882-15), e a Senhora Neiri Sonaria Hidalgo Ramos Barreto, Gestora do
Contrato n° 008/2017 (Portaria n°192/2017) (CPF 732.536.502-00):
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a) Infringéncia ao art. 65, 81° da Lei n° 8666/93, tendo em vista que o Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato n® 08/2017 ndo observou os limites legais quanto as
alteracdes quantitativas, extrapolando o limite de 25% relativo ao prazo e ao prego
aditivados, uma vez que se trata de acréscimo referente a contratacao de servigos

101. O ilicito administrativo foi imputado, em corresponsabilidade, ao Senhor Pedro
Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim (CPF n°
457.343.642-15), Senhor Joseilton Souto Pereira - Secretario Municipal de Administracdo e
Financas (CPF 918.134.504-63), Senhor Renan Carlos Rambo - Procurador do Municipio
de Cujubim (CPF 970.168.882-15), e a Senhora Neiri Sonaria Hidalgo Ramos Barreto,
Gestora do Contrato n° 008/2017 (Portaria n°192/2017) (CPF 732.536.502-00), por conduta
comissiva, tipificada, no art. 65, §1° da Lei n° 8666/93*, por ter extrapolado o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) fixado em lei, a partir do aditivado em 100% (valor inicial = R$
286.503,50; valor aditivado = R$ 286.503,50) e o prazo tambeém foi aditivado em 100%
(prazo inicial = 10 meses; prazo aditivado = 10 meses) do Contrato n° 08/2017.

102. Portanto, a irregularidade apontada tem por caracteristicas a extrapolacdo dos
limites fixados em lei. Relaciona-se especificamente com acréscimos ou supressdes que se
fizerem no proéprio servico, a partir de uma conduta positiva do agente em acrescer ou
suprimir obrigacdes de ordem material/operacional ao Contratado que supere o percentual
de 25% (vinte e cinco por cento), ocasionara a infragdo a norma.

103. No caso em concreto, os jurisdicionados apresentaram como justificativa
(ID727940), as seguintes alegacoes:

Aduz o item I, alinea "a" pela infringéncia dos limites legais quando do
termo aditivo, o que teria ultrapassado o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) estipulado no art. 65, 81°, da Lei 8.666/93.

Para se valer do limite de 25%, estaria a municipalidade se valendo e
aumentos quantitativos ou supressdes, mas ndo é o caso! Trata-se de
renovagdo contratual de prestacdo de servicos continuados, com fulcro no
art. 57, Il, da Lei 8.666/93. Tal infringéncia ndo pode prosperar.
Explicamos!

A Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a
possibilidade de renovacdo dos contratos de prestacdo de servigos a serem
executados de forma continua. Para a renovagdo desses contratos, faz-se
necessaria, antes de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos no art.
57, li e§ 2°, verbis: [...]

14 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: [...]

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento) para 0s Seus acréscimos.
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Assim, podem-se enumerar 0S seguintes requisitos para a renovagao
contratual: (i) contrato relativo & prestacdo de servigos continuos; (ii)
obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracéo; (iii)
prorrogacdo, limitada ao total de sessenta meses; (iv) justificativa por
escrita do interesse na prorrogagdo; e (v) autorizacdo da autoridade
competente para celebrar o contrato. Todos os requisitos foram cumpridos!

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e
entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a
caracterizacdo de um servico como continuo requer a demonstracdo de sua
essencialidade e habitualidade para o contratante. A essencialidade atrela-
se a necessidade de existéncia e manutencdo do contrato, pelo fato de
eventual paralisagdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administracdo contratante. Ja a habitualidade
é configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante
contratacdo de terceiros de modo permanente.

Nesse sentido é a defini¢do apresentada no Anexo | da Instrugcdo Normativa
no 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo:

"I- SERVICOS CONTINUADOS sao aqueles cuja interrupgdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja
necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente".

Segue 0 mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da
Unido:
"Voto do Ministro Relator [ ... ]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles
casos concretos, chamo a atencédo para o fato de que a natureza continua de
um servi¢o nao pode ser defmida de forma genérica. Deve-se, isso sim,
atentar para as peculiaridades de cada situacdo examinada.

Na realidade, 0 que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servi¢o publico ou o
cumprimento da missdo institucional." (TCU. Acérddo n° 132/2008-
Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento:
12/02/2008.)

Assim sendo, em situacBes como a versada nos autos, nas quais 0s servigos
objeto do contrato n° 008/2017, de assessoria técnica elaboracdo de
projetos de engenharia e fiscalizacdo de obras e acompanhamento da
execucdo de convénios e contratos de repasses se enquadram como de
natureza continuada, uma vez que, ndo ha em se falar em concepc¢éo de
servicos publicos de infraestrutura (em toda sua natureza - pavimentacao
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asfaltica, construcdo de escolas, unidades de salde, dentre outros) sem a
realizacdo de projetos de engenharia, e consequentemente, a fiscalizagdo
de sua execucdo.

Certo é, ndo resta davida que o objeto contratual é de natureza continua,
permanente da Administracdo, ndo podendo ter os servicos dessa natureza
interrompidos, sob pena de causar prejuizo ou dano a Administracdo
Pablica. Se assim ndo fosse, a prépria Corte de Contas poderia ter
suspendido a Contratacdo, cautelarmente, mas ndo fez, acertadamente.

Quanto ao Termo Aditivo, este trata, em especial, da prorrogacao do prazo
de vigéncia e da renovacéo do valor.

Na decisdo n°® 473/1999- Plenario, o Tribunal de Contas da Unido- TCU
determinou a observancia do disposto no art. 57, inciso li, da Lei n°
8.666/93, somente se permitindo prorrogacdo de contratos de prestacdo de
servicos executados de forma continua por iguais e sucessivos periodos,
desde que sejam obtidos precos e condi¢cbes mais vantajosas para a
Administracéo.

No mesmo sentido, o Acordao n° 1214/2013- Plenario:

I11. g- Prazo de vigéncia dos contratos de prestacdo de servigos de forma
continua Conforme determina o art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/93, a
duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos a prestacao de servigos a serem
executados de forma continua, que poderdo ser prorrogados por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢es mais
vantajosos para a administragdo, limitada a sessenta meses.

No caso, consta nos autos administrativos, juntados no presente processo,
as pesquisas de mercado/preco que demonstram a vantagem da renovagéo
contratual nas mesmas condi¢fes originalmente pactuadas, inclusive
valores. E a homenagem ao Principio da Economicidade.

104. Desde o inicio do processo de contratacdo, como se demonstra na justificativa do
termo de referéncia (p. 37/43), com 0s seguintes tépicos: Justificativa / Finalidade Publica,
Interesse Publico, da Terceirizacdo, Servigos Continuos, Principio do Planejamento. A
Administracdo busca enquadrar estes servi¢cos como sendo exigidos/necessarios de execucao
continua, ou seja, sempre serdo existirdo sua necessidade.

105. Como motivo, aborda a Administracdo que ndo possui em seu quadro funcional,
servidores qualificados para a execucdo dos servigos que serdo contratados. Nao expde os
motivos de ndo se realizar concurso publicos para suprir essa necessidade, que realmente se
demonstra continua.

106. Especificamente, com relacéo a continuidade dos servicos, a captagdo de recursos
perante Unido e Estado, no formato federativo da Republica, sempre existira o anseio pelos
entes municipais; com relacdo a necessidade de elaboracéo de projetos de engenharia para
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obras municipais, também se vislumbra como corriqueiros; e, por fim, em consequéncias da
execucdo de obras municipais, sua fiscalizacdo se empreendera sempre necessaria.

107. Neste sentido, a situacao dos servigos serem de prestacdo continua, assiste razao 0s
jurisdicionados, o que justificaria a aplicacdo do art. 57, Il da Lei 8.666/93%, que aduz
excecdo a duragdo dos contratos, os quais poderdo ser prorrogados em até 60 (sessenta)
meses, justamente com referéncia aos servigos continuos.

108. Ainda, em carater excepcional, poderad ocorrer a prorrogacao por mais 12 (doze)
meses, consoante justificativa e autorizacdo da autoridade superior, segundo conforme art.
57, §4° da Lei 8.666/93°,

109. Pelas caracteristicas que se impuseram a contratacdo ndo ha infracdo ao dispositivo
no art. 65, 81° da Lei n°® 8666/93, posto que ele se coaduna com a situagdo exposta no art.
57, 84° da Lei 8.666/93.

110. Trata-se o caso em tela, de Aditivo contratual com intuito de prorrogar o mesmo
servico, pelo mesmo prazo, ndo se esta a acrescer o contetdo dos servicos, durante a vigéncia
do prazo contratual.

111. Outro caso seria se durante o prazo de vigéncia do contrato, se incluissem mais
servigos que ndo haviam sido previamente previstos ou no caso de inclusdo de mais postos
de trabalho.

112. Mas ndo € este o caso. Em teoria, simplesmente sdo 0s mesmos servigos, que serao
executados em outro periodo de tempo, em continuidade. Pelas caracteristicas externadas
inicialmente para execucdo do servico é até dificil mensurar um possivel acréscimo, pois nao
ha unidade de medida dos servigos. Apurou-se o valor da contratacdo, por cotagdo, como se
demonstra no quadro de cotacdo (p. 134/135) e fixou um pre¢o fixo mensal, independe a
quantidade de servico prestado.

113. Neste norte, este Corpo Tecnico manifesta pela ndo materializacdo da ilicitude
administrativa, em razdo de ndo estar demonstrado a extrapolacéo do limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do conteddo material do Contrato n°® 8/2017 (p. 596/607), posto que 0
aditivo contratual (p. 1645/1647), apenas prorrogou a relagdo, como a realizacdo dos
mesmos servicos, por um periodo de vigéncia sucessivo, equivalente ao que se encontrava
extinto, razéo que se justifica 0 mesmo valor do firmado inicialmente.

114. Dispensavel examinar as condutas dos agentes, posto que nao se averiguar conduta
tipica que ensejaria a infragdo administrativa, ainda que de forma indiciéria, a existéncia do
ilicito.

Bart. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses;

168 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, 0 prazo
de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
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115. Desta forma, revisa o entendimento da manifestacdo técnica (ID 693069), no
sentido de afastar todas as imputacoes de responsabilidade, na medida em que, da forma que
que se procedeu o procedimento de contratacdo, justificaria a prorrogagao contratual, pois
desde o inicio, trataram-se 0s servicos como sendo de prestagdo continua e necessarios a
gestdo municipal, mesmo com ressalvas as demais irregularidades apontadas.

2.6. Assinatura extemporanea do Primeiro Termo Aditivo (Item 2.4. RT
INICIAL).

Responsaveis: Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15), Senhor Joseilton Souto
Pereira - Secretario Municipal de Administracdo e Financas (CPF 918.134.504-63),
Senhor Renan Carlos Rambo - Procurador do Municipio de Cujubim (CPF
970.168.882-15), e a Senhora Neiri Sonaria Hidalgo Ramos Barreto, Gestora do
Contrato n° 008/2017 (Portaria n°192/2017) (CPF 732.536.502-00):

b) Infringéncia aos artigos 2° e 3° da Lei n°® 8666/93, tendo em vista que o contrato
inicial encerrou em 04/02/2018 e o Primeiro Termo Aditivo somente foi assinado
no dia seguinte, em 05/02/2018, sendo que, nas prorrogacdes contratuais, a
Administracdo deve promover a assinatura dos respectivos termos de aditamento
até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua
vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a
prorrogacgdo ou a continuidade da execucdo do mesmo, devendo ser realizada nova
licitacdo.
116. O presente ilicito administrativo foi indicado como sendo praticado em
corresponsabilidade pelo Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15), Senhor Joseilton Souto Pereira
- Secretario Municipal de Administracdo e Financas (CPF 918.134.504-63), Senhor Renan
Carlos Rambo - Procurador do Municipio de Cujubim (CPF 970.168.882-15), e a Senhora
Neiri Sonaria Hidalgo Ramos Barreto, Gestora do Contrato n® 008/2017 (Portaria
n°192/2017) (CPF 732.536.502-00), ao realizarem condutas positivas de firmar aditivo
contratual (p. 1645/1647), em 5/2/2018; quando o Contrato n°® 8/2017 (p. 1645/1647), ja se
havia perdido sua vigéncia, o qual se extinguiria por decurso do prazo de vigéncia, em
4/2/2018, em descumprimento aos preceitos dos arts. 2° e 3° da Lei n° 8666/93Y'.

1T Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes
da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacédo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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117. Neste ponto, a caracterizacdo da ilicitude é de facil demonstracéo, pois para que a
Administracdo Publica possa contratar com terceiros € necessario a realizacao de Licitacdes,
para que posteriormente, apos a escolha da proposta mais vantajosa, que nem sempre € a
mais barata, possa se firmar, por meio deste procedimento publico, um contrato, onde ambas
as partes possuem deveres e obrigacdo, durante o periodo de vigéncia da relagdo.

118. Neste sentido, corriqueiramente, seja por economia ou conveniéncia administrativa,
torna-se necessario se prorrogar esses acordos. Contudo, como em toda relacdo contratual,
uma prorrogacdo somente podera ocorrer, enquanto existir uma pactuacédo entre as partes.

119. Também, é normal os contratos, principalmente, os administrativos serem extintos
pelo decurso do tempo. Caso, a relacdo esteja extinta, necessario se realizar novo acordo, o
qual como uma das partes é a Administracdo Publica, enseja-se iniciar todo o procedimento
licitatorio.

120. De forma sucinta, aponta-se os fundamentos para se imputar responsabilidade por
indevida prorrogacéo contratual de contrato extinto.

121. Os jurisdicionados em sua defesa (ID727940) apresentam as seguintes alegacoes:

O item Il alinea "b" da respeitavel decisdo aduz que a Administracéo
Publica prorrogou o Contrato apds o término de sua vigéncia, retratando
gue o término se deu em 04/02/2018, e seu primeiro termo aditivo em
05/02/2018.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgdo ou na entidade. (grifo nosso)

Ja a lei que regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Pablica Federal, Lei n°® 9. 784/99, especialmente no art. 66, 8§ 1 0
"considera-se prorrogado 0 prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for
encerrado antes da hora normal".

Nesse interim, deve-se avaliar que o dia 04/02/2018 ndo é dia dtil,
(DOMINGO), portanto, a sua vigéncia prorrogou-se automaticamente para
0 proximo dia atil (05/02/2018- segunda-feira).
Até aqui é o bastante para demonstrar que a prorrogacao realizada no dia
05/02/2018 atende os preceitos legais exigidos.

Importante anotar que, mesmo ndo sendo dia Util, a prorrogacao fora de
modo continua, ininterrupta, em dias consecutivos, na forma do comando
do art. 110 epigrafado acima.

Assim, deve-se afastar a infringéncia do item |1, "b".

122. Com relacdo a extrapolagéo do prazo para prorrogacdo contratual, desde ja informo
que assiste razdo os jurisdicionados, ao se enveredar pelo historico da contratagdo, a partir
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da assinatura do Contrato n° 8/2017 (p. 596/607), a qual ocorreu em 4/4/2017, consoante seu
prazo de vigéncia (dez meses) se extinguiu em 4/2/2018 (domingo). Ato continuo, o primeiro
aditivo ao Contrato n° 8/2017 (p. 1645/1647) foi firmado em 5/2/2018 (segunda-feira), como
se averigua no calendario a seguir:

@ Fevereiro 2018

webcid.com.br

Domingo Segunda Tercga Quarta Quinta Sexta Sabado

1 2 3
e 5 S 7/ 3 o 10
11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 249
25 || 26 ]| 27 || 28

13: Carnaval
7: Quarto Minguante 15: Lua Nova 23: Quarto Crescente

123. Neste sentido, a Lei 8.666/93, em seu art. 1108, como também o art. 132 e
paragrafos do Codigo Civil*® (Lei 10406/2020), disciplinam sobre a contagem de prazo em
direito material, ao se aplicar ao caso em tela, chega-se a conclusdo que o prazo de vigéncia
do contrato encerraria em 4/2/2018 (incluido o dia do vencimento).

124, A prorrogacdo da relacdo somente seria possivel antes do encerramento do prazo
de vigéncia. Ocorre que esta data (4/2/2018) era um dia ndo util (domingo). Assim, mesmo
por se tratar de prazo material, necessario se prorrogar seu prazo de vigéncia até o dia Util
sequinte, 5/2/2018 (segunda-feira), nos termos do art. 132, §2°, do Cddigo Civil.

125. Deste fronte, observa-se que o primeiro aditivo ao Contrato n° 8/2017 (p.
1645/1647) foi firmado em 5/2/2018 (segunda-feira). Neste sentido, a prorrogacdo ocorreu
dentro do prazo de vigéncia do Contrato n° 8/2017 (p. 596/607). N&o seria razoavel exigir
dos contratantes a antecipacao do prazo de vigéncia para que assinassem a prorrogacao, no
dia Gtil antecedente ao encerramento do prazo de vigéncia contratual.

126. Neste sentido, demonstra-se a ndo materializacdo do ato infracional, sendo
desnecessario adentrar ao exame das condutas dos agentes, por serem atipicas, pois inexiste
a prética de ilicito administrativo que se relacione a extrapolacdo do prazo de vigéncia para

18 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-d0 0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Gnico. S se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.

19 Art. 132. Salvo disposi¢do legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do
comeco, e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o prazo até o seguinte dia Util.

§ 2° Meado considera-se, em qualquer més, o seu décimo quinto dia.

§ 3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia.
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assinatura do primeiro aditivo contratual, ja que o aditivo (p. 1645/1647) foi firmado
5/2/2018 (segunda-feira), dentro do prazo de vigéncia do Contrato n°® 8/2017 (p. 596/607).

127. Destarte, reforma o entendimento da manifestacdo técnica (ID 693069), no sentido
de afastar todas as imputacdes de responsabilidade, em razdo da prorrogacao contratual ter
ocorrido, ainda na vigéncia Contrato n° 8/2017 (p. 596/607).

3. CONCLUSAO

128. Diante da presente analise, este corpo instrutivo manifesta pela materialidade das
seguintes infracBes administrativas a normas, que se imputa de responsabilidade/autoria aos
seguintes gestores:

3.1. Responsavel: Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n°
897.897.419-87), responsavel pelo ao edital de licitacdo da Tomada de Preco
n. 001/CPL/2017 (p. 308/385):

a) por ndo justificar de maneira prévia e robusta, acerca da vantagem da
contratacdo por lote Unico, que caracteriza infracdo ao art. 23, §1° da Lei n°
8666/93, com suporte no fundamento e nos julgados que geraram oS
enunciados da Sumula 8 do TCE/RO e da Simula 247 do TCU; (item 2.1 deste
relatorio técnico)

3.2. Responsaveis: Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15), em maior grau na
dosagem de responsabilidade, por darem o start na contratacdo sem
documentos essenciais, e Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL
(CPF n° 897.897.419-87), em menor grau ao se omitir em questionar a falta
destes documentos, no momento oportuno, e permitir a continuidade do
processo licitatorio:

b) por ndo fixar (elencar) previamente cronograma de execucdo mensal dos
servicos para fins de pagamentos em etapas, assim como ndo demonstrar em
planilha a composicdo dos custos unitdrios, o que implica em auséncia de
parametros objetivos relativos a regular liquidacao das despesas e em infragcdo
ao art. 7°, 82°, 11 da Lei n® 8666/93; (item 2.2 deste relatdrio técnico)

3.3. Responséavel: Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15), responsavel pelo
termo de referéncia (p. 36/64):

Cc) por ndo comprovacdo gquanto a vantagem técnica da “terceirizagdo” dos
servicos contratados, ao invés de realizar concurso publico, em infragdo aos
mandamentos do art. 37, caput e Il da Constituigdo da Republica; (item 2.3
deste relatdrio técnico)
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3.4. Responsavel: Senhor Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n°
897.897.419-87), responsavel pelo o edital de licitacdo da Tomada de Preco n.
001/CPL/2017 (p. 308/385):

d) por ndo definigcdo clara do objeto, com omissdes e insuficiéncias (modo,
quantidade, tempo e valor), capazes de inviabilizar o controle social e o
controle externo, em grave comprometimento ao interesse publico em infragdo
ao art. 40, | da Lei Federal n° 8.666/93. (item 2.4 deste relatdrio técnico)

129. Ademais, conclui-se pelo afastamento da imputacdo de responsabilidade por
atipicidade de conduta, indicadas no item Il, r. Decisdo Monocréatica n® 268/18 (ID 694124);
ja que ndo se encontraram demonstradas a materialidade das infracdes administrativa:
extrapolacéo do limite de acréscimo contratual e prorrogacdo contratual apds a vigéncia do
Contrato n® 8/2017 (p. 596/607), que se relacionariam ao descumprimento dos arts. 2°, 3° e
65, 81° da Lei n°® 8666/93 (item 2.5 e 2.6 deste relatorio técnico).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

130. Feitas estas consideracfes, submete-se 0 processo ao crivo relator com proposta de
encaminhamento no sentido de que adote as seguintes providéncias:

4.1. Considerar ilegal o edital de licitagio da Tomada de Preco n.
001/CPL/2017 (p. 308/385), em licitar servigos publico em terceirizagdo, sem
a devida justificativa de sua necessidade excepcional, consoante a nao
exposicao de realizacdo de concursos publico para contratacdo de servidores
publico, conforme preceitua o art. 37, Il, da CRFB, em atencdo a execucao e
prorrogacdo do Contrato n® 8/2017 (p. 596/607), sem, porém, declarar sua
nulidade, uma vez que 0 a contratacao ja estd em curso e 0s servicos ja foram
prestados;

4.2. Determinar a ndo prorrogacdo do Contrato n° 8/2017 (p. 596/607), posto
seu objeto ndo se encontra devidamente justificado;

4.3. Determinar aos gestores municipais, Senhor Pedro Marcelo Fernandes
Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim (CPF n°
457.343.642-15), Senhor Joseilton Souto Pereira - Secretario Municipal de
Administragdo e Financas (CPF 918.134.504-63), realizagdo de concurso
publica para suprir as necessidades da Administragdo municipal ou justificar,
com base em estudos técnicos, a desvantagem de fazé-lo;

4.4. Aplicar multa ao Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira - Chefe do
Poder Executivo Municipal de Cujubim (CPF n° 457.343.642-15) e ao Senhor
Claudinei Pelizzon - Presidente da CPL (CPF n° 897.897.419-87), em
graduacdo razoavel, considerando a gravidade e quantidade de condutas
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infracionais imputacdes de responsabilidade dos Gestores indicados na
conclusdo, de acordo com o art. 55, Il, da Lei Complementar Estadual n.
154/96.

Porto Velho, 3 de margo de 2020.

Klebson Leonardo de Souza Silva
Auditor de Controle Externo — Cad. 475

SUPERVISIONADO: Rossana Denise luliano Alves
Auditora de Controle Externo — Matricula 543
Coordenadora — Portaria 64/2020
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