MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS
PARECER N. : 0147/2024-GPGMPC

Processo n.: 1171/2024

Assunto Contas de Governo do Poder Executivo Municipal de Rolim de
Moura - Exercicio de 2023
Responséavel: Aldair Julio Pereira— Prefeito

Relator : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Os presentes autos versam acerca das contas de governo do Poder Executivo
do Municipio de Rolim de Moura, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de

Aldair Julio Pereira — Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
28.03.2024, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996,
combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia - TCER.

Apds a analise dos documentos constantes dos autos e a realizacdo de
procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira
do exercicio, o Corpo Técnico, ao concluir que os achados de auditoria Al e A6,
identificados nas contas poderiam ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo destas,
sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos consignados no relatério
preliminar (1D 1585180):

34. Finalizamos os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestagdo de
contas do Municipio de Rolim de Moura, atinentes ao exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade de Aldair Julio Pereira, na qualidade de Prefeito,
destacamos as seguintes impropriedades e/ou irregularidades:

Al. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;

A2. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida;

A3. Pendéncias de conciliagdo bancéaria superiores a 30 dias da data de
fechamento do balanco;

www.mpc.ro.gov.br 1
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A4. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;
Ab. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa;

A6. Ndo cumprimento das Determinac@es do Tribunal;

A7. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

35. Importante destacar que os achados Al e A6 em funcdo da gravidade,
poderdo ensejar a opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo
fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emisséo de
parecer desfavoravel as contas de governo, nos termos do que dispde a
Resolugdo n. 278/2019. De igual modo, a situa¢do contida no achado A2, em
razdo do risco de disseminacdo nas demais informagfes das demonstracdes
financeiras e demonstrativos gerenciais, podera impactar o mérito das contas.

Ato seguinte, o Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
mediante a Decisdo Monocréatica n. DM-00068/24-GCJEPPM, determinou a Audiéncia do
Responsével, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse Razdes de Justificativas
acompanhadas de documentos que entendesse necessarios para a elisdo dos achados de

auditoria capitulados no Relatdrio Técnico Preliminar.

Devidamente instado, o Gestor apresentou Razbes de Justificativas
tempestivamente, que foram consubstanciadas no Documento n. 4439/24, conforme atesta
a Certidéo (1D 1607928).

Nesse contexto, o Corpo Técnico emitiu Relatorio de Analise de Defesa (ID
1632318) e, em sequéncia, o Relatorio Conclusivo (ID 1632332), posicionando-se no
sentido de que a Corte de Contas emitisse Parecer Prévio pela aprovacdo das contas em
foco, como se depreende da Proposta de Parecer Prévio, as fls. 56 e 57 do relatorio

conclusivo:
Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar da auséncia de informagdes no Relatrio do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno, a Administragdo cumpriu com a
obrigacdo de envio de informacbes a esta Corte de Contas e ainda atendeu as
diligéncias de documentos e informagfes para a instrugdo dos procedimentos de
auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das determinacdes
exaradas por este Tribunal de Contas ndo sdo suficientes para comprometer 0s
resultados apresentados.

Considerando que apesar da ndo consecucdo da meta de resultado nominal, nada
veio ao nosso conhecimento que sugira que esse descompasso resultou na
limitagdo da capacidade de investimento publico ou que tenha afetado
negativamente a execugdo de projetos estratégicos e a oferta de servigos
essenciais.
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Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa esse fato, por si s6, a luz do estabelecido na Resolugao
n°® 278/2019, ndo é suficiente para comprometer a opinido sobre as contas.
Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que o Balanco Geral do Municipio ndo representa a situacdo
patrimonial, financeira e orcamentéria do exercicio encerrado.

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e irregularidades
identificadas na instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido,
ndo comprometem ou poderdo comprometer, em fun¢do da materialidade e
relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.
Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo,
ou seja, acdo ou omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que
tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em
relagdo aos objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e
nos instrumentos de planejamento governamental, quando as circunstancias
indiguem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser
conhecidos pelo mandatério, caso empregasse diligéncia do administrador ativo
ou guando a acdo ou omissdo foi praticada com finalidade diversa da indicada
pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolu¢do n. 278/2019/TCE-
RO, a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do chefe do
Executivo municipal de Rolim de Moura, atinentes ao exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade do senhor Aldair Julio Pereira, Prefeito Municipal.
Embora ainda permanegam 4 determinagdes ndo cumpridas, optamos, nesta
oportunidade, por ndo propor a abertura de processo para apuragdo da conduta
dos agentes responsaveis pelo descumprimento e consequente aplicacdo de
penalidades. Isso se deve ao fato de que a Administracdo demonstrou empenho
em cumprir boa parte das determinacGes consideradas pendentes. Assim,
propomos a reiteracdo dos comandos, a serem verificados nas contas do
exercicio seguinte, nos termos da proposta contida no item 5 deste relatério.

Ao final, nada obstante a proposta de parecer prévio favoravel a aprovagédo
das contas, a Equipe Técnica propds que a Corte de Contas expedisse determinacbes e

recomendacdes ao atual gestor.

Ato seguinte, mediante o Despacho (ID 1632397), os autos foram

encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo regimental.
E o relatorio.

Registre-se, de antemdo, que a opinido da Unidade Técnica favoravel a
aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Rolim de Moura, atinentes ao
exercicio financeiro de 2023, esta fundamentada em duas avaliagfes distintas, quais sejam:
i) a conformidade da execucdo orcamentaria, em que se afere a observancia das normas
constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacOes realizadas

com recursos publicos municipais (capitulo 2, ID 1632332); e ii) a fidedignidade do
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Balanco Geral do Municipio (BGM), em que se examinam as demonstracGes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e 0s
resultados financeiros e orcamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2023 (capitulo 3,
ID 1632332).

Quanto a conformidade da execugdo orcamentaria, o Corpo Técnico
emitiu opinido adversa, tendo registrado que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do
Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000:

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido & relevancia dos
assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite
concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢camento do Municipio
e nas demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Descumprimento da meta de resultado nominal;

ii. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

iii. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa;
iv. N&o cumprimento das determinagfes do Tribunal de Contas;

v. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Por outro lado, ainda no bojo do capitulo 2 do relatério conclusivo (ID
1632332), destinado a andlise da execuc¢do orcamentéaria, a Equipe Técnica consignou que
houve atendimento aos limites constitucionais e legais para altera¢cGes orcamentérias, bem
como ao limite de aplicacdo minima em salde e educacédo, dentre outros aspectos positivos
da gestdo, incluindo a existéncia de equilibrio financeiro no exercicio e a melhoria das

politicas publicas no &mbito da educacéo.
Acerca da fidedignidade do Balango Geral do Municipio - BGM, a

Unidade Técnica consignou opinido sem ressalva:

www.mpc.ro.gov.br 4
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou
que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e 0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicfes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Cabe destacar que no relatério técnico preliminar foi apontado o Achado A3
(Pendéncias de conciliacdo bancaria superiores a 30 dias da data de fechamento
do balanco), o qual ndo foi sanado ap6s a apresentacdo de justificativas (vide
relatério de 1D 1632318). Contudo, embora configurada a infringéncia, esta ndo
resultou em subavaliagdo do caixa municipal, haja vista que as pendéncias
bancarias consistiam, em sua maior parte, em valores ndo registrados pela
contabilidade para menos (-) em relacdo ao caixa efetivamente existente. Além
disso, o0s registros detectados ndo superam a materialidade da execucdo de
auditoria ou erro toleravel estabelecido pela equipe de auditoria
(R$1.794.706,56), razdo pela qual ndo impactaram a opinido acerca do Balanco
Geral do Municipio.

Antes de entrar no mérito das questbes postas, importa consignar 0s
resultados gerais das contas de governo em exame (2023) e do exercicio anterior
(2022),! mediante apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte
quadro demonstrativo, cujas informacGes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagdes constantes dos autos:?

2022
DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$) (para fins de
comparacao)
LEI MUNICIPAL N.
LOA 4.188/2022
DOTACAO INICIAL: R$ 211.322.864,99 R$ 165.184.825,00
AUTORIZACAO FINAL: R$ 284.456.592,76  R$ 282.864.182,31
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 250.327.870,58 R$ 246.775.140,74
ALTERACOES ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 34.128.722,18 R$ 36.089.041,57

ORGAMENTARIAS OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para Autorizagdo de  10%
abertura de créditos adicionais foi fixada em 10% do permaneceu abaixo do
orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares limite.
abertos no exercicio com base na autorizagdo contida na LOA
alcancaram o valor de R$ 10.217.777,50, correspondente a

1 Apenas para possibilitar uma visdo panordmica do Municipio no exercicio sob anélise, em comparagdo ao
exercicio anterior.
2 Processos n. 1171/2024 e 1036/2023.

WWww.mpc.ro.gov.br 5
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

4,84% da dotacéo inicial, ficando, portanto, abaixo do limite

maximo.

O total de alteragBes por fontes previsiveis (anulagdes e Total de alteracbes de
operagbes de créditos) foi de R$ 13.857.445,91, que 9,34%. N&o houve excesso
corresponde a 6,56% do orcamento inicial, pelo que a unidade de alteracOes
técnica concluiu que ndo houve excesso de alteragBes orcamentarias.
orcamentdrias, haja vista que a Corte j& firmou entendimento

no sentido de que o limite maximo para tais alteracdes é de

20% do orgamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 287.153.048,81 R$ 258.318.936,91

DESPESAS EMPENHADAS: R$ 250.327.870,58 R$ 246.775.140,74

RESULTADO
ORCAMENTARIO R$ 36.825.178,23 R$ 11.543.796,17
(CONSOLIDADO):

OBSERVACOES: Dados extraidos do Balanco Orgamentario 1D 1566622.

RESULTADO
ORCAMENTARIO

ESTOQUE AO FINAL DO

EXERCICIO ANTERIOR R$ 80.791.727,97 R$ 76.756.898,23
(2022):
INSCRICOES: R$ 20.539.044,19 R$ 15.229.019,72
RECUPERACAODE  ARRECADACAO: R$ 8.524.04372 R$ 9.384.347,36
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 1.652.04954 R$ 1.809.842,62
SALDO AO FINAL DO
EXERCICIO DE 2025: R$ 91.154.678,90 R$ 80.791.727,97
EFETIVIDADE DA o
ARRECADACAO 10,55% 12,23%
LIMITE DA APLICACAO NO MDE: RS 2;3?34'427’74 R$ 2%“;2?)703'98
EDUCACAO R e
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 126.966.543,38 R$ 119.230.141,89
RECEITAS DO FUNDEB R$ 40.743.189,02 R$ 36.215.664,13
(100%)
R$ 40.362.391,37 R$ 35.648.256,21
LIMITE DO FUNDEB TOTAL APLICADO: 99 07% 98.43%
(MINIMO 70%) - ' '
(MAXIMO 30%) REMUNERAGAO DO R$ 28.802.545,77 R$ 26.486.468,60
MAGISTERIO: 70,69% 73,14%
OUTRAS DESPESAS DO R$ 11.559.845,60 R$ 9.161.787,61
FUNDEB: 28,37% 25,30%
] R$ 38.924.912,76 R$ 38.025.647,74
LIMITE DA SAUDE TOTAL APLICADO: 31,86% 32,83%
(MINIMO 15%)3
RECEITA BASE: R$ 122.174.32458 R$ 115.816.387,13

3 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos
recursos na saiide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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REPASSE AO
PODER
LEGISLATIVO
(MAXIMO DE 7%)

EQUILIBRIO
FINANCEIRO (ART.
1°,§1°, DALCN.
101/00)

RESULTADO
NOMINAL

RESULTADO
PRIMARIO

DESPESA TOTAL
COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO
(MAXIMO 54%)

GESTAO
PREVIDENCIARIA

DO I

RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

INDICE:

REPASSE FINANCEIRO
REALIZADO

RECEITA BASE:

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE
OBRIGAGOES ASSUMIDAS
ATE 31.12.2023)

FONTES VINCULADAS

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS
DEFICITARIAS

RESULTADO FINANCEIRO
DE RECURSOS LIVRES

META:

RESULTADO NOMINAL
APURADO

META:

RESULTADO PRIMARIO
APURADO

INDICE:

DESPESA COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA AJUSTADA

6,98%*
R$ 8.874.633,42

R$ 127.066.076,87

R$ 30.322.807,01
R$ 24.976.502,00
R$ 5.346.305,01
R$ -4.429.205,55
R$ 917.099,46
(Superévit)
N&o atingida
R$ -6.437.857,00

R$ -145.919.257,33

Atingida
R$ -12.361.745,00
R$ 8.644.979,05
53,44%

R$ 112.795.261,64

R$ 211.059.449,54

Ante o] exposto,
concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e
no escopo selecionado
para a andlise, que a
gestdo previdenciaria do
Municipio no exercicio de
2023 esta em
conformidade com as
disposicbes do art. 40 da
Constituicdo Federal de
1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e
Atuarial).

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
'STADO DE

7,04%
R$ 7.408.433,98

R$ 105.202.478,09

R$ 26.508.122,09

R$ 26.363.454,90

R$ 144.667,19
R$ -32.030,58
R$ 112.636,61
(Superavit)
Atingida
R$ -6.261.000,00

R$ 25.439.347,52

Atingida
R$ 19.972.427,34

R$ -11.982.420,00

50,57%
R$ 103.411.360,28

R$ 204.480.836,96

Ante 0 exposto,
concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para
a andlise, que a gestdo
previdenciaria do
Municipio no exercicio de
2022 ndo estda em
conformidade com as
disposicbes do art. 40 da
Constituicdo Federal de

1988 (Principio do
Equilibrio  Financeiro e
Atuarial).

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que

proposto pela Unidade de Controle Externo, no entendimento do Ministério Publico de

4 Registre-se que houve devolugdo de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no montante de R$

2.077.288,74.

03-I1
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Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas
aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento
Interno dessa Corte de Contas.

Nada obstante, merecem destaque nos tdpicos a seguir, para efeito de
explicacOes, alertas e recomendacdes especificas, as seguintes falhas: (1) Descumprimento
da Meta de Resultado Nominal; (2) Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos
em divida ativa; (3) Analise da Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio; (4)
Politica de alfabetizacdo, a avaliacdo da educacdo infantil e o monitoramento do Plano
Nacional de Educacéo; (5) Monitoramento das determinacdes e recomendacdes da Corte
de Contas e (6) Manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

1. Do descumprimento das Metas de Resultado Nominal ®

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que a meta fiscal de resultado
nominal, fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 4.125/2022 (LDO), nédo foi atingida,

como se depreende da tabela abaixo colacionada:

Tabela - Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha"

Descricio - Art. 53, 111, da LRF Valor (RS)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -32.082.651.70
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) 113.836.605.63
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -145.919.257.33
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -6.437.857.00

Nio

Avaliacio (Se 6>=7. conformidade) confiicmiiinile

Fonte: Analise técnica.

Em sede de defesa, o responsavel ndo contestou os calculos e alegou que o
registro das provisdes de longo prazo impactou o resultado nominal ao final do exercicio,

comprometendo 0 seu atingimento, como segue:

> O titulo do achado foi retificado pela Unidade Técnica no relatério de anélise de defesa (ID 1632318), da
forma que segue: “De inicio, necessario retificar o titulo do Achado de Auditoria A1 (Descumprimento das
metas de resultado primario e nominal), tendo em vista que a andlise técnica inicial resultou na constatacdo
do ndo atingimento da meta de resultado nominal fixada na LDO para o exercicio de 2023 e o atingimento
da meta de resultado primario estabelecida no mesmo instrumento normativo.[...] 15. Portanto, ndo houve
descumprimento da meta de resultado primario, razéo pela qual a presente analise tera como foco o exame
das raz@es de justificativas relativas tdo somente ao descumprimento da meta de resultado nominal. ”.

www.mpc.ro.gov.br 8
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

O aumento significativo da Divida Consolidada para R$ 163.175.247,28 se deu
em fungdo da alteracdo na forma de contabilizagdo na conta Outras Provisdes de
Longo Prazo - INTRA OFSS, que acresceu o valor de R$ 146.811.361,93,
registro feito pela contabilidade no Grupo de contas 2.2.7.9.2, por conta da nova
sistematica de contabilizacdo do Célculo Atuarial no fim do exercicio de 2023.
Ocorre que ndo houve tempo habil para envio de projeto de adequacdo das metas
em funcédo desses ajustes.

A Unidade Técnica, em analise deste argumento, fez o registro que “cabe a
administracdo publica realizar o acompanhamento continuo e a revisao, se preciso for,
das metas fiscais ao longo do exercicio, com o desiderato de garantir a sua fixacdo em
patamares adequados, bem como o seu efetivo cumprimento, em consonancia com 0s
objetivos da politica fiscal implementada. A administragdo municipal deve, portanto,
manter-se vigilante na execucdo do orcamento e realizar os ajustes necessarios para
assegurar que as metas sejam atingidas conforme as normas vigentes. A falha em nao
cumprir a meta de resultado nominal, nesse contexto, ndo pode ser justificada por uma

diferenca metodoldgica de registros contabeis havidos no curso do exercicio”

De fato, deve ser realizada a adequada fixacdo e o0 continuo
acompanhamento da execucdo das metas fiscais, de modo a garantir o equilibrio fiscal do
Ente. Todavia, apesar do ndo atingimento das metas fiscais ter o poder de ensejar a opinido
adversa sobre a execucdo orcamentaria, conforme as Resolugcdes n. 278/2019 e
353/2021/TCE-RO, no caso, observa-se que tal falha ndo representou potencial ofensivo
significativo, especialmente porque o Municipio, apesar desse descompasso, apresentou
equilibrio financeiro e atendeu aos demais requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,®
indicando que a gestdo fiscal foi responsavel e as falhas remanescentes ndo comprometem
a opinido sobre as contas, consoante entendimento técnico registrado na Proposta de

parecer prévio, as fls. 56 e 57 do Relatdrio Conclusivo (ID 1632332).
2. Da baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa

Observa-se sobre este ponto que a Administracdo apresentou uma queda na

arrecadacdo da divida ativa em termos percentuais, pois passou, do exercicio de 2022

& Cumpriu com a regra de ouro e a regra de preservacdo do patrimoénio publico (destinagdo do produto da
alienacéo de bens), o limite maximo de endividamento (120%), de garantias e contragarantias (22%) e de
operacBes de crédito (14%), inclusive por antecipacdo de receita (7%), e 0s requisitos de transparéncia
publica. Também atendeu aos limites de despesas de educacdo e de salde, e das despesas com pessoal.
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para o exercicio de 2023, de 12,23% para 10,55%, respectivamente, conforme se

depreende do quadro sintético de resultados apresentado alhures.

Também, em termos nominais, apresentou decréscimo, vez que no
exercicio de 2022 arrecadou R$ 9.384.347,36, enquanto no exercicio de 2023 arrecadou R$
8.524.043,72, 0 que representa, sob este prisma, uma diminuicdo na arrecadacdo de

9,17% de um exercicio para outro.

No caso, nota-se que o estoque inicial da divida ativa aumentou no exercicio
sob analise, pois passou de R$ 76.756.898,23 (2022), para R$ 80.791.727,97 (2023), o que
permite inferir que este aumento de estoque pode ter pequena influéncia na diminuicao
percentual observada acima. Nada obstante, ainda que o estoque inicial tivesse sido
mantido, a Administracdo apresentaria resultado de 11,11%b,’portanto, ainda muito abaixo

do percentual de 20% que esse Tribunal considera razoavel.

Em avaliacdo do desempenho na arrecadacdo da divida ativa, a Equipe
Técnica evidenciou o seguinte quadro, no qual exibe as principais informac6es inerentes ao

exercicio de 2023:

Tabela. Efetividade da Arrecadacio da Divida Ativa

Estoque Final Inscritos em Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
Tipo do Crédito do Ano - 2022 2023 em 2023 Administrativas [ do Ano - 2023 | arrecadaciio
(a) (b) (c) (d) e = (at+b-c-d) f=(c/a)
Divida Ativa Tributaria 69.429.177.49 | 18.066.703.56 | 8.293.383.32 1.652.049.54 | 77.550.448.19 11.95
Divida Ativa Nio Tributaria | 11.362.55048 | 2.472.340.63 230.660.40 - | 13.604.230,71 2,03
TOTAL 80.791.727.97 | 20.539.044.19 | 8.524.043.72 1.652.049.54 | 91.154.678,90 10,55

Fonte: Notas Explicativas ¢ Balanco Patrimonial

Em sua manifestacdo, o Corpo Técnico asseverou que “a Administracdo

ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a
arrecadacdo no exercicio de 2023 totalizou 10,55% em relacdo ao estoque final do
exercicio de 2022, logo inferior ao percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia

deste Tribunal.”.

Em sua defesa, o Gestor, em suma, reconhece a baixa efetividade da

arrecadacdo e apresenta argumentos que a Administracdo estd em aperfeicoamento da

" R$ 8.524.043,72 (arrecadacéo 2023) x100 / R$ 76.756.898,23 (estoque inicial 2022) = 11,11%
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cobranca da divida. Também, alega que o alto valor inscrito na divida ativa do Municipio,
acumulado em anos anteriores, dificulta o atingimento do percentual estabelecido pelo
Tribunal de Contas. Em razdo disso, considera que caso somente os créditos “nao
prescritos” fossem considerados, 0 desempenho da arrecadacdo alcancaria 17,29% do

estoque passivel de cobranca, conforme quadro abaixo:

medate
Yosdarides BRy: "‘h- LB L oY Erage fiul & See I dew Arecazatore s g astenite o
doteray o (0 Lo om 22U Aneny  201] Recewwelt ) LR fea 2011

i Glina

-] -
(a (82) {a) = {al) + (a2) b) ¢) (d cas) ca)

[Diwida Atiea Tributaria 491776 31097 504 05§ BIULEM 18.066.903,56 19131 LESION0 54 46452414 11 69%
(Dwida Ativa Nio Tribut 11218138 84 245 (08, 57) 10.573.109.87 2472.34) 63 230,650,401 0,00 13214.790,10 110
854731553 31342532 824 43304 783, 31 20.535.044 13 £.524.043, 72[ 1!'::2:-19,541 S3.667.734.24 17,29%

Fonte: Razoes de justificativas (ID 1607148).

Em resposta, a Equipe Técnica aduziu que “ndo hd como acatar as
justificativas tendo em vista que a apuragdo considera a totalidade dos créditos
registrados no Balanco Patrimonial e demais demonstrativos contébeis, sendo certo que
eventual levantamento de débitos alcancados pela prescricdo deve ser realizado pela
Administracdo em consonancia com as normas e regulamentos que regem a gestdo da

divida ativa e se for o caso com a apuragdo de responsabilidade.”.

Na sequéncia, a Unidade Técnica, manteve a falha, mas ressaltou que “neste
exercicio ndo serdo propostas determinacdes ou recomendacdes relativas a baixa
recuperacao dos créditos da divida ativa, considerando que estd em andamento o trabalho
de ‘Levantamento das Administracdes Tributarias Municipais' (Processo PCe n.
01267/24/TCE-RO). Este levantamento tem como objetivo conhecer a estrutura atual, 0s
processos, os pontos fortes e fracos, os riscos e as deficiéncias da Administracao
Tributéria, que podem demandar futuras fiscalizacGes por parte deste Tribunal, além de
permitir a realizacdo de agdes pedagdgicas e a elaboracdo de um plano de acdo para

corrigir as fragilidades dos entes. .

Ainda assim, o Parquet entende que as seguintes recomendagdes s&o
necessarias, pois colaboram com o aperfeicoamento da gestdo do estoque da divida ativa,
além de, via de consequéncia, alavancar a arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta

nos exercicios vindouros:
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Recomendar a Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acOes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar
uma andlise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa,
adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo
préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacdo, designando os setores/6rgaos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s
eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos
eficientes e &geis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a
juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execugdo fiscal; e)
Negociacao e parcelamento: oferecer opcGes de negociacdo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios
claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca:
intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa e ajuizamento de execucBes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo
dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, o0s seguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Ultimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricBes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacgdo; (vii)
prescricOes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento
no Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual.

3. Da analise da Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que
na andlise das Contas Municipais do exercicio de 2023, os Auditores da Corte de Contas
analisaram o indicador financeiro denominado “Capacidade de Pagamento — Capag” 8 dos
Municipios Rondonienses, que € relevante quando 0s governos regionais pleiteiam
operacOes de crédito interno e externo com aval ou garantia da Unido, conforme exigéncia

cravada no art. 23 da Resolugéo do Senado n. 43, de 2001.

Em que pese a exigéncia remonte aos idos de 2001, ao longo do tempo, 0
calculo da Capag, deixou de ser uma simples etapa na instru¢do dos pleitos dos governos

regionais, passando a ser um importante indicador financeiro da situagédo fiscal dos entes

8 Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na anélise da Capag foram
definidos na Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.
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municipais, 0 que levou a propria STN a calcular e divulgar as notas de todos os Estados
de modo regular, independentemente da existéncia de pedidos de aval ou de garantia para

operacOes de créditos.

Nessa quadra, registra-se que, conforme previsdo contida no 8 6° do art. 2°
da Portaria do Ministério da Economia n. 5.623/2022,° a partir de 1° de janeiro de 2023, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a exigir, para a analise da Capacidade de
Pagamento - Capag dos entes, a apresentacdo do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal

de Contas competente.

Por essa razdo, desde o exercicio de 2023,%° o Ente pleiteante de garantia ou
aval da Unido, deve encaminhar o Parecer Prévio mais recente elaborado pelo Tribunal de
Contas competente, juntamente com os relatorios prévios, elaborados pelas areas técnicas
da Corte de Contas, para fins de registro e andlise, quando couber, exigéncia que
permanece no exercicio de 2024, no qual se analisa as contas de governo atinentes ao

exercicio de 2023.

Sobre a forma de apuracdo do indicador, depreende-se da Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, especialmente nos artigos 2°, 3° e 4°,
gue a metodologia da apuracdo, em suma, define que a classificacdo final (art. 4°) da
Capacidade de Pagamento de cada ente (Notas A, B, C ou D) é encontrada a partir da
combinacdo das classificacGes parciais (art. 3°) de trés indicadores financeiros, quais
sejam: grau de solvéncia/endividamento (indicador I); relacdo entre receitas e despesas

correntes/Poupanca Corrente (Indicador I1); e liquidez relativa (Indicador Il1).

Outrossim, a Equipe Técnica destacou que nos termos do § 2° do art. 4° da
Portaria ME n. 1583, de 13 de dezembro de 2023, “0s entes que apresentarem
classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do Indicador da

Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf* no Ranking da Qualidade da

% § 6° A partir de 1° de janeiro de 2023 serd exigido, para as analises de capacidade de pagamento realizadas
no ambito de processos de concessdo de garantia da Unido a operagBes de crédito de interesse de Estado,
Distrito Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

10 prestacGes de contas municipais, referentes ao exercicio de 2022.
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Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificacéo final de capacidade

)

de pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.”.
Pois bem!

No caso em questdo, a Equipe Técnica empreendeu a andlise da Capag
utilizando-se do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Rolim de Moura,
referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2023, tendo apurado os seguintes resultados
parciais a luz dos parametros ja comentados:

1. Indicador | - Endividamento 76,95%, classificag¢io parcial “B”,
porquanto o indicador financeiro, obtido da relacdo entre a divida consolidada

liquida e a receita corrente liquida, demonstrou mais que 60% e menos que
100%;

2. Indicador 1l - Poupanca Corrente 87,26% classificagdo parcial “B”,
pois o indicador financeiro, resultante da relacdo entre as despesas correntes e a
Receita Corrente Ajustada, ficou acima de 85% e abaixo de 95%;

3. Indicador 11l — Liquidez Relativa 0,75% classificacao parcial “B”, eis
que a Liquidez do ativo esta situada entre 0 e 5%.

A partir da conjugacdo desses resultados (Endividamento B, Poupanca
Corrente B, Liquidez Relativa B), consoante estabelecido no artigo 4° da Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, a Equipe Técnica classificou como “B”

a nota Capag do Municipio em analise:

Divida Consoidada/Receita Coments Liquida

B8 (76,95%)

v Deospesa Corrente/Receita Cormants Ajustada
Indicador Il - Poupanga Corrents B (87 26%)

v (Disponibilidade de caixa bruts + Insuficiencia de caixa - Obrigagdes Financeiras) / Receita Comente Liquida (RCL)

Indicador Ui - Liquidez Redativa B (0,75%)

H Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Dict (67 43%)

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e
classificada como “B” (indicador I - Endividamento 76,95% classificacdo parcial
“B”; indicador II — Poupanga Corrente 87,26% classificagdo parcial “B”;
indicador Il — Liquidez Relativa 0,75% classificagdo parcial “B”), o que
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significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas
pUblicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023.1*

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacdo o Relatério de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 3° quadrimestre do exercicio e,
com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para anélise, ndo
foram detectadas inconsisténcias nos valores que compde o célculo.

Logo, extrai-se que o Municipio de Rolim de Moura, obteve Nota Capag
calculada e classificada como “B”, o que significa que o Ente estd apto a obter

financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido.

Nesse contexto, anui-se com a Equipe Técnica sobre a proposta de inclusédo
no Parecer Prévio a ser exarado pela Corte de Contas, “de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I - Endividamento 76,95%
classificagdo parcial “B”; indicador Il — Poupanca Corrente 87,26% classificagédo parcial
“B”; indicador IIl — Liquidez Relativa 0,75% classifica¢do parcial “B”), o que significa
que o ente estd apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o
aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023;”.

Por fim, apenas para fins de comparacdo entre o exercicio anterior (2022) e
o ora analisado (2023), destaca-se que no exercicio de 2022 a Capag no Municipio foi
classificada como “A”, como se depreende Acorddao APL-TC 00263/23 referente ao
processo 01036/23.

4. Da politica de alfabetizacdo, avaliacdo da educacédo infantil (creche e pré-escola) e

monitoramento do Plano Nacional de Educacao

Sobre a educacdo, cedico que é uma responsabilidade compartilhada por
todos os niveis de governo, cabendo aos municipios o dever principal de assegurar uma

educacéo infantil e fundamental de qualidade.

11 Art. 13. Sdo requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificagdo dos
Limites e CondicGes de operagdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda: | - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e
classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos termos do disposto no art. 4°;
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O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem priorizado a avaliacdo dos
resultados da alfabetizacdo por meio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC),
eis que, a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que deve
garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais

para o desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo basica.

Apos trés anos de implementagdo do PAIC nos Municipios Rondonienses,*?
os resultados tém sido promissores, com um aumento significativo na media geral de

desempenho no 2° ano do ensino fundamental.

A propdsito, importante destacar que “o Governo de Rondbnia, em
colaboracdo com o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) e as redes de
ensino municipais, celebrou um marco histérico na educacdo publica do Estado, com o
alcance do 1° lugar do pais em crescimento na alfabetizacdo de criancas, resultado que
foi divulgado pelo Ministério da Educacdo (MEC) durante o Seminario de Acdes
Descentralizadas na Educacdo Basica, que ocorreu em Brasilia/DF.[...] Segundo o
Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Ronddnia (Saero), a proporcéo de alunos
com aprendizado adequado em lingua portuguesa nas redes municipais aumentou de 45%
em 2022, para 68% em 2023. A porcentagem de estudantes com nivel abaixo do basico
caiu de 26% para 12%, enquanto aqueles em estagio avancado, subiram de 17% para
35%. Municipios como Itapud do Oeste atingiram 100% de alunos com aprendizado
adequado, com avangos também notaveis em Primavera de Rondénia, Espigdo do Oeste,
Costa Marques e Cujubim”, conforme noticiado no Portal do Governo do Estado de

Rondbnia.™
4.1. Politica de alfabetizacéo

Especificamente quanto ao Municipio sob analise, no item 2.4 do relatorio
conclusivo (ID 1632332), a Equipe Técnica consolidou as informacGes gerais da
alfabetizacdo, fornecendo uma visdo gerencial sobre a implementacdo da politica e os

resultados de aprendizado, objetivando dar transparéncia a sociedade e fornecer

12 Através do programa de alfabetizagio ‘ProAlfa Ronddnia’, ocorre a integragdo entre as redes estadual e
municipal.
13 https://rondonia.ro.gov.br/rondonia-alcanca-o-1o-lugar-nacional-em-crescimento-na-alfabetizacao-infantil/
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informacbes de qualidade para os gestores aprimorarem, ainda mais, a politica de

alfabetizacéo.
4.1.1. Avaliag0es de aprendizagem (SAERO)

De acordo com os resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo de Rondbénia (SAERO), 71% dos estudantes do segundo ano do ensino
fundamental do Municipio de Rolim de Moura atingiram nivel de aprendizado adequado

em Lingua Portuguesa e 76% em Matematica.

A luz desses dados, em comparacdo ao ano anterior (2022), a rede
municipal de Rolim de Moura evoluiu em grande proporcdo, pois passou de 51% para
71% dos estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no componente de Lingua
Portuguesa.'* Em Matematica, a Rede Municipal também apresentou evolugéo, passando
de 43% para 76%.

Além das informacgdes ja mencionadas, o relatério do SAERO permite
identificar o percentual de estudantes em diferentes niveis de proficiéncia. Tal avaliacdo
ndo considera apenas os alunos alfabetizados, mas também dimensiona aqueles que ainda
ndo atingiram as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacdo, fator essencial para
implementar estratégias de aprendizagem e garantir que todos alcancem 0s niveis

desejados de proficiéncia.

Vale registrar que constam 4 rubricas®™ para classificacdo das redes
municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™ no 2°

ano do ensino fundamental. S&o elas:

Categoria 1: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com
um percentual igual ou superior a 70% de estudantes alcancando um aprendizado
adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacao

14 O Municipio ficou acima da média das redes plblicas rondonienses que, em 2023, atingiram a média de
68% de estudantes no nivel adequado.

15 Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de
estudantes com "aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela
Educacdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.
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das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o
desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatorio,
com um percentual igual ou superior a 50% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o
desenvolvimento dos estudantes.

Catsgonias: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Essas redes devem
implementar estratégias para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes,
tais como programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para
0s estudantes com desempenho abaixo do esperado, a fim de melhorar os
resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para
garantir um ensino de qualidade.

PEIIOREE: <259 Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de
25% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. E fundamental que
essas redes identifiquem as &reas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e
programas de apoio aos estudantes.

Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com
base no percentual de estudantes com "aprendizado adequado". Essas categorias
foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacdo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado. (Destaques no original)

Desse modo, com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, a

Equipe Técnica classificou a rede municipal de Rolim de Moura, conforme segue:

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a Rede
Municipal fica classificada na Categoria 1 em Lingua Portuguesa e na
Categoria 1 em Matemética.

Por fim, a avaliagdo do SAERO também permite analisar os resultados de cada
escola das redes.

Em Rolim de Moura, das 9 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino
fundamental, 6 conseguiram atingir indice satisfatério de aprendizagem. Apenas
1 ndo conseguiu atingir 50% de aproveitamento na avaliagdo (classificadas nas
categorias 3 a 4).

4.1.2. Avaliacdo das boas praticas na politica de alfabetizacdo e do alcance das metas:

Acerca de outro quesito analisado pelo Corpo Técnico, observa-se do
questionario autoavaliativo de boas praticas para alfabetizacdo no tempo adequado, que
este € composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificacdo
sobre: (I) gestdo orientada a resultados; (II) avaliagdo e monitoramento; (I11) selecdo e

lotacdo de profissionais; (IV) formacédo inicial e continuada; (V) politica de incentivos;
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(V1) curriculo; (V1) material didatico; (VI1I1) gestdo de conhecimento; e (IX) articulacdo

politica.

Sobre esse viés, 0 Municipio em foco, de acordo com os resultados do
levantamento realizado em 2023, atendeu 60,71% dos itens avaliados.

O Corpo Técnico destacou que apesar do Municipio apresentar um alto
nivel de estruturagdo na maioria dos eixos, *® foi detectada média estruturagdo do eixo
Avaliacdo e Monitoramento (57,5%) e a estrutura baixa nos eixos politica de incentivos
(25%) e Gestdo do Conhecimento (25%), revelando que ha a necessidade de direcionar

esforcos de forma prioritaria e urgente para o aprimoramento dessas areas.

Os outros seis eixos apresentaram indice de estruturacdo alta, demandando
apenas acompanhamento para melhorar ou manter os resultados alcancados. Sao eles:
Gestao orientada por resultados (61,10%) Articulacdo politica (62,50%) formacéo (70%),
Material didatico (75%), Contratacdo, selecdo e lotacdo de profissionais (75%) e
Curriculo (100%).

16 Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
completamente estabelecido e bem definido. E composto por inimeras agdes articuladas que cobrem todas as
areas relevantes, abordando desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A
estruturacdo do eixo é solida e permite uma implementacéo consistente e eficaz. Alto Nivel de Estruturacéo:
Refere-se a um cendrio em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um
alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As agdes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuagdo relevantes. No
entanto, € necessario aprimorar os processos de execucdo e fortalecer a articulacdo entre as diversas agdes e
areas envolvidas para garantir que a implementacdo seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
apresenta um nivel intermediéario de organizacdo, planejamento e execucdo. As agdes estdo definidas, em
alguns casos sdo executadas, porém de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em
algumas atividades especificas, 0 que compromete a implementacdo. A articulacdo entre as diferentes acdes e
areas pode ser aprimorada para garantir uma implementagdo mais eficiente e alinhada com os objetivos da
politica.

Baixa Estruturacdo: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo
na idade certa que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acfes. As acles estdo
pouco definidas, faltando detalhamento e coeréncia. A falta de articulagcdo entre as ac¢Bes dificulta a
implementac&o efetiva da politica e compromete a qualidade das agdes desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
completamente ausente. N&o existem ac¢des estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura
adequada para a politica. A inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de
alfabetizacdo, dificultando a implementacao de acGes eficazes e a obtencdo de resultados desejados.
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A Equipe Técnica também registrou que para o alcance da meta de
“alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental,” é necessaria a
implementacdo de boas praticas, que sdo monitoradas sistematicamente, sendo o0s
indicadores-chave “a frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacao
continuada; escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; frequéncia dos
estudantes em sala; observacdes de sala de aula; e, quantidade de reunides de

planejamento coletivo realizadas.”

Nada obstante o esforco do Municipio em questdo para alcance da meta,
verificou-se que “ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo 0s

resultados de alfabetizag¢do do municipio”, como se constata no quadro abaixo:

Indicador Resultado

1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formacoes £ 95% 61.8%

2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas 100% | 100%

3 l-'vrequ(;x'\c'ia.dos vcs;uda'm;:s em sa'l‘ix de aula | - N 089, ' 't)(;*!(.
14| Observacdes de sala de aula realizadas no més 30 10
I's " | Remitis de planejamedo@Mtive sealizades no més 30 30

Fonte: Relatorios Sistema de Monitoramento PAIC e

Por fim, a Equipe Técnica apontou para a relagdo existente entre a melhoria
dos resultados educacionais e 0 aumento da arrecadacdao municipal, eis que, a medida que o
Municipio produz melhores resultados de aprendizado, ha potencial para aumentar a
arrecadaco através do ICMS, que é baseado no Indice de Desenvolvimento da Educacéo
de Rondénia (IDERO). Aléem disso, uma populacdo mais alfabetizada pode levar a um
maior desenvolvimento econdmico, 0 que pode aumentar a capacidade de pagamento do

Municipio.

Assim, registrou que “a partir de 2025, a melhoria dos resultados de
alfabetizacé@o pode resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado,
contribuindo, portanto, para a capacidade de pagamento, de investimentos e de

’

implementagdo de politicas para a Sociedade.”.
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4.1.3. Recomendac0des para melhoria da politica de alfabetizacéo

Em conclusdo ao tema, concorda-se integralmente com a recomendacéo da

Unidade Técnica, para melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de

Alfabetizacgéo:

03-I1

1. Realizagdo de Esforgos para Implementacéo das Boas Praticas:

a. Elaboracdo de plano de acdo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas
de Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo:

a. Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formacfes continuadas: é
essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das
formagBes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementacéo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas
da rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa;

d. Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria
das estratégias pedagdgicas aplicadas em sala;

e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina
minima de 3 (trés) reunies de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes
em servigo, por més;

3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros:

a. Garantir recursos or¢camentarios e financeiros para a realizacdo das avaliacfes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos
os estudantes da rede, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢6es de melhoria
da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na
educacgdo do municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente o0s
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

b. Implementacdo de a¢des de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de
apoiar as equipes escolares nos processos de formacao continuada em servico.

5. Estruturacdo de Estratégias Pedag6gicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicao de aprendizagens para 0s estudantes
classificados nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do bésico",
incluindo atividades de refor¢o, acompanhamento personalizado, nivelamento e
revisdo de contelido, e oferta de recursos pedagdgicos especificos.

b. Implementar agBes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos
finais do Ensino Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda
ndo foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturacdo de Acdes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos:

a. E relevante estruturar acdes voltadas para uma gestio orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para 0s
estudantes. 1sso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar
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sistemas de monitoramento e avaliagdo, e estruturar politicas de reconhecimento
e incentivo para as escolas e profissionais de destaque.

7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e Acbes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de politicas,
projetos e acBes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando
como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser
ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracéo as especificidades
e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetéria escolar.

4.2. Avaliacao da educacao infantil (creche e pré-escola)

Ainda sobre a Educacdo, verifica-se que a Equipe Técnica avaliou no item
2.5 do relatério conclusivo a educacdo infantil (creche e pré-escola) ofertada no Municipio
de Rolim de Moura, enfatizando que “0 objetivo central é verificar em que medida os
agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da
populacdo a educacdo infantil de qualidade, avaliando as iniciativas de ampliacdo da
oferta, focalizacdo das vagas e o nivel de atendimento das préaticas recomendadas para
melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituicdes de educacéo infantil do municipio
(autoavalia¢do de 2022 e 2023).”

No ambito dessa anéalise, observou-se que, de acordo com os resultados do
Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas cadastradas no Cadastro Unico
e residentes no Municipio de Rolim de Moura (RO) com idade de 0 a 6 anos era de 5.502,
equivalente a 9,75% da populacdo do Municipio, sendo que, deste total, 1.716 criancas sdo

de familias de baixa renda®’ e 965 sio de familias em situacio de pobreza.'®
4.2.1. Creche

Depreende-se da andlise técnica que, no exercicio de 2023, o Municipio de
Rolim de Moura matriculou'® 17,39% das criangas de 0 a 3 anos em creches, situagao

considerada “alerta”, sendo necessario, para atingir a meta 1 do Plano Nacional de

17 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00.
18 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.
19 Matriculas em geral.
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Educacio,? cerca de 1.024 novas matriculas, conforme a populacdo dessa faixa etaria

apurada pelo ultimo Censo Demografico do IBGE.

A situacdo retratada pela Equipe Técnica demonstra ser “critica” quando se

trata das matriculas por grupos prioritarios. Veja-se:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacfio
Matriculas em geral 17.39% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de familias de baixa renda (CadUnico) | 2.53% Critico
Filhos de maes que trabalham (CadUnico) | 2.22% Criuco
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) @ 2.26% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) ¢ Censo Demeografico
2022 (IBGE).
Ao comparar 0 nimero de matriculas em creches ao exercicio anterior
(2022), destacou gque houve um crescimento de 82 matriculas. Em avaliacdo dos dados dos
ultimos oito anos (2016 a 2023), concluiu que a média anual de crescimento de matriculas

em creches municipais foi de apenas 8,38.

Dessa feita, considerando a manutencdo dessa média de crescimento,
estimou que o Municipio atingira a Meta 1 do PNE apenas no exercicio de 2.146, pelo que
concluiu que “a administragdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de
creche, de modo que possa focalizar nos grupos populacionais que mais precisam,
especialmente nas criancas de familias pobres, que estdo em maior situacdo de

vulnerabilidade.”
4.2.2. Pré-escola

Quanto a oferta de pré-escola, a Equipe de Instrucdo registrou que o
Municipio garantiu a matricula de 1.583 criancas da populagcdo de 4 e 5 anos (1.551
criangas em 2022), alcancando a taxa de atendimento em 2023 de 102.06%2* (matriculas

20 Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

21 Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4 anos) ou conclusdo da pré-escola
com 6 anos ou mais.
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em geral), atendendo ao Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -

universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).

Assim, a Equipe Técnica retratou o desempenho da gestdo municipal em
relacdo a oferta universal da pré-escola do Municipio de Rolim de Moura (RO) da seguinte

forma:
Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas Classificaciio
Matriculas em geral 102.06% Adequado

Matricula por grupos prioritirios

Criancas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUmco) 38.57% Critico
Filhos de mies que trabalham (CadUnico) | 39.71% Critico
Criancas em arranjos monoparentais (CadL"mco) 40.18% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS). Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico
2022 (IBGE).

Dessa forma, o Corpo Técnico concluiu que “esse cendrio aponta, portanto,
que a principal causa de criancas de 4 e 5 anos nédo frequentarem a escola esta associada
a problemas relacionados a oferta, o que, em grande medida, estd associado a auséncia de
politicas de expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestacdo direta do
servico pelo municipio - 0 que exige destinacdo de recursos para construcdo e

manutencao de escolas -, seja por meio de estratégias de terceirizacao. ”.
4.2.3 Recomendac0es para melhoria da politica de educacdo infantil

Ao fim, a Equipe Técnica fez as seguintes recomendacfes visando a
melhoria dos indicadores da politica de educacdo infantil (creche e pré-escola), que

s&o plenamente assentadas pelo Orgdo Ministerial:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacao infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de salde
e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo, sem a presenca
de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacgio da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares.

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham
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para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das
orientacOes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches,
por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a
Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizacéo.

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atencdo
Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universalizagdo da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia
das criangas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educagdo, saude e
assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes,
familias em situacdo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento
da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
programa para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢es de ampliagdo
da oferta e promocdo da qualidade, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacdo infantil do municipio.

3) Realizar esforgos para implementagdo das boas préticas identificadas como
ndo cumpridas no levantamento realizado em Fevereiro de 2024:

a. Recomenda-se que todos os esfor¢os necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas a¢@es voltadas para
0s eixos Acesso a Creche, Formacao, Material Didatico.

Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de a¢&o, seguindo orientacBes do
Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de Articulagdo pela Efetividade
da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver.

4.3. Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo

Merece destaque, ademais, a avaliacdo técnica realizada sobre atendimento
das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, razdo pela qual foi empreendida
nestes autos uma auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informagoes ¢

avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional” (ID 1579110).

Apos os procedimentos de andlise, o Corpo Técnico concluiu que somente
parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas,
detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento integral das

metas vincendas, consoante se depreende do relatério ID 1632332:
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i. ATENDEU aos seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo
da pré-escola, meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU a seguinte estratégia vinculada as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagégica
das tecnologias da informagdo e da comunicacdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 92,86%;
iii. Estd em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até
2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacg&o infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 17,39%;

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagédo
do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 96,83%;

c) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das
matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 82,66%;

d) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,30%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
7,14%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedag6égicos, meta 6,54%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 1,22%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 76,79%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal néo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educagdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos,
conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além
do PNE;

b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

d) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além
do PNE;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

j) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

K) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além
do PNE.

www.mpc.ro.gov.br 26



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta néo instituida;
m) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
n) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida;

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve descumprimento do
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 92,86%.

Além disso, detectou-se a falta de aderéncia de varios indicadores e
estratégias do PNE, todavia, deixa-se de propor determinacdes especificas, uma vez que a
vigéncia do PNE (Decénio 2014-2024) encerra neste exercicio, sendo in6cua a renovagado

de comando no atual estagio, conforme assertiva da Equipe Técnica.

Assim, nada obstante o estrito atendimento de todas as metas do PNE, da
alcada dos Municipios, afigurar-se de extrema importancia, opina-se, por “alertar ao chefe
do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano municipal de educacédo para o
proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional,
visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
nacional, evitando possiveis descompassos”, conforme a Unidade Técnica vem alertando

alguns Municipios Rondonienses, em sede de contas de governo.??
5. Monitoramento das determinac6es e recomendacdes da Corte de Contas:

Quanto ao monitoramento das DeterminacGes e Recomendacdes da Corte de

Contas, dirigidas a Administracdo em exercicios pretéritos, verifica-se que foram
examinadas 28 determinacOes, tendo sido verificado que 12 foram consideradas
“cumpridas”, 06 consideradas “parcialmente cumpridas”, 01 considerada prejudicada e 05
serdo examinadas no exercicio de 2024, nos termos do paragrafo unico do art. 17 da
Resolucéo n. 410/2023, e 04 “descumpridas”, quais sejam:

Processo n. 01470/21

Decisdo DM 0103/2021- GCJEPPM, Item Il

Descricdo: Determinar, com fundamento no 81° do art. 9° da Resolugdo n°

291/2019/TCE-RO, ao Prefeito do Municipio de Rolim de Moura, e a

Controladora Interna do Municipio de Rolim de Moura, ou quem vier a lhes
substituir legalmente, que averiguem e encaminhem a esta Corte o resultado da

22 Processo n. 1414/2024.
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analise da legalidade dos pagamentos efetuados no montante de R$ 311.564,34 a
19 servidores conforme consta da pag. 44 do 1D=1065116, observando as
orientacdes da Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, principalmente no caso
de constatadas irregularidades com potencial lesivo aos cofres do Municipio;
fazendo constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestdo que integram
a prestacdo de contas do Municipio de Rolim de Moura, exercicio 2021 que sera
entregue a0 TCE/RO em 2022, os registros analiticos das providéncias adotadas
em relacdo a informacdo de irregularidade objeto do presente Procedimento
Apuratdrio Preliminar.

Processo n. 01813/20

Decisdo Acorddo APLTC 00010/22, Item IV, "'b"*

Descrigdo: Determinar ao Prefeito que adote as medidas necessérias para o fim
de realizar o pagamento das contribuicBes previdenciarias dos servidores e
patronais de forma tempestiva, consoante estabelece a legislagéo.

Processo n. 01813/20

Decisdo Acorddo APLTC 00010/22, Item IV, "'c"

Descrigdo: Determinar ao Prefeito, ou a quem o substitua na forma da lei, em
decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes contas,
comprovando-se na prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2022, a ser
apresentada a este Tribunal no ano de 2023, que edite e/ou altere a norma
existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que comp&em os créditos
da Divida Ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes
para perdas; b) metodologia para classificacdo da divida ativa em curto e longo
prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliagcdo do direito de recebimento do
crédito tributario e ndo tributario (no minimo anual).

Processo n. 01813/20

Decisdo Acordao APLTC 00010/22, Item 1V, "'e

Descrigdo: Determinar ao Prefeito, ou a quem o substitua na forma da lei, em
decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes contas,
comprovando-se na prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2022, a ser
apresentada a este Tribunal no ano de 2023, que exorte o Controlador-Geral para
apurar eventual irregularidade envolvendo o pagamento indevido de encargos
moratérios pelo erério publico no recolhimento das contribuigdes previdenciarias
referentes ao més de dezembro de 2019, considerando o precedente fixado por
meio do Acdrddo APLTC 00313/18 (Processo n. 2.699/2016/TCE-RO, ID n.
658863), devendo apresentar o resultado, contendo ainda, a identificagdo dos
agentes publicos responsaveis e as medidas adotadas para o ressarcimento do
erério, conforme o caso, no relatorio anual de controle interno;

Nesse contexto, vale colacionar a proposta de encaminhamento emanada

pela Equipe Técnica, proposicdo com a qual o Parquet converge integralmente:

03-I1

i. Reiterar as determinagdes “ndo cumpridas” constantes da Decisdo Monocratica
n. 0103/2021- GCJEPPM, Item Il (Processo 01470/21); do Ac6rddo APL-TC
00010/22, Item IV, “b”, "c" e “¢” (Processo 01813/20);

ii. Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes da Decisdo Monocratica
n. 0115/21- GCJEPPM, Item Il (Processo 01782/21); DM 0032/2023-
GCJEPPM, item Il (Processo 00629/23); Acorddo APL-TC 00559/18, Item IlII,
"c" (Processo 01430/18); Item V, “b”, “d”, “g” ¢ “f” do Acoérddo APL-TC
00238/22 (Processo 00958/2021); Itens V e VI do Acorddo APL-TC 00009/23
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(Processo 00775/22); DM 0111/2023-GCJEPPM, item Il (Processo 02438/23);
DM 0155/2023-GCJEPPM, item 11 (Processo 02676/23);

iii. Considerar “prejudicada” a determinagdo a determinagéo proferida no item
V, “a3” do APLTC 00238/22 (Processo 00958/21)

6. Manifestacdo do Sistema de Controle Interno

Prosseguindo no exame das contas, verifica-se que, no estrito cumprimento
do dever de apoio ao Controle Externo, a Unidade de Controle Interno Municipal
apresentou relatério anual (ID 1566637), no qual foram constatadas as seguintes falhas no
relatdrio inicial (Achado A4 - Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas): i) avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias; ii) limites e condicGes para realizacdo de operacGes de crédito e inscricao
em Restos a Pagar; iii) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para
recondugdo dos montantes das dividas consolidadas e mobiliéria aos respectivos limites;
iv) destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e da LRF; v) obediéncia a limites e condi¢es no que tange a renuncia de
receita; vi) avaliacdo do equilibrio orcamentario e financeiro; vii) avaliacdo da liquidez e
solvéncia da entidade em relacdo a situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social e as demais dividas.

A Administracdo manifestou-se concordando com a auséncia das
informacBes exigidas no art. 6° da IN n. 65/TCE/2019, comprometendo-se a atualizar e
aperfeigoar o setor, com a criacdo do cargo efetivo de Controlador Interno, cujo concurso
ja se encontra em fase de elaboracdo do edital, de modo a garantir que tal infringéncia ndo
ocorra em prestacdes de contas vindouras. Ademais, argumentou que as informacdes
faltantes estdo nos autos da prestacdo de contas, portanto, disponiveis para subsidiar a

analise das contas.

Por sua vez o Corpo Técnico enfatizou a necessidade do constante
acompanhamento das exigéncias e providéncias adotadas, enquanto forem consideradas
“ndo atendidas” ou “em andamento”, e, considerando que ndo houve divergéncia sobre o

achado, manteve-o na integra, opinido que anui o Orgéo Ministerial.
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Para além destas falhas, o Controle Interno manifestou-se pela regularidade

das contas:

[...]Isto posto, tendo em vista o trabalho de acompanhamento e
fiscalizacdo aplicado e conduzido por esta Controladoria sobre 0s atos de
gestdo do exercicio financeiro de 2023, do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Rolim de Moura/RO, em atendimento as determinagdes
legais e regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado no
Relatério Anual de Controle Interno que acompanha este Parecer,
concluimos pela regularidade do referido periodo, alertando ao Gestor
que faga o devido acompanhamento de suas contas para melhorar cada
vez mais 0s servigos prestados & populagdo. Apresento a minha pessoa,
fico ciente dos trabalhos aqui executados pela equipe técnica deste
Municipio e do Setor de Controle Interno.(Grifou-se)

Tal entendimento é compativel com o do Corpo Técnico e do Orgdo
Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na
Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo
de ressalvas em decorréncia de tais achados, 0s quais serdo objetos de recomendagdes ou

determinaces especificas, conforme o caso.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas por Aldair Julio Pereira, Prefeito Municipal de Rolim de Moura,
relativas ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, em decorréncia dos seguintes
achados de auditoria:

i. Descumprimento da meta de resultado nominal;

ii. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacéo de Contas;

iii. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa;

iv. N&o cumprimento das determinag6es do Tribunal de Contas;
v. N&do cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.
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Il — pela expedicdo das seguintess DETERMINACOES, ALERTAS e

RECOMENDAGCOES ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela
Equipe de Instrugdo nos itens 5.2 a 5.7 do relatério conclusivo (ID 1632332):

03-I1

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio de Rolim de Moura, com o fim
de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacéo:

5.2.1. Realizacdo de Esforcos para Implementacédo das Boas Praticas: Elaboracéo
de plano de acéo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas de Rond6nia
nas reunides técnicas com os especialistas;

5.2.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educacdo nas formagdes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementacdo do Sistema de Acompanhamento
do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala de
aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacéo
de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observacdes de sala de
aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagogicas aplicadas em sala; e) ReuniGes HTPC (Horas de Trabalho
Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de
planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servico, por més;

5.2.3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos
orcamentérios e financeiros para a realizacdo das avaliacfes diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes
da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em
2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢des de
melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacgao do municipio;

5.2.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo
dentro dos prazos definidos; b) Implementacdo de acBes de tutoria pedagdgica
nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de
formacéo continuada em servico;

5.2.5. Estruturagdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas: a) Desenvolver
estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados
nos padrdes de desempenho "basico” e "abaixo do basico", incluindo atividades
de reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de contetdos,
e oferta de recursos pedagogicos especificos; b) Implementar ages que busquem
apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transicdo
para a etapa do Ensino Médio ainda nao foram consolidadas;

5.2.6. Enfase na Estruturacio de Acdes Voltadas & Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos: E relevante estruturar acdes voltadas para
uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto
para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e
mensuréveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e estruturar

www.mpc.ro.gov.br 31



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de
destaque;

5.2.7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e Ac¢les para 0s demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de
politicas, projetos e acdes voltadas para os demais anos do ensino fundamental,
tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser
ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as especificidades
e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

5.3. Recomendar & Administracdo do Municipio de Rolim de Moura, visando a
melhoria dos indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

5.3.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo
infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos drgdos municipais de salde
e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criangcas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo, sem a presenca
de companheiro) e domicilios em que as mées trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacgdo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham
para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das
orientacOes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches,
por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a
Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizacéo;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atencdo
Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universaliza¢do da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia
das criangas na pré-escola, em especial dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educagdo, saude e
assisténcia social,

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, mées adolescentes,
familias em situacdo de pobreza etc.).

5.3.2. Assegurar recursos or¢gamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento
da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
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programa para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das acdes de ampliacdo
da oferta e promocdo da qualidade, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacdo infantil do municipio.

5.3.3. Realizar esforgos para implementacdo das boas praticas identificadas
como ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024:
recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas a¢Bes voltadas para
0s eixos Acesso a Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da
politica elaborar um plano de agéo, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas
de Rondbnia e do Gabinete de Articulagdo pela Efetividade da Politica
Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver.

5.4. Reiterar as determinacdes “ndo cumpridas” constantes da Decisdo
Monocrética n. 0103/2021- GCJEPPM, Item Il (Processo 01470/21); do Acérdado
APL-TC 00010/22, Item IV, “b”, "c" e “e” (Processo 01813/20);

5.5. Considerar “cumpridas” as determina¢des constantes da Decisdo
Monocratica n. 0115/21- GCJEPPM, Item Il (Processo 01782/21); DM
0032/2023-GCJEPPM, item 1l (Processo 00629/23); Acérddo APL-TC
00559/18, Item III, "c¢" (Processo 01430/18); Item V, “b”, “d”, “g” ¢ “f” do
Acérddo APL-TC 00238/22 (Processo 00958/2021); Itens V e VI do Acordao
APL-TC 00009/23 (Processo 00775/22); DM 0111/2023-GCJEPPM, item Il
(Processo 02438/23); DM 0155/2023- GCJEPPM, item Il (Processo 02676/23);

5.6. Considerar “prejudicada” a determinagdo a determinagdo proferida no item
V, “a3” do APL-TC 00238/22 (Processo 00958/21)

5.7. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I -
Endividamento 76,95% classificagdo parcial “B”; indicador II — Poupanca
Corrente 87,26% classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez Relativa
0,75% classifica¢do parcial “B”), o que significa que o ente esta apto a obter
financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos
termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023;

Il — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio da seguinte
RECOMENDAGCAO e do seguinte ALERTA:

I11.1 - Recomendar a Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes agdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de
dados: realizar uma anélise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em
divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que
estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para a¢do
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacdo, designando os setores/0rgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
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legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s
eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos
eficientes e ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a
juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucgdo fiscal; e)
Negociacao e parcelamento: oferecer opcBes de negociacdo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios
claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdo da cobranga:
intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa e ajuizamento de execucbes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo
dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, o0s seguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Ultimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricBes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadag&o; (vii)
prescricOes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento
no Relatorio do Orgédo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual.

111.2 - Alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com
base nas referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a

conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando
possiveis descompassos.

Este € o parecer.

Porto Velho, 30 de setembro de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
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PUBLICO DE CONTAS



