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1. INTRODUCAO

Trata-se de processo apuratdrio preliminar, instaurado em razao de Representacao
apresentada pela empresa Medical Center Metrologia Eireli — Epp sobre possiveis
irregularidades referente ao Edital n. 078/2019/SIGMA/SUPEL/RO, referente ao processo
administrativo n. 0036.413048/2018-12.

2. Em sintese a principal irregularidade levantada ¢:

()
I - DA CAUSA PEDIR REMOTA

O Estado de Rondonia por meio da Secretaria de Estado da Saude deflagrou o
Processo Administrativo n. 0036.413031/2019-38 para a contratacdo emergencial de
prestagdo de servigos de engenharia clinica, incluindo Servigos de Gerenciamento de
Equipamentos, Manuten¢do Corretiva, Preventiva, Preditiva e Calibra¢do dos
Equipamentos com reposi¢do de Pegas e Acessorios visando atender as necessidades do
HOSPITAL JOAO PAULO II — HJPII (152 leitos) Assisténcia Médica Intensiva — AMI (35
leitos), Hospital Regional de Extrema (33 leitos) e o Centro de Didlise de Ariquemes -
CDA, pelo periodo de 180 dias (6 meses, cuja Representante sagrou-se contratada pelo
valor de R$ 965.252,30, conforme Clausulas 1, 2 e 3 do Contrato Administrativo n.
244/PGE-2020, de 05.06.2020, anexo.
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Nesse contexto, verifica-se que o valor mensal do servico corresponde ao valor de
RS 160.875,38.

Objetivando regularizar a contratagdo dos servigos, o Estado de Rondénia por meio
da SESAU, deflagrou o competente Processo Licitatorio n. 0036.413048/2018-12 para a
contratagdo do mesmo servigo para atender os mesmos locais, de forma permanente,

mediante publica¢do do Edital de Pregdo Eletronico n. 078/2019/SIGMA/SUPEL/RO, cujo
objeto descrito no item 2.1 é o seguinte:

2.1. Do Objeto: Contrata¢do de Empresa Especializada na Presta¢do de Servigos de
Engenharia Clinica, Incluindo Servico de Gerenciamento de Equipamentos
Manutencio Corretiva, Preventiva, Preditiva e Calibracdo dos Equipamentos com
Reposicio de Pecas e Acessorios, visando atender as necessidades do Hospital e Pronto
Socorro Jodo Paulo II — HEPSJP/II (152 leitos), Assisténcia Médica Intensiva — AMI (35
leitos), Hospital Regional de Extrema — HRE (33 leitos) e o Centro de Didlise de Ariquemes
— CDA, conforme especificagoes constantes neste termo de referéncia, de forma continua,
por um periodo de 12 (doze) meses.

Segundo o item 4.3 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), o prazo de vigéncia
da contratagdo é de 12 meses, podendo ser prorrogado sucessivamente até 60 meses, nos
termos do art. 57, I, da Lei n. 8.6666/93.

4.3 Vigéncia Contratual:

4.3.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses a partir da ultima
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obteng¢do de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administra¢do Publica,
limitada ha 60 (sessenta) meses, desde que haja interesse de ambas as partes (Inciso II, do
Art. 57, da Lei Federal 8.666/93).

Referida regra foi recepcionada pelo Edital no item 16.1, 16.3 do edital.

16.1. Apos a homologagdo da licitagdo, o adjudicatario terd o prazo de 05 dias uteis,
contados a partir de sua convocagdo, para assinar o Termo de Contrato, cuja vigéncia
sera de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse da contratante, na forma do art.
57 da Lei 8.666/93.

16.2. O prazo previsto para assinatura ou aceite poderd ser prorrogado, por igual periodo,
por solicitagdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragdo.

16.3. Vigéncia Contratual: Ficam aquelas estabelecidas no item 4.3 do Anexo I — Termo
de Referéncia, as quais foram devidamente aprovadas pelo ordenador de despesa do orgao
requerente.

Denota-se, que a Planilha de Composi¢do de Custo do Servigo objeto do certame
licitatorio deixou de levar em consideragdo, para efeito de base de cdlculo, o preco do
servigo praticado atualmente, pela Requerente, no contrato emergencial. Fato totalmente
inconcebivel, que viola o principio da moralidade administrativa.

Concluido o certame, conforme HOMOLOGACAO do PREGAO ELETRONICO
N. 078/2019, o valor homologado em favor da Licitante COMPREHENSE DO BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA, CNPJ 08.441389/0001-12, é de
RS 2.520.000,00 (dois milhoes quinhentos e vinte mil reais) pelo periodo de 12 meses, o
que correspondente ao valor de RS 210.000,00 (duzentos e dez mil reais) por més.
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Nesse contexto, verificamos que hd uma evidente majoragdo em relagdo aos pre¢os
contratados e praticados atualmente no processo emergencial, que ndo foram levados em
consideragdo no procedimento licitatorio, para efeito de composi¢do de custos.
Explicamos:

Se o contrato emergencial para 6 meses é de R$ 965.252,30, significa afirmar que
para doze (12) meses seria o dobro, ou seja, R$ 1.930.504,60 (R3 160.875,38 por més).

No processo licitatorio (edital 078/2019) homologado o valor pelo mesmo periodo
de 12 meses é de R$ 2.520.000,00 (R$ 210.000,00).

Assim, a_diferenca entre o preco praticado atualmente com o processo
emergencial, numa projecdio por de 12 meses e o preco homologado na licitacdo, para o
mesmo servico, € de RS 589.495,40 a maior por ano.

Constata-se, nessa perspectiva, que o Estado esta contratando o mesmo servigo (sem
levar em consideragdo o prego atual, ainda que em contrato emergencial), por um prego
consideravelmente maior. Fato que causa evidente dano aos cofres publicos.

Evidentemente, que no processo licitatorio, por haver maior seguranca e
estabilidade na contratagdo aliado ao longo periodo de 60 meses, que em regra é o periodo
de todo o contrato considerando as prorrogagoes mediante aditivo, os pregos hdo de ser
ainda menores em relagdo aos pregos atuais, fato que demonstraria e comprovaria a
vantajosidade na contrata¢do para a Administragdo.

Sendo assim, so diferenca de preco a ser paga a maior de R$ 589.495,40 por ano
com a contratacdo que se avizinha, em relacdo ao preco praticado hoje pelo contrato
emergencial, se providéncias ndo forem adotas com urgéncia por esta E. Corte de
Contas, o Estado de Rondonia, por meio da SESAU amargard um prejuizo/dano ao
erdrio de R$ 2.947.477,00.

Um prejuizo aos cofres publicos de praticamente 3 milhées de reais em 5 anos aos
cofres da SESAU. (sic)

()

Ao final requereu:

11T - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

1 - EM SEDE DE TUTELA ANTECIPATORIA, initio litis e inaudita altera parte, de
digne este r. Conselheiro Presidente/Relator, com fundamento no art. 108-4, § 1° do

Regimento Interno do TCE-RO c/c art. 300 do CPC aplicado subsidiariamente, determine
a imediata suspensao da formalizacdo do Contrato Administrativo do Pregdo Eletronico
n. 078/2019, do Processo Administrativo n. 0036.413048/2018-12, ou, na eventualidade
de estar assinado e publicado, a suspensdo da emissdo de ordem de servigo, com a
empresa COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES
LTDA, CNPJ 08.441389/0001-12, até o julgamento final desta Representagdo, em razdo
da iminéncia pratica de dano ao erario, assim como de violagdo do principio da
contrata¢do mais vantajosa para a Administragdo, previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93.
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2 — EM SEDE DE MERITO, requer se digne esta r. Corte de Contas em acolher os
termos da presente representagdo de ilegalidade na realizagdo do Pregdo Eletronico n.
078/2019/SIGMA/SUPEL/RO, decorrente do Termo de Referéncia/Planilha de
Composi¢do de Custos dos Servigos constante do Processo Administrativo n.
0036.413048/2018-12, uma vez que ha indicios de sobrepreco de aproximadamente 30%
em relagcdo aos pregos praticados pelo proprio Representado no Contrato Administrativo
Emergencial n. 244/PGE-2020 de 05.06.2020, cujo valor ndo foi utilizado como um dos
pardmetros para a composi¢do dos custos, fato que viola o principio da contrata¢do mais
vantajosa para a Administra¢do previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93, assim como
proporciona prejuizo de aproximadamente R3 3.000.000,00 (trés milhoes de reais) ao
longo do periodo contratual, motivo de dano ao erario.

3 — Requer, nesse contexto, até que os fatos sejam apurados, se digne esta Corte de Contas
em determinar a prorrogacdo imediata do Contrato Emergencial n. 244/PGE-2020 com a
Representante, pelo periodo que entender necessdario, até que se apure os fatos,
objetivando evitar prejuizo aos servi¢os que ndo podem sofrer solugdo de descontinuidade,
dado o carater essencial de possui. (sic)

()

4. Apo6s o recebimento da documentagdo, ocorrido em 02//12/2020, houve sua
autuacao e remessa a Secretaria Geral de Controle Externo, em 03/12/2020 as 08h45min
para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucao n. 291/2019,
deste Tribunal de Contas.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

5. Antes de promover a analise da documentacao que instrui estes autos, € importante
fazer uma breve consideracao sobre atuag¢do dos 6rgaos de controle.

6. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribui¢ao
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a selecdo dos
objetos a serem fiscalizados. Sao eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

7. Esses critérios existem, pois ¢ impossivel que uma entidade ou 6rgdo consigam
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razao por que
¢ preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuac¢do do 6rgdo de controle.

8. Isto é, num universo de inUimeras atividades e servicos prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

9. Também se sabe que a atuagdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocacgao.
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10. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizagdo; no segundo caso, isto ¢, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do 6rgao de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

11. Os critérios que norteiam a atuacao do controle externo, jaA mencionados acima, sao
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolucdes
n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

12. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolu¢dao n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da
matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade das informagdes
recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as agdes de controle.

13. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para andlise
das demandas externas de fiscaliza¢do, de forma a garantir uma melhor priorizag¢do das agdes
de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

14. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado nos termos da
presente resolucdo, destinado a priorizar a¢des de controle do Tribunal de Contas de
Rondonia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o
planejamento das fiscaliza¢des e com os recursos disponiveis.

15. Referida resolugdo previu, além dos critérios para verificagdo da seletividade das
informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

16. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacdo da documentagdao como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos serao
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a admissibilidade
e a seletividade da informacao.

17. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-4 em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

18. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

19. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ja que se trata
de matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e
coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.
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Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

21. A Resolucao n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,
que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

22. A portaria estabelece que a analise da seletividade € feita em duas etapas: a apuracao
do indice RROMa, que calcula a pontuacao dos critérios relevancia, risco, oportunidade e
materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagdo da matriz
GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade
da informacao, tudo conforme consta no Anexo I da Portaria, brevemente sintetizado a
seguir:

a) Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade
da area tematica; objeto e origem da informacdo, classifica¢gdo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras
manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da Ultima auditoria; historico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto ¢, se esta em andamento ou se ocorreu hd mais
ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no or¢amento do ente,
caso se trate de informag¢ao financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

24. Apo6s o somatoério da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolugao n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso nao
se adote uma acao de controle (anexo II, da Portaria n. 466/2019).

26. ApoOs essa verificacdo, considerar-se-a4 apta a ser selecionada a informacao que
atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em andlise, verificou-se que a informagdo atingiu a pontuagdo de 56 no
indice RROMa e a pontuacdo de 60 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de
selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

28. Ocorre que o representante trouxe um pedido de tutela provisdria de urgéncia, o
que, a principio, impoe a analise imediata da medida.
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29. Nos termos do art. 11, da Resolugdo n. 291/2019, nestes casos, deve a SGCE
manifestar-se quanto a existéncia do interesse publico para a apreciagao da medida de
urgéncia.

30. No presente caso, considerando a pontuacao obtida na analise dos critérios de
seletividade, vé-se que estd presente o interesse publico necessario a apreciacdo da tutela
provisdria.

31. Por este motivo, antes de qualquer outra providéncia, os autos devem ser remetidos
ao gabinete do relator para que promova a analise da tutela provisdria de urgéncia, bem como
sua implementacdo, caso seja concedida.

32. Na sequéncia, ultimadas as providéncias urgentes que se fizerem necessarias, que
o presente procedimento apuratério preliminar seja processado como representa¢do, nos
termos do art. 10° §1° I, da Resolugdo n. 291/19, determinando-se seu regular
processamento.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagdo constante
neste procedimento apuratorio preliminar, remete-se os autos ao relator para analise da tutela
de urgéncia. Apds, que processe 0s autos como representacao, determinando seu regular
processamento nos termos dos arts. 10/12 da Resolugdo n. 291/19/TCE-RO.

Porto Velho, 03 de dezembro de 2020.

Francisco Régis Ximenes de Almeida
Auditor de Controle Externo — Matricula 408
Coordenador
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacio de Irregularidade:

ID_Informacio 03195/2(

Data Informagao 02/12/2020
Categoria de Interessado Externo
Interessado Empresa Representante

Representagdo sobre possiveis
irregularidades na formalizagao de
contrato decorrente do Pregao
Descrigdo da Informagéo Eletrénico n.
078/2019/SIGMA/SUPEL/RO -
Processo Administrativo n.
0036.413048/2018-12.

Area Saude
Nivel de Prioridade Area Temética Prioridade 1
Subarea Aquisicao de bens e servigos
Nivel de Prioridade Subarea Prioridade 2
Populacao Porte Grande
IEGM/IEGE C
Sicouv 0
Opine Ai 0,095286885
Nivel IDH Médio
Recorréncia Sim
. . Secretaria de Estado da Saude -
I:]mdade Jurisdicionada SESAU
Ultima Conta Irregulares
Média de Irregularidades N° Irregularidades > Média
Data da Auditoria 01/07/2020
Tempo da Ultima Auditoria 0
Municipio/ Estado Rondonia
Gestor da UJ Fernando Rodrigues Méaximo
CPF/CNPJ 863.094.391-20
Com Imputagdo de Débito/Multa Sem Historico
Exercicio de Inicio do Fato 2020
Exercicio de Fim do Fato 2020
Ocorréncia do Fato Em andamento
Valor Envolvido R$ 2.520.000,00
Impacto Or¢amentario 0,0321%
Indicio de Fraude Sem indicio

Data da analise 03/12/2020
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e Resumo da Avaliacio RROMA

ID Informacio 03195/20
Area (Tematica) 7
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagao Porte 9
IDH 3
Relevancia Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
Nio Selecionado (Indice de 3
Recorréncia)
Total Relevancia 31
Ultima Conta 4
Media de Irregularidades 4
Tempo da Ultima Auditoria 0
Risco Gestor com Historico de Multa ou 0
Débito
Indicio de Fraude 0
Total Risco 8
VREF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Or¢amentério (VRF/ 0
Materialidade Orgamento Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 2
Oportunidade Data do Fato 15
indice 56
Seletividade Rea!i?ar
Qualificado Analise
GUT

e Resumo da Avaliacao GUT

ID Informacio 03195/20

Gravidade 4

Urgéncia 5

Tendéncia 3

Resultado 60,00
Encaminhamento Propor Acao de Controle
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Em, 3 de Dezembro de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FRANCISCO REGIS XIMENES DE
RdalvI B 0BA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



