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PARECER N. : 0592/2020-GPYFM

PROCESSO: 03303/2019

UNIDADE: DEPARTAMENTO  ESTADUAL DE TRANSITO -
DETRAN/RO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

N&o localizacdo de bens constantes do inventario de 2015

RESPONSAVEIS:Luana Ramires de Oliveira - Presidente e Membro de
comissdo de Leildo de veiculos - Rolim de Moura e
Cacoal/RO; Maura A. Silveira Prada - Chefe da Ciretran de
12 categoria de Cacoal/RO; Anténio Pires Alves - Chefe da
Ciretran - Ji-Parana/RO; Antdnio Carlos de Lira Borges -
Chefe da Ciretran - Ji-Parana/RO; Adilson dos Santos
Nascimento - Chefe da Ciretran de 12 categoria - Ji-
Parana/RO; Paulo Moacir Nunes Freire - Chefe do Posto
Avancado de 12 categoria de Ji-Parand/RO; Helenilce Sales
de Brito - Auxiliar Administrativo. Chefe do Posto Avancado
de 12 categoria de JiParanad/RO; Victor Hugo Lohamann -
Chefe do Posto Avancado de 12 categoria de Ji-Parana/RO;
Edna Braz -. Chefe do Posto Avancado de 32 categoria do
Distrito de  Triunfo/Candeias-RO; Alisson  Wentony
Schlosser Maciel - Chefe do Posto Avancado de Vista Alegre
do Abund@/PVH-RO; Luciano Lenzi Barletto - Diretor Técnico
de Patrimbnio e Leildes do Detran/RO; Lisiane de Fatima
Goncalves de Sousa Cortes - Chefe de Patriménio e
Almoxarifado do Detran/RO; Nancy Trajano Lauriano de
Carvalho - Auxiliar Administrativa. Chefe da Divisdo de
Patriménio do Detran/RO.

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
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Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial,
instaurada no ambito do Departamento Estadual de Transito do Estado de
Rondo6nia — Detran/RO*, com o intuito de apurar a diferenca patrimonial no
levantamento e avaliagdo do inventario fisico e financeiro do 6rgéo?, relativo ao

exercicio de 2015.

No transcurso da Tomada de Contas Especial, a comissao
encarregada pela TCE localizou a maior parte dos bens ndo encontrados no
inventario/2015, quando ofertou seu relatorio para apreciacdo do Controle
Interno do Detran/RO, que o aprovou emitindo o certificado de auditoria n.
01/2017/AUDINT/DETRAN/RO (ID 839893).

Na conclusdo do relatério havia indicacdo de prejuizo ao
erario no valor de R$33.163,94 (trinta e trés mil, cento e sessenta e trés reais e

noventa e quatro centavos) em face da nao localizacdo de 73 bens diversos.

Depois desta Corte haver recepcionado a Tomada de
Contas Especial, a Divisdo de Patrimonio do Detran/RO apresentou planilha
contendo novos bens localizados (ID 839893).

A unidade técnica emitiu relatério evidenciando que apos a
subtracdo desses bens do total apurado na Tomada de Contas Especial, resulta
em 19(dezenove) itens ndo localizados, no valor contabil de R$13.566,02
(treze mil, quinhentos e sessenta e seis reais e dois centavos), o qual,
atualizado, alcanga o montante de R$ R$4.687,38 (ID 938825, fls. 5628). Devido
0 apurado ser inferior ao valor de algcada estabelecido pela Instrucdo Normativa
n. 068/19-TCE/RO (500 UPF/RO), o corpo instrutivo sugeriu o0 arquivamento dos

autos sem resolucdo de mérito, com a prolacdo de determinacdo ao Diretor

1 Tomada de Contas Especial — Portaria n. 2699/GAB/DETRAN/RO, de 25/8/2016. Processo n.
22.089/2014 (ID 839897, 839898, 839899, 839900, 839901, 839902 e, 839903) e processo n.
45.203/2016 (ID 839890, 839891 e, 839893).

2 Foram 720 (setecentos e vinte) bens nédo localizados, no valor total de R$1.115.707,74 (um
milh&o, cento e quinze mil, setecentos e sete reais e setenta e quatro centavos).
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Geral do Detran/RO, que proceda as medidas legais com intuito de realizar a

recomposicao do erario pela via menos onerosa.
Assim vieram os autos para manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Ab initio, ressalte-se que, foi editada a Instrucdo Normativa
n. 68/2019 que “Dispbe sobre a instauragcdo, instrugdo, organizacdo e o
encaminhamento das tomadas de contas especiais pela administracdo publica
estadual e municipal para processamento e julgamento perante o Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, e estabelece normas gerais sobre a adogéao de
medidas administrativas antecedentes e sobre a autocomposicao a ser realizada
na fase interna desses processos”, que entrou em vigor no dia 1.11.20192 - data

de sua publicacdo (art. 39%).

O art. 36, paragrafo Unico®, da Instrucdo, previu sua
aplicabilidade, no que coubesse, as Tomadas de Contas Especiais, que ja
estivessem em tramitacdo no Tribunal de Contas, porém, ainda pendentes de

citacao valida, o que é o caso da TCE ora analisada.

Desse modo, o presente feito deve ser analisado ja a luz da

referida inovacdo normativa.

Quanto ao mérito, concorda-se com a analise técnica, cujas
conclusbes, a seguir transcritas, pelos seus proprios fundamentos, adota-as

como razbes de opinar, em homenagem aos principios da eficiéncia e

3 DOeTCE-RO n. 1983 (texto republicado no DOeTCE-RO n. 2073, em 19.3.2020, por erro
material).

4 Art. 39. Esta Instrugdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacao.

5 Art. 36. Aplicam-se as disposi¢des do art. 10 as tomadas de contas especiais instauradas e em
instrugdo na administracdo publica estadual e municipal no momento da entrada em vigor da
presente Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. As tomadas de contas especiais_ em tramitacdo no Tribunal de Contas e
ainda pendentes de citacdo vaélida, aplicam-se, no _gue couber, as disposicdes desta
Instrucdo Normativa.
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economicidade e de acordo Recomendagdo da Corregedoria do MPC n.
001/2016/GCG-MPCE:

29. Realizando-se a mera subtracdo do quantitativo dos bens
nao localizados pela CTCE de 79 (setenta e nove) bens no valor
de R$ 33.163,94 (trinta e trés mil, cento e sessenta e trés reais e
noventa e quatro centavos), com as novas localizacdes de 63
(sessenta e trés) bens no montante de R$ 29.014,13 (vinte e
nove mil, quatorze reais e treze centavos), conforme o Oficio n.
8462/2020/DETRAN-CTCE  (ID  914347), chega-se ao
guantitativo de 19 (dezesseis) bens nao localizados do inventario
fisico financeiro das unidades administrativas e operacionais do
Detran no interior do Estado referente ao exercicio de 2015, num
montante de R$ 4.149,81 (quatro mil, cento e quarenta e nove
reais e oitenta e um centavos), conforme tabela abaixo: (...)

30. Constata-se que, apos a realizacdo do comparativo entre a
planilha confeccionada pela CTCE (pags. 499-509 do ID 839891)
de bens néo localizados e a planilha da Diretoria Técnica de
Engenharia e Patriménio do Detran/RO (ID 914349), ainda
restam 19 (dezenove) bens ndo localizados, perfazendo um valor
histérico de R$ 13.566,02 (treze mil, quinhentos e sessenta e
seis reais e dois centavos), e um valor atualizado pela CTCE de
R$ 4.687,38 (quatro mil, seiscentos e oitenta e sete reais e trinta
e oito centavos). (Grifei)

31. Observa-se, portanto que o valor do possivel dano ao erario,
ap6s as atualizacdes da localizagdo dos bens ndo alcanca a
importancia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) fixada pela
Resolucéo n. 255/2017/TCE-RO, que atualizou o valor de al¢cada
da antiga IN n. 21/2007/TCE-RO vigente a época dos fatos,
sendo tal valor quantificado como valor minimo a justificar a
movimentacdo desta Corte para julgamento das tomadas de
contas especiais.

32. Para além do valor estabelecido na Resolugdo n.
255/2017/TCE-RO, tem-se que o TCE/RO em outubro de 2019,
cumprindo sua missdo constitucional (art.70 da CF/88), revendo
os termos da IN 021/07-TCE/RO, aprovou nova instrucéo
normativa sob o n. 68/2019/TCE-RO, revogando a anterior,
implementando nova metodologia para a quantificacdo do valor
de alcada das tomadas de contas especiais aptas a serem
processadas e julgadas nesta Corte de Contas, conforme os
termos do art. 10, inciso I, considerando como valor de algada a
importancia de 500 (quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do
Estado de Rondobnia- UPF.

6 DispOe-se sobre a possibilidade de a manifestagdo ministerial ser sintetizada em caso de
convergéncia com o entendimento e com a analise do corpo instrutivo do Tribunal de Contas.
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33. O 83° do art. 10 da IN 068/19-TCE/RO estabelece “para fins
de calculo do valor de alcada previsto no inciso | do caput, deve
ser considerado o valor da UPF vigente na data provavel do
dano”, que no ano de 2015 era de R$ 55,23 (cinquenta e cinco
reais e vinte e trés centavos), conforme Resolucdo n. 2. CRE, de
8.12.2014 da Coordenadoria Geral da Receita do Estado de
Rond6nia.

34. Desse modo, seguindo a regra estabelecida pela IN 068/19-
TCE/RO, constatasse que o valor de algcada vigente em 2015 era
de R$ 26.615,00 (vinte e seis mil, seiscentos e quinze reais),
acima, portanto, do valor histérico de R$ 13.566,02 (treze mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e dois centavos) referente aos
19 (bens) ainda nao localizados referente aquele exercicio.

35. Desta forma, considerado que o valor de R$ 13.566,02 (treze
mil, quinhentos e sessenta e seis reais e dois centavos) referente
aos 19 (bens) ainda néo localizados do interior referente aquele
exercicio de 2015 é menor do que o valor de alcada de 500
(quinhentas) vezes o valor da UPF/RO a época dos fatos e de
seu conhecimento, conclui-se pela arquivamento do presente
sem resolucdo de mérito com a prolacdo de determinacdo ao
diretor geral do Detran/RO que proceda as medidas legais com
intuito_de realizar a recomposicdo do erario pela via _menos
onerosa. (Grifei) (...)

38. Ante todo o exposto, conclui-se pelo (...)

| - arquivamento do presente feito, sem a resolucdo de mérito,
em atendimento ao disposto nos artigos 485, IV e VI do Cddigo
de Processo Civil e art. 10, inciso | da IN 068/19, ante a auséncia
de interesse processual na persecucdo de possivel dano de
pouca expressao financeira, cuja atuacdo do Tribunal de Contas
ndo se justifica frente aos principios da razoabilidade,
economicidade, seletividade, racionalidade e eficiéncia; (Grifei)

Il — determinacédo ao atual diretor geral do Detran/RO para que
proceda as medidas legais no intuito de recompor os cofres do
Detran em funcdo do dano decorrente dos bens néo localizados
pela CTCE e adotar medidas preventivas tendentes a evitar a
reincidéncia de fatos dessa natureza. (Grifei)

Pois bem, o valor histérico dos bens néo localizados -
R$13.566,02 (treze mil, quinhentos e sessenta e seis reais e dois centavos) - é
inferior ao valor de algada disposto no inciso I, do art. 10 da Instrugdo Normativa
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n. 68/2019-TCE/RO’, ndo havendo, portanto, interesse processual no

prosseguimento do feito na Corte de Contas, nos termos da legislacéo vigente.

Isso porque, é economicamente inviavel o prosseguimento
da TCE para julgamento, sob pena dos custos envolvidos serem superiores ao
possivel ressarcimento. Ademais, a Corte deve priorizar suas ac¢fes, em
demandas de maior expressdo economica e que melhor atenda o interesse
publico.

Nessa linha de entendimento, a continuidade desta TCE
contrariaria indmeros principios administrativos, tais como razoabilidade,
economicidade, seletividade, racionalidade e eficiéncia. Dessa feita, e na esteira
do opinativo técnico, devem 0s autos seguir para arquivamento, sem analise do

merito, de acordo com o art. 485, IV do Codigo de Processo Civil.

Entrementes, deve ser determinado ao Diretor Geral do
Detran/RO que adote todas as medidas ao seu alcance, com vistas a obtencéo
do ressarcimento do débito apurado, requerendo ao érgéo juridico a ado¢ao das
providéncias para este fim, consoante previsto no 82° do art. 10 da Instrucéo
Normativa n. 68/2019-TCE/RQ8.

Tal posicionamento tem sido adotado em reiteradas

decisfes deste Tribunal. Vejamos alguns julgados neste sentido.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO APURADO ABAIXO
DO VALOR DE ALCADA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
EXTINCAO DOS AUTOS SEM ANALISE DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. ENVIO DE COPIA DO PROCESSO A
ORIGEM. (DM n. 0146/2020/GCFCS/TCE-RO. Processo n.
2931/19. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Exarada em
21 de agosto de 2020).

7 Art. 10. Salvo determinagé@o em contrario do Tribunal de Contas, fica dispensada a instauracéo
da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

| — quando o valor original do dano apurado for inferior a 500 (quinhentas) Unidades Padr&o
Fiscal do Estado de Rondonia — UPFs

8 § 2° A dispensa de instauracdo de tomada de contas especial, conforme previsto nos incisos | e
IV, ndo exime a autoridade administrativa competente de adotar outras medidas ao seu alcance,
com vistas a obtencdo do ressarcimento do débito apurado, requerendo ao 6rgéo juridico as
providéncias a seu cargo.
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO APURADO ABAIXO
DO VALOR DE ALCADA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
EXTINCAO DOS AUTOS SEM ANALISE DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. PRECEDENTES

1. A Resolugdo Normativa 68/2019 estabeleceu como valor de
alcada para prosseguimento do feito a importancia de R$ 500
UPFs, sendo esse o valor vigente na data da ocorréncia dos
fatos.

2. Em sendo observado que o valor do dano apurado na TCE é
inferior ao valor de alcada estabelecido na Instru¢do Normativa
n® 68/2019-TCE-RO, deve ser determinado ao gestor que adote
medidas necessarias a recomposicao dos cofres da autarquia,
apresentando o0s resultados a esta Corte quando do
encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual, bem como o
arquivamento da TCE no ambito do Tribunal de Contas. (DM n.
0168/2020/GCESS/TCE-RO. Processo n. 1318/20. Conselheiro
Edilson de Sousa Silva. Exarada em 15 de setembro de 2020).

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO
APURADO ABAIXO DO VALOR DE ALCADA. AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DO FEITO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO. (DM n. 0085/2020/GCBAA/TCE-RO.
Processo n. 3302/19. Conselheiro Benedito Antdnio Alves.
Exarada em 28 de maio de 2020).

De todo o exposto, opino seja:

1. Determinado ao atual Diretor Geral do Detran/RO, que
adote as medidas necesséarias a recomposi¢cdo dos cofres publicos, do valor
apurado pela Comissédo de Tomada de Contas Especial, atualizado pela unidade
técnica desta Corte (ID 938825, fls. 5628);

2. Arquive-se os presentes autos com fundamento no
art. no art. 485, VI do Codigo de Processo Civil, c/c art. 99-A da Lei
Complementar n. 154/96, por ser o valor do dano original apurado inferior ao

disposto no art. 10, I, da Instrugcdo Normativa n. 68/2019.
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Porto Velho, 11 de dezembro de 2020.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 11 de Dezembro de 2020
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




