TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagoes

PROCESSO: 0963/2019 — TCE/RO
UNIDADE: Fundo para Infraestrutura de Transportes e Habitacdo - Fitha
SUBCATEGORIA: Contrato

Contrato n. 025/17/Fitha — Complementacdo da construcéo e
pavimentacdo asféaltica em TSD na rodovia RO-464, trecho:

ASSUNTO: BR364/Distrito de Tarilandia, subtrecho: estaca 1.275+0,00 a
estaca 1.700+0,00 - lote 4, com extensdo de 8,50 km, no
municipio de Jaru/RO.

Eder André Fernandes Dias, Diretor Geral do DER/RO, CPF

RESPONSAVEIS: ok 108 249

MOMENTO DA

y Posteri
FISCALIZACAO: osterior
VRF: R$ 1.935.743,07*
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Cuidam os presentes autos da apreciagdo da legalidade das despesas
decorrentes do contrato n. 025/17/Fitha, celebrado em 23/05/2017, entre o Fundo para
Infraestrutura de Transportes e Habitacédo - Fitha e a empresa CNE Engenharia e Construcéo
Ltda - EPP.

2. O objeto tratou da complementacdo da construcdo e pavimentacdo asfaltica
em TSD na rodovia RO-464, trecho: BR 364/Distrito de Tarilandia, subtrecho: estaca
1.275+0,00 a estaca 1.700+0,00 - lote 4, com extensdo de 8,50 km, no municipio de Jaru,
com prec¢o global inicialmente contratado de R$ 5.614.485,67 (cinco milhdes, seiscentos e
quatorze mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e sessenta e sete centavos.

3. Salienta-se que as remissdes realizadas nesta anéalise, se referem ao PCe
(Processo de Contas Eletrénico) deste Tribunal, e sempre que necessario sera indicado a
numeracdo de pagina e o ID (nimero identificador contido no rodapé das paginas), desta
forma, facilitando a identificagdo do documento que for mencionado no relatorio.

! Conforme valor medido até a 72 medicao, considerando planilha revisada apresentada pelo DER/RO através
do protocolo 4230/20 (ID 914377, pags. 62-64).
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2. HISTORICO

4. Na derradeira analise técnica (ID 1212437) restou consignado, ap6s analise
de documentacdo, pela aplicacdo de multa ao responsavel apontado em funcdo do ndo
atendimento as determinagdes expostas na Decisao DM 0281/2021-GCESS, que dizem
respeito a: comprovacdo de recolhimento e todas as sancOes aplicadas a contratada;
comprovacao de retencao/apostilamento do valor do reparo realizado pelo DER quanto aos
defeitos construtivos (R$ 5.421,70); comprovacdo de retengdo/apostilamento do valor
devido de ISS (Imposto Sobre Servigos) relativo as 62 e 72 medi¢des. Ainda, para que fossem
reiteradas as determinagdes contidas na citada deciséo, ao atual diretor geral do DER/RO.

5. Por conseguinte, dissentindo da proposta técnica, o Ministério Publico de
Contas — MPC apresentou manifestacdo por meio do Parecer n. 263/2022-GPETV (ID
1261574), opinando pelo que segue:

I - Considerada parcialmente cumpridas as determinagdes constantes no
item | e alineas da Decisdo Monocratica n° 0281/2021-GCESS (ID
1140527);

Il — Afastada a cominacdo de san¢do pecuniaria ao entdo Diretor Geral do
DER/RO, Sr. Elias Rezende de Oliveira, com fulcro no art. 22, caput, da
LINDB, consoante detalhadamente consta na fundamentacdo deste
parecer;

111 — Expedida determinagéo ao atual gestor do DER/RO para que promova
a atualizacdo, de forma objetiva, do andamento do procedimento de
apuracgdo da responsabilidade da contratada, informando & Corte de Contas
sobre (i) a existéncia de notificacdo judicial e seu andamento; (ii) o
deslinde das demais medidas de cobranca até entdo relatadas; (iii) a
concretizagdo da 72 medigdo ou medicéo final; e (iv) informacdes sobre a
eventual retencdo nos moldes delineados nos itens “a.2” e “a.3” da Decisao
Monocratica n° 0281/2021-GCESS (1D 1140527).

6. Assim, apés apreciacdo dos autos, a 1* Camara deste Tribunal proferiu o
Acorddo AC1-TC 00811/22 (1D 1291192), decidindo:

I — Considerar parcialmente cumpridas as determinacfes constantes no
item | e alineas da Decisdo Monocratica n° 0281/2021-GCESS (ID
1140527);

Il — Afastar a cominacdo de sancdo pecunidria ao entdo Diretor-Geral do
DER/RO, Elias Rezende de Oliveira, com fulcro no art. 22, caput, da
LINDB;

111 — Determinar ao atual gestor do DER/RO, Eder André Fernandes Dias,
gue promova a atualizacdo, de forma objetiva, do andamento do
procedimento de apuracdo da responsabilidade da contratada, informando
a Corte de Contas sobre (i) a existéncia de notificacdo judicial e seu
andamento; (ii) o deslinde das demais medidas de cobranga até entéo
relatadas; (iii) a concretizagdo da 72 medicdo ou medigdo final; e (iv)
informagGes sobre a eventual retencdo nos moldes delineados nos itens
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“a.2” e “a.3” da Decisdao Monocratica n° 0281/2021-GCESS (ID
1140527);

(.)

7. Ap0s, verifica-se despacho emitido pelo relator (ID 1346247), expondo que
o diretor geral do DER/RO apresentou manifestacdo através do protocolo n. 358/23, em
atencdo ao Acorddo prolatado, determinando a remessa dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo — SGCE para anélise técnica quanto ao cumprimento das determinacGes
constantes no referido Acérdao.

3. ANALISE TECNICA

8. Como mencionado, verifica-se que o agente Eder André Fernandes Dias,
diretor geral do DER/RO, apresentou sua manifestacdo através do protocolo n. 358/23 em
funcdo da determinacdo exposta no item Il do Acérddo AC1-TC 00811/22 (ID 1291192),
que determina apresentar informacdes a esta Corte de Contas sobre: (i) a existéncia de
notificacdo judicial e seu andamento; (ii) o deslinde das demais medidas de cobranca até
entdo relatadas; (iii) a concretizagdo da 72 medicdo ou medicéo final; e (iv) informacGes
sobre a eventual retencdo nos moldes delineados nos itens “a.2” e¢ “a.3” da Decisdo
Monocratica n. 0281/2021-GCESS (ID 1140527), que seguem:
a.2) comprovagdo da retencdo/apostilamento do valor do reparo realizado
pelo DER quanto aos defeitos construtivos apresentados no objeto
contratado, no valor de R$ 5.421,70, devidamente corrigido, desde o fato
gerador até o seu efetivo ressarcimento, uma vez que ha informacao de que
a 7% medigdo ainda néo foi liquidada;
a.3) comprovacdo da retengdo/apostilamento do valor devido de ISS
relativa as 6% e 72 medicdo, uma vez que a empresa contratada nédo
apresentou o comprovante de pagamento do imposto;

9. Em sua manifestacéo, através do oficio n. 8863/2022/DER-DG (1D 1342520,
pags. 2-3), o Senhor Eder André Fernandes Dias, diretor geral do DE/RO, expde que: i. as
medidas judiciais foram adotadas e que se encontra em tramite na 12 Vara de Fazenda
Publica; ii. as demais medidas foram aplicadas, conforme notificacdo n. 6/2022/DER-
PROJUR, Decisdo n. 23/2021/DER-PROJUR e termo de aplicacdo de penalidade; iii. ndo
houve a concretizacdo da medicéo final, tendo em vista que a fiscalizacao verificou reparos
imputaveis a contratada, e como ndo foram efetuados os reparos, ndo houve o pagamento da
medicdo final a empresa, ndo tendo que se falar em retengdo de qualquer valor.

10. O justificante apresenta ainda em anexo, documentos citados em sua
manifestacao.

11. Em anélise, em consulta ao processo administrativo n. 0009.161153-2021-85,
no SEI/RO?, verifica-se que foi realizado, por parte do DER/RO, peti¢do com relacéo a agio
de ressarcimento ao erario (ID 1371859, pags. 4208-4223), com entrada na 1® Vara de

2 Sistema Eletronico de Informagdes. Disponivel em: <https://sei.ro.gov.br/>. Acesso em 28/03/2023.


https://sei.ro.gov.br/
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Fazenda Publica, como citado pelo justificante, conforme comprovante de protocolo (ID
1371859, pags. 4224), de 17/01/2023, sob n. 7002378-12.2023.8.22.0001.

12. Na referida peticdo atinente a acdo de ressarcimento ao erario movida pelo
DER/RO em face da empresa CNE Engenharia e Construcdo Ltda-EPP, o 6rgéo solicita os
valores referentes aos reparos realizados alusivos aos defeitos construtivos apresentados,
bem como das multas administrativas aplicadas.

13. Como citado pelo justificante, ndo houve o pagamento da 72 medigéo, que
conforme informacéo apresentada pelo DER/RO anteriormente, trata-se do montante de R$
117.726,53°.

14, Assim, tendo em vista que a 72 medi¢do ndo foi paga, o0 que se vislumbra é
que o valor de R$ 117.726,53 alusiva a tal medicdo, encontra-se retido pela autarquia,
montante que se verifica superior aos valores atinentes aos reparos realizados pelo DER/RO
no objeto em tela (R$ 5.421,70) e que seriam de responsabilidade da contratada, assim como
o valor de ISS alusivo a 62 medicdo (R$ 4.764,39)*, atendendo assim, ao disposto nos itens
“a.2” e “a.3” da Decisd@o Monocratica n. 0281/2021-GCESS (ID 1140527).

15. Ainda, embora conste a planilha alusiva a 7 medic¢ao da obra em tela, como
citado, ndo consta nos autos emissao de nota fiscal e, portanto, ndo consta o calculo do valor
relativo ao 1SS da mencionada medicé&o.

16. Logo, considerando os documentos apresentados e juntados aos autos, que
dao conta da medida judicial tomada em face da contratada, com vistas ao ressarcimento dos
valores referentes aos reparos realizados e das multas aplicadas, bem como do ndo
pagamento do total relativo a 72 medicdo da obra em tela, montante superior aos valores
concernentes aos reparos realizados pelo DER/RO no objeto em tela (R$ 5.421,70), assim
como o valor de ISS alusivo a 62 medicdo (R$ 4.764,39), uma vez que com relacdo a 72
medicdo, ndo foi emitida a nota fiscal e dessa forma, nédo foi calculado o valor de ISS da
mesma, verifica-se que o 6rgdo empreendeu esforcos no sentido de atender o disposto no
item 111 do Acordao AC1-TC 00811/22 (ID 1291192).

17. Nesta seara, importante relembrar o ponderado comentario exposto pelo
MPC, no Parecer n. 263/2022-GPETV (ID 1261574):

Pois bem. Nessa toada, cabe destacar a inegavel dificuldade do gestor em
comprovar o integral cumprimento das obriga¢fes encampadas no item I,
alinea “a.1”, da DM 0281/2021-GCESS, que dizem respeito a
comprovacao do recolhimento de todas as san¢des aplicadas a contratada
em detrimento das falhas diagnosticadas na execucdo do
cronograma de execucdo da obra.

3 Conforme planilha alusiva a 7% medicéo revisada, apresentada através do protocolo n. 4230/20 (ID 914377,
pags. 62-64).

4 valor de ISS contido na nota fiscal n. 115, referente a 62 medi¢do da obra em epigrafe (ID 861788, pag.
3311).
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E que, de certa forma, tal medida exorbita as atribuicBes da prdpria
Administracdo, vez que a recuperacdo de qualguer crédito publico esta
ligada ao éxito de medidas judiciais e extrajudiciais eventualmente
encampadas para tal fim, ndo dependendo, portanto, de acdes exclusivas

do gestor.

E dizer, cabe sim ao gestor empreender os devidos esforcos em buscar,
com agilidade, a aplicacdo das sancdes pertinentes, para fins de que a
contratada, in casu, arque com suas obrigacdes contratuais. Contudo, tais
medidas ndo sdo capazes de garantir o efetivo recolhimento do montante
objeto de discussdo, j& que escapa as atribuicbes e competéncias de
gualguer 6rgdo e/ou entidade administrativa.

(..)

No que tange especificamente as determinacdes constantes dos itens “a.2”
e “a3” do aludido decisum, atinentes a comprovacdo da
retencdo/apostilamento do valor de R$ 5.421,70, bem como dos valores
devidos de ISS referentes as 6% e 72 medicOes, infere-se do conjunto
probatério dos autos gue ndo fora ainda concretizado o pagamento final a
contratada, sendo possivel, assim, resquardar o erdrio com as referidas
guantias alusivas aos defeitos detectados e ndo corrigidos e respectivas
retencdes de ISS, haja vista a existéncia de saldo contratual suficiente para
a realizar os referidos desconto. (sublinhado)

18. Desta forma, diante de todo exposto, e considerando as informacdes juntadas
aos autos, verifica-se atendimento as determinacdes expostas no item Il do Acérddo AC1-
TC 00811/22 (1D 1291192).

19. Em tempo, ndo obstante a verificacdo de atendimento ao disposto no item
“a.3” da Decisdao Monocratica n. 0281/2021-GCESS, que determinava comprovacdo de
retencdo do valor devido de ISS relativa as 62 e 72 medicdes, tendo em vista que o saldo
alusivo a 7% medicédo, que ndo foi paga, seria suficiente para cobrir os valores devidos de
imposto, como observado no Parecer n. 263/2022-GPETV, observa-se a necessidade de
determinar ao DER/RO, tomar medida mais conclusiva com relacdo ao pagamento do 1SS
relativo a 6% medicdo.

20. Como bem observado pelo relator, quando da emissédo do voto que subsidiou
0 Acérddo AC2-TC 00036/21 (ID 1015658, pag. 4092), o DER/RO se apresenta como
substituto tributario com relacédo ao 1SS, conforme legislacdo do municipio de Jard/RO, local
da obra, como segue:
74. Alids, neste ponto, registra-se que o DER figura como substituto
tributario, nos termos do art. 9°, XXII, 89° da Lei Municipal n.
2.199/GP/2017, de 26 de setembro de 2017 que instituiu 0 Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN do municipio de Jaru:

Art. 9° Ficam eleitos responsaveis por substituicdo tributaria todos os
tomadores, contratantes, fontes pagadoras, intermedidrios de servicos que
tenham relacdo com fatos geradores do ISSON ocorridos neste Municipio,

e em especial:
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[..]

XXIl — os 6rgdos de Administracdo Publica Direta e Indireta, como
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
da Prefeitura Municipal de Jaru, do Estado de Rond6nia, da Uni&o e os
Servigos Sociais autdnomos localizados no Municipio de Jaru, pelo
imposto relativo aos servigos a eles prestados.

8§ 9° Em se tratando de 6rgéos da Administracéo Pudblica direita e indireta
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como suas
Autarquias, Fundacdes e Empresas Publicas, a retencédo na fonte devera
ocorrer no ato do pagamento da prestacdo de servico, fazendo-se o
recolhimento aos cofres publicos através do Documento de Arrecadacéo
Municipal (DAM) gerado pelo Sistema Eletrénico do Municipio. (grifado)

21. Assim, tendo em vista que ndo se observa nos autos a comprovacao do devido
recolhimento do ISS relativo as 62 e 72 medicOes, observa-se a necessidade de determinar ao
6rgdo em tela, que garanta tais recolhimentos, em obediéncia a legislagdo municipal citada,
sem prejuizo das acGes de ressarcimento em face da contratada para restituicdo dos valores,
uma vez que o recolhimento do imposto devido era de sua responsabilidade.

22. Desta feita, determinar ao DER/RO que garanta o pagamento do ISS relativo
a 6% medicdo da obra em tela no valor de R$ 4.764,39, conforme nota fiscal n. 115 (ID
861788, pag. 3311), tendo em vista sua responsabilidade como substituto tributario, nos
termos do art. 9°, XXII, §9°, da Lei Municipal n. 2.199/GP/2017, que instituiu o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN do municipio de Jaru/RO, local de execugdo
do objeto em epigrafe, uma vez que ndo consta nos autos a comprovacao do recolhimento
do citado imposto por parte da contratada.

23. Ainda, que busque junto ao municipio de Jard/RO, solucionar a questdo com
relacdo ao ISS relativo a 72 medicdo, considerando que ndo foi emitida a nota fiscal atinente
a citada medicdo, ndo sendo calculado, portanto, o valor de ISS da mesma, para assim, se
necessario, tomar as medidas que o0 caso exigir.

4. CONCLUSAO

24. Diante da apreciacdo destes autos, referente as despesas decorrentes do
contrato n. 025/17/Fitha, celebrado em 23/05/2017, entre o Fundo para Infraestrutura de
Transportes e Habitagéo - Fitha e a empresa CNE Engenharia e Construcdo Ltda - EPP, cujo
objeto trata da complementagdo da construcao e pavimentagéo asfaltica em TSD na rodovia
RO-464, trecho: BR 364/Distrito de Tarilandia, subtrecho: estaca 1.275+0,00 a estaca
1.700+0,00 - lote 4, com extensdo de 8,50 km, no municipio de Jaru, considerando todo o
exposto, verifica-se atendimento as determinacGes expostas no item 111 do Acérddo AC1-
TC 00811/22 (ID 1291192), devendo-se observar a proposta de encaminhamento a seguir.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Ante todo o0 exposto, propde-se ao Relator:
51 Determinar ao DER/RO que:
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a) Garanta o pagamento do ISS relativo a 62 medi¢do da obra em
tela no valor de R$ 4.764,39, conforme nota fiscal n. 115 (ID 861788, pag.
3311), tendo em vista sua responsabilidade como substituto tributario, nos
termos do art. 9°, XXI1, 89°, da Lei Municipal n. 2.199/GP/2017, que instituiu
0 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN do municipio de
Jaru/RO, local de execucdo do objeto em epigrafe, uma vez que ndo consta
nos autos a comprovacdo do recolhimento do citado imposto por parte da
contratada, conforme exposto no item 3 deste relatério;

b) Busque junto ao municipio de Jard/RO, solucionar a questao
com relacéo ao ISS relativo a 72 medigéo, considerando que nédo foi emitida a
nota fiscal atinente a citada medicdo, ndo sendo calculado, portanto, o valor
de ISS da mesma, para assim, se necessario, tomar as medidas que o caso
exigir, conforme exposto no item 3 deste relatorio;

5.2 Ap0s apreciacdo, proceder com o arquivamento dos autos.

Porto Velho-RO, 30 de margo de 2023.

SINVALDO RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
Auditor de Controle Externo — Matricula 508

Supervisdo:

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Auditor de Controle Externo — Matricula 507
Coordenador da Coordenadoria Especializada em FiscalizacGes - CECEX 06.
Portaria n. 132/2022



Em, 5 de Abril de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 4 de Abril de 2023

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SINVALDO RODRIGUES DA SILVA
JUNIOR
Mat. 508
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



