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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0173/2023-GPGMPC

PROCESSO: 0843/2023

ASSUNTO: REPRESENTACAO - POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS DE COMPRAS EMERGENCIAIS DE
ROUPARIA HOSPITALAR NOS PROCESSOS SEI N.
0050.070120/2022-01 EN. 0036.104652/2022-29.

INTERESSADO: PROROUPAS CONFECCOES - LTDA EPP

RESPONSAVEL: JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA - SECRETARIO DE ESTADO DA
SAUDE; MADSON ALBUQUERQUE ALVES - DIRETOR GERAL DO
HOSPITAL E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO II; MEILA WITT
SILVA - DIRETORA GERAL DO HOSPITAL DE URGENCIA E
EMERGENCIA REGIONAL DE CACOAL; SOLANGE PEREIRA
VIEIRA TAVARES - DIRETORA GERAL DO HOSPITAL REGIONAL
DE CACOAL

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos de representacao apresentada pela sociedade
empresaria Proroupas Confecgcdes LTDA EPP, acerca de possiveis irregularidades nos
procedimentos de dispensa de licitacdo contidos nos processos SEI n.

0050.070120/2022-01 * n. 0050.000626/2023-25 2 e 0036.104652/2022-29, 3

! Aquisicio de Rouparia Hospitalar visando atender as necessidades das Unidades de Satide Hospital e
Pronto Socorro Jodo Paulo II - JP/II, de forma emergencial, por um Periodo de 180 (cento e oitenta) dias.
Conforme Aviso de Contratagdo Emergencial n. 89/2022/GECOMP/SESAU/RO, publicado no DOE de
04.11.2022, pg. 171.

2 Aquisicdo Emergencial de Rouparia Hospitalar para o periodo de 06 (seis) meses, para atender a
rouparia do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo I, a fim de suprir as necessidades do Setor de Roupa
da Unidade Jodo Paulo II, Ami e Samd. Conforme Termo de Abertura do Processo SEI n.
0050.000626/2023-25.

3 Aquisicdo de enxovais (roupas hospitalares) para atendimento das necessidades do complexo
hospitalar regional de Cacoal - COHREC, em carater emergencial, com quantitativo estimado para no
maximo 180 dias, ou até que finalize a licitagdo. Conforme Termo de Retificagdo de Homologacao de
Dispensa de Licitagao, publicado no DOE de 23.08.2023, pgs. 90/91.
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pertinentes a contratagcdes emergenciais de “rouparia hospitalar” pelo Estado de

Rondonia, no ambito de sua Secretaria de Saude.

Em resumo, as alega¢des da exordial narram que a representante
foi procurada pela Administracdo para produzir cotacao de precos para o fornecimento
emergencial de rouparia hospitalar, com o fim de atender o Hospital e Pronto Socorro
Jodo Paulo II (Processo SEI n. 0050.070120/2022-01), procedimento que teria sido
posteriormente encerrado sob alegacdao de que houvera “perda da situagao

emergencial”.

Com isso, segundo a parte impugnante, houve a abertura do
Processo SEIn. 0050.000626/2023-25, com o mesmo objeto, todavia, este também fora,

posteriormente, cancelado em virtude da “perda da emergencialidade”.

Nesse contexto, a pessoa juridica requerente alega que os
procedimentos foram irregularmente encerrados e requer o cancelamento dos

respectivos termos de encerramento.

Adicionalmente, no que se refere ao Processo SEI n.
0036.104652/2022-29, cujo objeto é a aquisicao emergencial de rouparia hospitalar
(“enxovais”) para atender o Complexo Hospitalar Regional de Cacoal (COHREC), a
representante aponta possiveis indicios de que o procedimento estaria sendo balizado
por pesquisa elaborada mediante cotagcdes com precos superestimados e realizadas

com empresas que ndo seriam do ramo de rouparia hospitalar.

Assim, a representante solicitou a essa Corte de Contas a
investigacdao dos fatos relatados e, ainda, que sejam incluidas novas cotagdes de

empresas do ramo do objeto a ser contratado.

Apébs o recebimento e processamento do expediente, os autos
foram encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE, para andlise dos

critérios de seletividade.

No relatorio de seletividade (ID 1395839), o corpo técnico
considerou, quanto ao processo SEIn.0050.070120/2022- 01, que ndo compete ao TCE

determinar a Administragdo a realizacao de compra que esta declarou ndo ser mais de
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seu interesse. Destacou que, entre a data em que fora instaurado o primeiro
procedimento administrativo visando a aquisicdo de rouparia para o HPSJPII
(17.05.2022) e a data do processo administrativo que o sucedeu (15.03.2023),
transcorreram cerca de dez meses, tempo suficiente para se instaurar regular licitacdo,
concluindo que tal lapso evidenciou nao haver situacdo emergencial a justificar a

contratagao direta pretendida.

Quanto ao processo n. 0036.104652/2022-29, o relatério
técnico de afericdo da seletividade pontuou o fato de que as propostas até entao
encaminhadas por empresas ndo tinham dentre suas atividades principais o objeto
licitado; destacou que o tempo de tramitacdo do processo nao demonstra a suposta
situacdo emergencial; salientou que o fundamento da contratagdo direta nao é o que
dispoe o art. 24,1 e 1], da Lei n. 8.666/93, visto que a despesa prevista é de cerca de R$ 3

milhoes.

Em conclusdao, a andlise de seletividade apontou que a
documentag¢do encaminhada preenchia os requisitos a justificar a deflagracao de acdo
de controle pelo Tribunal de Contas, propondo a remessa dos autos ao relator, com a
sugestdo de que fossem processados na categoria de representacdo, com a autorizacao

do corpo instrutivo para realizar diligéncias.

O Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, relator do feito, por
meio da DM n. 0082/2023-GCVCS/TCE-RO (ID 1408220), conheceu da matéria como
representacao e determinou, dentre outras medidas, o exame e instrucao do presente

processo pela SGCE.

Na sequéncia foram juntadas informagdes adicionais pela
Secretaria Executiva de Estado da Saude, a Senhora Michelle Dahiane Dutra, por meio

do Documento n. 3788/2023 (ID 1430666).4

4 Oficio n. 24044/2023/SESAU-ASTEC (ID 1425254), encaminhado em 06.07.2023 pela Secretéria
Executiva de Saude.
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Em seguida, por meio de Relatério de Instrucao Preliminar (ID

1441795), o corpo técnico examinou a questdo posta e chegou as conclusdes abaixo

4. CONCLUSAO

72. Encerrada a andlise preliminar, conclui-se pela inexisténcia de
evidéncias de irregularidades nos procedimentos de dispensa de
licitacdo  objetos do SEI n. 0050.070120/2022-01 e
0036.104652/2022-29, cujos objetos sdo a contratacao emergencial
de “rouparia hospitalar” pela Secretaria de Estado da Saude, sendo
improcedente a representacdo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

73. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Julgar improcedente a representacao formulada pelo Senhor Robson
Silva dos Santos, representante legal da empresa Proroupas
Confeccées Ltda Epp, em razdo da inexisténcia de evidéncias de
irregularidades nos procedimentos de dispensa de licitagdo objetos do
SEI n. 0050.070120/2022-01 e 0036.104652/2022-29, cujos objetos
sdo a contratacdo emergencial de “rouparia hospitalar” pela Secretaria
de Estado da Saude;

b. Determinar ao Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**),
secretario estadual de Saude, ou de quem vier lhe substituir, que
conclua o procedimento licitatério ordinario n. 0036.547611/2021-
42 no prazo de 180 dias, sob pena de aplicagdo de multa em caso de
descumprimento, devendo comprovar a publicacdo do respectivo
edital, perante esta Corte de Contas, no prazo de até 5 dias apoés a
publicacdo, conforme fundamentos evidenciados no subitem 3.7 deste
relatorio;

c. Determinar a notificagdo do senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF
n. ¥**.686.602-**), secretario estadual de Satude, ou de quem vier lhe
substituir, para que envie a esta Corte de Contas, no prazo de até 5 dias
apés a conclusdao do procedimento, o resultado da apuracdo de
responsabilidade determinada em 17/07/2023 pela Secretaria
Executiva de Estado de Sadde no processo de dispensa n.
0036.104652/2022-29 (ID 1441678), a qual sera instaurada pela
Comissdao Permanente de Apuracdo de Responsabilidade (COARE) da
SESAU.

Ato continuo, o Conselheiro relator, por meio de Despacho n.

0176/2023-GCVCS (ID 1444576), determinou o encaminhamento do feito a esta

Procuradoria-Geral de Contas para manifestacao nos termos regimentais.

E o relatério.

www.mpc.ro.gov.br
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DA ADMISSIBILIDADE

Na mesma senda do juizo provisério de admissibilidade
realizado pela relatoria, por meio da DM n. 0082/2023-GCVCS/TCE-RO (ID 1408220),
tenho que a matéria merece ser conhecida como representacdo, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos na LC n. 154/96 e no

RITCERO.
DO MERITO

O objeto da representagdo, consoante bem assentado pela
unidade instrutiva em seu derradeiro relatério (ID 1441795), restringe-se ao exame
das irregularidades noticiadas pela parte representante relativamente aos
Procedimentos de Dispensa de Licitagao n. 0050.070120/2022-01, n.
0050.000626/2023-25 e n. 0036.104652/2022-29, cujos objetos sdo a contratagdo
emergencial de “rouparia hospitalar” pelo Estado de Rondo6nia, no ambito de sua

Secretaria de Saude.

No que se refere ao Processo n. 0050.070120/2022-01, as
irregularidades apontadas pela representante foram as seguintes: a) encerramento
indevido de processo emergencial para contratacdo de empresa fornecedora de
rouparia para atender o HPSJPIl; e b) encerramento indevido do processo n.
0050.000626/2023-25, instaurado com o mesmo objeto do processo
0050.070120/2022-01, por suposta “perda da situacdo emergencial” e por mudancga

do quantitativo a ser contratado.

Ja no que tange ao Processo n. 0036.104652/2022-29, a
representante apontou as seguintes irregularidades: a) ocorréncia de indicios de
direcionamento; b) contratagcdo de empresas fora do ramo de rouparia hospitalar; e c)

superfaturamento de proposta encaminhada.

Sobre a atual situacdo dos citados procedimentos
administrativos, cabe registrar as consideragdes feitas pelo corpo técnico em seu

relatorio, verbis:

3.2. Atual situacdo das contratacdes
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13. Em 17/05/2022, a dispensa de licitacdo objeto do SEI n.
0050.070120/2022- 01, ora em analise, foi instaurada a pedido do
Nucleo de Rouparia do HPSJPII, mas em 20/01/2023 foi encerrada
pelo gerente de compras da SESAU, em virtude do lapso temporal
decorrido desde a instauragdo do procedimento, por entender nao
mais subsistir a emergéncia da contratacdo e em razdo da necessidade
de ser alterado o quantitativo dos itens solicitados (ID 1373533, p. 15).
14. Posteriormente, em 20/01/2023, o processo de dispensa de
licitacdo n. 0050.000626/2023-25 foi instaurado, mas encerrado em
15/03/2023 pela Geréncia de Compras da SESAU, haja vista a
necessidade de se alterar o quantitativo dos itens, bem como pela
perda da emergencialidade (ID 0021493121). A referida contratacdo
tinha como objeto a aquisicdo de rouparia para o HPSJPII, Ami e Samd.
15. Por outro lado, em consulta ao SEI do Governo do Estado de
Ronddnia, verificou-se que o processo licitatério SEI n.
0036.104652/2022-29 se encontra em andamento, tendo havido
manifestacdo de Procurador do Estado no sentido de ser possivel a
contratacdo direta objeto do mencionado SEI, com fundamento no
disposto no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93 (ID 1441677). O referido
parecer foi acolhido pela secretaria executiva de estado de sadde (ID
1441678). Conforme consta no referido processo, a empresa que
apresentou melhor proposta e demonstrou capacidade técnica foi a
Silvenina Uniformes Profissionais. Assim, o procedimento licitatério
ainda esta em andamento.

Acrescente-se, quanto ao asseverado pelo corpo instrutivo, no
ponto, que os dois primeiros procedimentos de contratacao direta foram iniciados em
razdo da nao conclusao da licitacdao objeto do Processo SEI n. 0050.453579/2021-57
que, conforme seu andamento processual,” teve seu Termo de Homologagdo publicado

somente em 20.04.2023.6

No que tange ao terceiro e ultimo procedimento citado, que
resultou na contratacdo direta da pessoa juridica Silvenina uniformes Ltda EPP, nos
moldes do Termo publicado em 23.08.2023,7 decorreu do atraso na conclusdo da

licitacdo objeto do Processo SEI n. 0036.547611/2021-42, o qual, apesar de iniciado

5Dlsponlvel em:

ocolo pesquisa ramda&ld Drotocolo 23397152&1nfra sistema=100000100&infra unidade atual=110
005118&infra hash=9f4848e41426ff4115515f3a3484e610593071dcc98c51d9¢9f9d37f1862665a
Acesso em: 21.09.2023.

® Conforme DOE n. 75, pg. 392.

" Conforme DOE n. 160, pg. 90.
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em 2021, permanece inconcluso.?

Feitas as necessarias consideragdes faticas, cumpre avaliar as

afirmagdes trazidas na exordial acerca das irregularidades pontuadas.

Sobre as alegacdes referentes aos Processos SEI n.
0050.070120/2022-01 e n. 0050.000626/2023-25, a unidade instrutiva, por meio de
Relatorio de Instrucao Preliminar (ID 1441795), teceu as consideracdes abaixo

reproduzidas, verbis:

17. Inicialmente, cabe consignar que a dispensa de licitagdo em andlise
foi fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993, que assim
dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitago: [...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacgao dos respectivos contratos;

18. Dessa forma, trata-se de uma dispensa de licitagdo emergencial
com a finalidade de manter a continuidade da disponibilidade da
rouparia do HPSJPIL.

19. Pois bem. No caso, o representante questiona o fato de terem sido
encerrados os processos de dispensa de licitacdo para a referida
contratacdo com fundamento na auséncia de emergéncia, pois no
HPSJPII ainda persistiria a necessidade urgente de ser contratada
rouparia.

20. No caso, constata-se que o processo n. 0050.070120/2022-01 foi
instaurado em 17/05/2022, sendo que a dispensa foi autorizada em
30/08/2022 e o processo encerrado em 24/01/2023. Assim, o
decurso do prazo de mais de 3(trés) meses entre o inicio e a
autorizacdo do procedimento descaracteriza a emergéncia, o que
justifica a atuacdo do gestor no sentido de encerrar o processo de
dispensa.

21. Por outro lado, o processo n. 0050.000626/2023-25 foi iniciado
em 20/01/2023 e a dispensa foi autorizada em 13/02/2023. Porém, o
gestor justificou a necessidade de alterar os quantitativos a serem
licitados, razdo pela qual solicitou o encerramento do certame.

8 Conforme andamento processual disponivel em:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pe

squisa_rapida&id_protocolo=24683608&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110005118&infra
hash=446929593e5657492e56a632bc0d40ffcbh150445045347901bba04ccd10f87dd Acesso em: 21.09.2023.
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22. Assim, considerando a discricionariedade administrativa que
norteia o andamento dos processos administrativos, este corpo
técnico entende que, no caso, o encerramento das dispensas de
licitacdo se encontra dentro da discricionariedade da administragao,
sendo improcedente a irregularidade. Acerca da discricionariedade,
Andreas ]. Krell explicou é "a ferramenta juridica que a ciéncia do
direito entrega ao administrador para que a gestdo dos interesses
sociais se realize correspondendo as necessidades de cada momento”.
23. Ou seja, a discricionariedade administrativa pode ser entendida
como a faculdade que o administrador tem de decidir seus atos com
vistas a atender o melhor interesse publico, dentro dos limites legais.
24. No caso, o processo de dispensa de licitacdo com fundamento em
situacdo emergencial (art. 24, IV, lei 8.666/93e art. 75, VIII, da lei n.
14.133/2021), deve obediéncia ao comando legal disposto no art. 26,
paragrafo Unico, [, da lei de licitagbes, no sentido de que deve ser
instruido com a caracterizacao da situacdo emergencial que justifique
a dispensa.

25. Assim, entende-se que, ao vislumbrar que o processo de dispensa
de licitagdo passou a tramitar por tempo excessivo, o0 Administrador
entendeu ser mais adequado encerra-lo, de modo a evitar a
descaracterizacdo da emergencialidade inerente a contratacdo direta.
Dessa forma, agiu dentro dos limites legais e adotou a medida que
entendeu ser mais adequada ao caso concreto.

Sem maiores acréscimos sobre o tema, este 6rgdo ministerial
estd de acordo com as observagdes do corpo instrutivo, tendo em vista que nao foram
trazidos aos autos evidéncias de que o exercicio do poder discricionario, no que tange
a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade quanto ao encerramento dos
procedimentos de contratagdo direta epigrafados, tenha desbordado dos limites da

juridicidade.

Ha de se destacar que o encerramento do procedimento de
contratacdo direta, nos termos do respectivo instrumento (ID n. 0035269212),°
abarcou nao s6 a malfadada “perda da emergencialidade”, mas também a necessidade
de alteracdo do quantitativo dos itens solicitados, conforme disposto no despacho
contido no ID n. 0035138856, dificuldade comum para o caso de compras corriqueiras,

nas quais geralmente é empregado, como no presente caso, a modalidade licitatéria do

® “CERTIFICO e dou fé que, nesta data, estamos encerrando o Processo Administrativo
n2 0050.070120/2022-01. Do que, para constar, lavro este termo. De acordo com orientacdo do
Despacho SESAU-GECOMP (0035138856). Sera gerado novo processo para tal necessidade.”
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registro de precos.10

Adicionalmente, é importante ressaltar que, posteriormente ao
encerramento dos citados procedimentos, a Administragcdo concluiu o respectivo
processo licitatorio, atendendo, assim, a regra constitucional estampada no art. 37,

inciso XXI, da CF/88,11 bem juridico de maior importancia na matéria.

Desse modo, sob a perspectiva adotada pela exordial, tenho que
os encerramentos dos referidos procedimentos de contratacio direta nao
representaram, por si so, irregularidade passivel de repreensao, tendo decorrido do
regular exercicio da discricionariedade administrativa por parte dos jurisdicionados

envolvidos, a luz das circunstancias faticas entio verificadas.

Outrossim, é importante destacar que a apresentacdo de
proposta para compor cotacdo de pre¢o realizada no bojo de procedimento de
contratacao direta ndo confere qualquer direito adquirido a contratacgao, inexistindo,

portanto, legitimidade na pretensao a tutela da referida situacdo juridica.

Desse modo, considerando a improcedéncia do ponto analisado,

passo ao proximo argumento levantado pela representante.

No que se refere aos indicios de direcionamentos no bojo do
Procedimento de Dispensa de Licitacao n. 0036.104652/2022-29, sdo proveitosas as

anotacgdes do corpo instrutivo acerca das alegacdes feitas pela empresa:

26. Em suma, o representante alega que, ao consultar o processo de
dispensa de licitacdo n. 0036.104652/2022-29, verificou a ocorréncia
de direcionamento, pois no processo teria localizado proposta com
data anterior a data em que foi enviado o e-mail solicitando cotacdo.

104(..) pode-se dizer que o sistema de registro de precos é a modalidade de licitacdo apta a viabilizar

diversas contratacées concomitantes ou sucessivas, sem a realizacdo de um especifico procedimento
licitatorio para cada uma delas. (...) é empregado para o caso de compras corriqueiras de determinados
bens ou servigos, quando nio é reconhecida a quantidade que sera necessaria adquirir.” HEINEN, Juliano.
Curso de Direito Administrativo. 42 ed., Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, pg. 1207.

11 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..). XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

9
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Afirma que o e-mail de solicitagdo de propostas foi encaminhado a
algumas empresas em 13/01/2023 e concedido o prazo até
17/01/2023 para o envio de propostas, mas a empresa Grafica Porto
Ltda teria apresentado cotacdo datada de 10/01/2023, sendo a
mesma inserida em 19/01/2023 no SEI, data posterior a indicada no
email.

27.Além disso, questiona o fato de a empresa Uan Comércio e Servicos
Ltda ter realizado cotacdo em 25/01/2023 e inserido a mesma no SEI
em 07/02/2023, também em momento posterior ao definido no e-
mail. (...).

38. 0 representante afirma que as empresas Grafica Porto Ltda (CNPJ
15.539.260/0001-07) e Uan Comércio e Servicos Ltda (CNPJ]
34.547.148/0001-62) ndo sdo do ramo hospitalar e apresentaram
propostas com valores superestimados no curso da dispensa de
licitacdo n. 0036.104652/2022-29. Questiona os valores indicados
pelas referidas empresas, em razao de ndo atuarem no ramo, mas nao
juntou aos autos documentacao comprobatoria de suas alegagdes.

Em relacdo as mencionadas afirmac¢des, a unidade instrutiva

teceu, em seu derradeiro relatorio, as seguintes observacdes, in litteris:

28. O paragrafo unico do art. 26 da Lei n. 8.666/93 determina que o
processo de dispensa de licitacio emergencial sera instruido, no que
couber, pela caracterizacao da situacao emergencial, razao da escolha
do fornecedor e justificativa do prego. Quanto a esses dois ultimos
aspectos, o Acorddo n. 2.019/2010 do TCU orienta que o gestor
consulte o maior nimero possivel de fornecedores ou executantes.
29. Assim, a legislacdo ndo prevé procedimento especifico para os
casos de dispensa de licitacdo com base na emergéncia, mas a
orientacdo jurisprudencial do TCU e também do TCE/RO é no sentido
de que o gestor consulte 0 maior niimero possivel de fornecedores.
Veja-se: [..] Tendo em vista que os Tribunais de Contas brasileiros
consolidou entendimento segundo o qual a administragdo licitante
deve estimar o preco da licitagdo com base em pelo menos trés
orcamentos elaborados por fornecedores que atuam no ramo da
contratacdo, tal posicionamento pode ser mitigado quando, a despeito
de apresentar apenas duas cotagdes, o poder publico logrou
comprovar que solicitou proposta de precos de varias empresas do
ramo e que o valor médio estimado da contratacio estd em
conformidade com o praticado no mercado, a partir, dentre outros
meios, de contratos anteriormente firmados com o mesmo objeto pelo
proprio ente licitante e por outros entres publicos. (Grifouse).
(Processo n. 01088/21, Acérddo n. 00156/22, j. 22 Camara, Rel.
Francisco Carvalho da Silva, publicacio em 24/06/2022, j.
30/05/2022).

30. No presente caso, este corpo instrutivo verificou que foi dada
ampla publicidade ao processo de dispensa de licitagdo em analise.
31. Isso porque, em consulta ao processo de dispensa de licitacdo SEI
n. 0036.104652/2022-29, iniciado 11/11/2022, constatou-se que o
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Aviso de Contratacdo Emergencial fora publicado no Diario Oficial em
06/01/2023 (ID 1441679). Nessa oportunidade, fora concedido aos
interessados o prazo até o dia 11/01/2023 para o envio de
documentos de habilitacdo e de propostas de preco.

32. Em seguida, apurou-se que, efetivamente, o gestor encaminhou e-
mail em 13/01/2023 a algumas empresas, visando o envio de
propostas até 17/01/2023 (ID 1373533, p. 18). Porém, a despeito de
ter sido concedida a referida data para envio de propostas, o fato é que
o aviso de contratacdo emergencial ja era de conhecimento publico,
pois na publicacio do diario oficial constou data para envio de
propostas até o dia 11/01/2023. Assim, na data em que o e-mail foi
encaminhado as empresas, presume-se que varias empresas ja
poderiam ter conhecimento do interesse da Administracdo em realizar
contratacdo direta para a aquisicdo de rouparia para atender a
necessidade do HPSJPII.

33. Assim, considerando a inexisténcia de prazo legal para envio de
propostas, bem como a luz do principio da legalidade administrativa
estrita ao qual deve obediéncia o administrador, ndo é possivel
concluir que houve irregularidade pelo fato de terem sido juntadas
cotacdes em datas posteriores as estabelecidas pela Administracao.
34. No ponto, destaca-se o conceito de legalidade de Hely Lopes
Meirelles, segundo o qual, “enquanto os individuos no campo privado
podem fazer tudo o que alei ndo veda, o administrador publico s6 pode
atuar onde a lei autoriza” (Apud CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. -
37.ed. - Barueri [SP]: Atlas, 2023).

35. Neste caso, a lei apenas exige a razdo da escolha do fornecedor e a
justificativa do preco, ndo exigindo que o envio de propostas em prazo
determinado, até porque tal exigéncia é incompativel com a
necessidade da Administracdo adquirir o produto para atender a
situacdo emergencial. Por conseguinte, ndo ha irregularidade no fato
de terem sido aceitas propostas em datas posteriores as concedidas no
e-mail.

36. Ademais, ndo had evidéncias de que a intempestividade das
propostas apresentadas pelas empresas Grafica Porto Ltda e Uan
Comércio e Servigos Ltda tenha ensejado prejuizo ao carater
competitivo e a lisura do procedimento de dispensa de licitagido em
comento.

37. Sendo assim, a irregularidade apontada pelo representante nao
restou caracterizada. (...).

39. Em se tratando de dispensa de licitacao, em que a excepcionalidade
autoriza a contrata¢do direta, o cuidado e o zelo com a escolha do
melhor preco deve ser o vetor do gestor publico. Sendo assim, é
elementar que o gestor verifique os precos de mercado antes de
decidir por qual contratar, averiguando os valores junto a empresas
atuantes no ramo objeto de contratacao direta.

40. Em consulta ao SEI n. 0036.104652/2022-29, verificou-se que, ao
analisar os documentos de habilitacdo da empresa Grafica Porto Ltda,
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o gestor solicitou que a mesma apresentasse CNP] com objeto
semelhante ao da aquisi¢cdo, bem como atestado de capacidade técnica.
41. Assim, a referida empresa juntou CNP] atualizado (ID 1441680),
em cujas atividades secundarias no CNAE consta o “comercio varejista
de artigos de cama, mesa e banho”. Ademais, a empresa apresentou
atestado de capacidade técnica emitido pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, consignando que a mesma
forneceu pecas de vestuario, 1.100 camisetas personalizadas e 6.000
bolsas em algodao cru personalizadas (ID 1441681).

42. A empresa Uan Comércio e Servicos Ltda, por sua vez, tem como
uma de suas atividades a “confec¢do de roupas profissionais, exceto
sob medida”, conforme se verifica no CNPJ e no contrato social (ID
1441684, p. 21 e 28/30 - 7).

43. No ponto, é relevante examinar que o ramo objeto da presente
dispensa de licitacdo, qual seja, rouparia hospitalar, ndo exige uma
especializacdo ou técnica tdo complexa, dai porque é razoavel aceitar
que o administrador cote valores junto a empresas que atuem em
ramo assemelhado, mas ndo idéntico.

44. No mais, quanto a alegacdo de que os valores apresentados pela
empresa  Grafica Porto Ltda  estariam  superestimados
(R$ 3.060.144,00), verifica-se que a referida cotagdo nio impactou
negativamente a presente dispensa, pois outras empresas
encaminharam suas propostas (ID1441692), sendo escolhido o valor
de R$ 1.417.423,00 (um milhdo, quatrocentos e dezessete mil
quatrocentos e vinte e trés reais), apresentado pela empresa Silvenina
Uniformes Profissionais, conforme paragrafo 14 deste relatério.

45. Dessa forma, considerando que ambas as empresas questionadas
pelo representante tém atuacdo em ramo assemelhado ao do objeto da
dispensa de licitacdo e que ndo restou evidenciada a ocorréncia de
superfaturamento decorrente da proposta encaminhada pela empresa
Grafica Porto Ltda, vez que sequer foi a proposta escolhida, esta
unidade técnica conclui que ndo restou configurada a irregularidade
apresentada pelo representante.

A analise realizada pelo corpo instrutivo ndo merece reparos no

topico em questdo, tendo refutado uma a uma as objegdes levantadas pela

representante.

Verifica-se, assim, que as cota¢cdes nao incluiram indevidamente

pessoas juridicas que atuam fora do ramo de rouparia hospitalar, tendo em vista que o

objeto da contratacdo ndo exige especializacdo técnica ou envolve maiores

complexidades que possibilitem a exclusdo de quem atua em ramo de confecgao

assemelhado, considerando-se o principio da competitividade.

Ademais, ndo ha o que se falar em superfaturamento ou
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sobrepreco de propostas que ndo restaram contratadas pela Administracao, as quais
nem sequer influenciaram determinantemente no resultado do procedimento de

contratacao realizado, o que dispensa maiores consideragdes acerca do pleito.

Por fim, no que toca ao direcionamento alegado, como bem
destacado pela unidade instrutiva, a busca de melhores precos ou condi¢ées de
contratacdo no procedimento de contratacdo direta deve se sobrepor a rigorismos
formais que sirvam de empecilho para tal intento e, ainda, no presente caso, as
sociedades empresarias apontadas como beneficiadas, a Grafica Porto Ltda e a Uan

Comércio e Servicos Ltda, ndo foram contratadas pela Administracao.

Dessa feita, entendo que a representacdo em andlise deve ser
julgada improcedente, tendo em vista que os apontamentos de supostas
irregularidades trazidos a tona pela parte impugnante nao se demonstram, a luz dos

autos, presentes no caso concreto.

Nada obstante, a relatoria, por meio da decisao DM 0082/2023-
GCVCS/TCE-RO, levantou, de oficio, duas pertinentes questdes acerca do presente caso,
quais sejam, a legitimidade da desidia administrativa como causadora da situacdo
emergencial que desaguou nas contratacdes diretas analisadas e a incompatibilidade,
no que tange ao procedimento de contratacdo direta objeto do processo SEI n.
0036.104652/2022-29, entre o valor estimado da compra 12 e a justificativa de
utilizacdo da dispensa de licitagdo com base no art. 24, incisos I e II, da Lei Federal n.

8.666/9313,

0 tema em questdo toca na dificil relacao entre procedimentos

licitatérios morosos, por culpa da Administracao, e as decorrentes contratacdes diretas

12R$3.521.070,92.

13 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez;
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por dispensa de licitacao, na hipétese do art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93,14 por

emergéncia fabricada ou ficta.

Conforme ensina a doutrina, a dispensa em questao “constitui
aplicacdo do principio da razoabilidade (...), na medida em que exige uma relacdo entre
os meios (dispensa de licitagdo) e os fins (atendimento de situacdo emergencial ou
calamitosa)”,1> tendo em vista a possibilidade - eventual, excepcional e devidamente
demonstrada - de incompatibilidade entre a situa¢do de urgéncia e o tempo gasto com
a realizacdo do procedimento seletivo, a fim de salvaguardar o interesse publico por

meio da contratacado direta por dispensa de licitagao.

Tal l6gica, inclusive, conforme a doutrinal® e a jurisprudéncial”
mais recentes, passou a abarcar, com acerto, a hipotese em que a incompatibilidade
com o tempo gasto para a realizagdo do procedimento licitatério decorra de falha ou
morosidade da Administragdo Publica (emergéncia fabricada), considerando-se que
“independentemente da causa, a realizacdo de licitacdo pode ser prejudicial ao

atendimento de valores substantivos”.18

Portanto, no que tange a primeira questdo, este 6rgao ministerial,

com base nos mais recentes entendimentos, ndo partilha da premissa de que a desidia

14 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...). IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢do dos
respectivos contratos;

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2020, pg. 882.
16 “Atualmente, prevalece a orientaciio de que a falha administrativa, que possa ter conduzido a situagdo
de emergéncia, nao legitima o sacrificio de direitos e interesses cuja satisfacio dependa de uma
contratacdo imediata. Deve ser realizada a contratagdo direta, com a punicdo dos responsaveis pela
auséncia da adogdo tempestiva das providéncias pertinentes a licitagdo.” JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. Sao Paulo:
Thompson Reuters Brasil, 2019, pg. 491.

17 “E possivel a contratagio direta, mesmo quando a situacdo de emergéncia decorrer da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos publicos. Cabera analisar, para
fins de responsabilizacdo, a conduta do agente ptiblico que ndo adotou tempestivamente as providéncias
cabiveis.” (TCU, Acérdado n. 3521/2010 - Segunda Camara Relator: Benjamin Zymler)

18 GARCIA, Flavio Amaral. Licita¢des e contratos administrativos: casos e polémicas. 52 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018, pg. 309.
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da Administracdo Publica, por si s6, impede a contratagdo direta por situacdo de
emergéncia, considerando-se que o resguardo do interesse publico deve prevalecer
sobre eventual irregularidade administrativa, o que, por sua vez, ndo afasta a
necessidade de se averiguar as possiveis condutas que levaram ao atraso no

procedimento licitatorio.

No mesmo sentido, de forma a roborar o que até aqui se afirmou
sobre o tema, reproduzo a argumentacao trazida a tona, no tema, pelo corpo instrutivo

em sua derradeira manifestagdo nestes autos, verbis:

48. Pois bem. Em que pese a representacdo em tela ndo tenha
levantado a situacdo da legalidade em si do fundamento da dispensa
de licitagdo para contratacdo do servico de rouparia hospitalar, tal
estudo se faz imprescindivel.

49. Isso porque, da analise da presente representacio, foi constatado
o andamento, no dmbito da Secretaria Estadual de Saude, de pelo
menos 4 procedimentos de contratacdo direta para a aquisicdo de
rouparia hospitalar: a. 0050.070120/2022-01: instaurado em
17/05/2022 e encerrado em 20/01/2023; b. 0050.000626/2023-25:
instaurado em 20/01/2023 e encerrado em 15/03/2023; c.
0050.002323/2023-47: instaurado em 22/03/2023 e homologado o
resultado em 11/07/2023; d. 0036.104652/2022-29: instaurado em
11/11/2022 e em andamento.

50. Ressalta-se que os trés primeiros foram instaurados em razdo da
demora na conclusio da licitacdo ordinaria n. 0050.453579/2021-57
e 0 quarto em virtude da demora da licitagcdo n. 0036.547611/2021-
42.

51. Dessa forma, a demora na conclusao das licitagdes instauradas com
o intuito de serem adquiridos insumos elementares ao funcionamento
de unidades hospitalares revela a falta de planejamento da
Administragdo Publica, a qual esta implicando a contratacdo direta
com fundamento em emergéncia ficta.

52. Inclusive, essa mesma constatacdo foi apontada pelo procurador
do estado, Dr. Horcades Hugues Uchba Sena Junior, em parecer
proferido em 10/07/2023 nos autos da dispensa n.
0036.104652/2022-29 (ID 1441677). Na referida manifestacdo, o
procurador destacou a existéncia de indicios de falta de planejamento
da Administracdo, pois haveria tempo habil para se concluir o
procedimento licitatério n. 0036.547611/2021-42, instaurado para a
compra de rouparia hospitalar. Assim, concluiu pelo carater ficto da
emergencialidade, o que ensejaria a imediata apuracdo de
responsabilidade.

53. Em razdo disso, o parecer foi acolhido pela Secretaria Executiva de
Estado de Saude, a qual determinou, em 17/03/2023, a remessa de
copia dos autos a Comissdo Permanente de Apuracio de
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Responsabilidade (COARE) da SESAU, em razdo do carater ficto da
contratacdo n. 0036.104652/2022-29 (ID 1441678).

54. Diante da referida situacdo, e considerando que o processo de
dispensa n. 0036.104652/2022-29 foi instaurado em razdo da
morosidade processual da licitagdo ordinaria n. 0036.547611/2021-
42, este corpo técnico analisou a licitacdo, na forma que segue.

55. Conforme andamento processual no SE], a licitacdo foi instaurada
pela Superintendéncia Estadual de Licitacdes (SUPEL) em novembro
de 2021, tendo como objeto a aquisicao de rouparia hospitalar para
atender as seguintes unidades de saide do Estado de Rondénia:
Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD; Hospital Regional Sao
Francisco do Guaporé - HRSFG; Complexo Hospitalar Regional de
Cacoal - COHREC; Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro - HBAP;
Centro de Medicina Tropical do Estado de Ronddénia - CEMETRON;
Hospital Regional de Buritis - HRB; Hospital e Pronto Socorro Joao
Paulo II - JP II; Centro de Diagnéstico por Imagem de Ronddnia - CDI;
Hospital Regional de Extrema - HRE e Assisténcia Médica Intensiva -
AMI-24h.

56. Em consulta ao referido processo, verificou-se que, ante
necessidade de serem ajustadas as demandas de cada uma dessas
unidades, o termo de referéncia apenas foi concluido em 03/03/2023,
ou seja, 1 ano e 4 meses apoés o inicio do processo licitatério. Apos,
prosseguiu-se com a cotacdo de pregos, estando o processo
atualmente aguardando a aprovagdo dos valores por cada uma das
unidades hospitalares requisitantes.

57. Assim, constatou-se que a instrucdo da mencionada licitacdo
apresenta demora excessiva, visto que o objeto da contratagdo
(rouparia hospitalar) envolve a aquisicio de produtos de uso
corriqueiro pelas unidades de satude, ndo havendo justificativa para a
demora na conclusdo do certame.

58. Ante o exposto, a demora excessiva na conclusdo da licitagdo n.
0036.547611/2021-42 demonstra a falta de planejamento da
Administragdo Publica, o que implica na conclusio de que a
emergéncia que fundamentou a dispensa n. 0036.104652/2022-29 é
fabricada.

59. Quanto a isso, o Tribunal de Contas da Unido, em interpretacdo ao
art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93, dispositivo este que foi reproduzido de
forma semelhante na Nova Lei de Licitagdes e Contratos referente a
hipétese de dispensa de licitacdo, ja proferiu entendimento, por meio
do acérddo n. 1876/2007-Plenario, de que o referido artigo da antiga
lei ndo faz distingdo acerca do tipo de emergéncia (real ou ficta) que
fundamente a dispensa de licitacdo: 1. A situacdo prevista no art. 24,
VI, da Lei n? 8.666/93 nio distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incudria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.
2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao
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comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situacdes de forma genérica, sem
individualizacdo de culpas. (Grifou-se).

60. Ademais, reafirmou o entendimento no Acérddo n. 425/2012-
Plenario: De fato, caso fosse identificada essa situagdo emergencial,
mesmo decorrente de inércia ou incuria administrativa, poderia a
contratagdo se dar por meio do permissivo legal invocado, devendo ser
apurada, todavia, a responsabilidade do agente publico que ndo
adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis. (Grifou-se).
61. Igualmente é o entendimento deste Tribunal, no sentido da
manutencdo do contrato de dispensa de licitagdo emergencial quando
a situacao decorre de falta de planejamento da Administra¢do Publica,
ante a preponderancia do interesse publico. Nesse sentido, veja-se o
julgado abaixo, relativo a dispensa de licitagio com base na
emergéncia, mas com fundamento legal na Nova Lei de Licitacdes e
Contratos (Lein. 14.133/2021):

PEDIDO DE REEXAME. DECISAO MONOCRATICA. TUTELA
ANTECIPATORIA. DISPENSA DE  LICITACAO. EMERGENCIA
FABRICADA. CABIMENTO EXCEPCIONAL. CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. A contratagio por dispensa de licitagio, nos
moldes do art. 75, VIII, da Lei 14.133/21, também se mostra possivel
quando a emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo de recursos publicos, a fim de
resguardar o interesse publico maior a ser tutelado pela
Administracdo e sem prejuizo da responsabilizacio dos agentes
causadores da urgéncia. Verificada a potencialidade do dano e sua
necessariarelacao de causalidade com a auséncia de contratacio, resta
possivel a utilizacdo da dispensa de licitagdo prevista no art. 75, VIII,
da Lei 14.133/21, de forma excepcional, para eliminag¢io do risco de
sacrificio ao interesse publico tutelado. A auséncia de probabilidade
de provimento do pedido justifica a revogacdo da tutela antecipatoria
concedida. Recurso provido. (Grifou-se) (Processo N2 02495/22,
Acorddao N° 01017/22, 12 Camara, Rel. Edilson de Sousa Silva, j.
13/12/2022).

62. Assim, ainda que haja a ocorréncia de emergéncia ficta por culpa
da administracao, a previsdo contida no art. 75, VIII, da Lei n.
14.133/2021 também é aplicavel nessa situacdo, ndo podendo se falar
em descumprimento desse dispositivo legal, desde que presente
também o requisito de eminente prejuizo ou comprometimento da
seguranc¢a de pessoas, sem prejuizo da apuracio de responsabilidade
de quem deu causa a situacao.

63. O artigo de Marinés Restelatto Dotti, publicado na Revista do TCU
n. 108, elucida quais os possiveis dispositivos legais que sado
descumpridos no caso de emergéncia ficta: A situacdo de emergéncia
criada pela desidia do administrador tera a capacidade de gerar
afronta aos artigos 15, § 72, inciso Il (que patenteia o principio do
planejamento), da Lei n° 8.666/93 e o art. 74, incisos [ (dever de
atendimento das metas dos programas de governo) e Il (obrigacdo de
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ser eficaz), da Constituicao Federal. Esse é o dispositivo descumprido
quando da desidia na prevengao da situagdo emergencial.

64. Além disso, é cedico que a contratacdo direta é medida excepcional,
por forca de preceito constitucional estatuido no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, que estabelece o processo licitatério como regra:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitirdA as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (Grifou-se).
65. E por meio do processo de licitagio que se alcanca a proposta mais
vantajosa a Administracdo, visto que se funda na ideia da competicao
isondmica entre os licitantes interessados na disputa, sendo imposto
ao gestor, pelo principio da eficiéncia (art. 37, caput), que planeje as
contratacdes, de modo a realizar de forma tempestiva as licitacdes,
evitando que os servicos, como os aqui versados, de natureza ordinaria,
sofram solugdo de continuidade, bem como a ocorréncia contratagdes
diretas motivadas por falta de planejamento.

66. Dessa forma, a dispensa de licitacio objeto do SEI n.
0036.104652/2022-29 foi decorrente da falta de planejamento e
inércia da administracdo (emergéncia ficta ou fabricada). Contudo, a
luz do entendimento jurisprudencial e com vistas a resguardar o
interesse publico, entende-se que deve ser mantida a contratacio nele
pretendida, sem prejuizo a apuragao de responsabilidade de quem deu
causa a emergéncia ficta.

67. Neste ponto, é importante destacar que a Administra¢ido Publica ja
estd ciente do carater ficto da dispensa de licitacdo n.
0036.104652/2022-29, razdo pela qual esta adotando as providéncias
necessarias a apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a tal situacdo. Nesse sentido, a Secretaria Executiva de
Estado de Saude de Rondonia reconheceu o carater ficto da
contratacdo n. 0036.104652/2022-29 e determinou a apuracdo de
responsabilidade (ID 1441678).

Sendo assim, na mesma toada da unidade instrutiva, este 6rgao

ministerial considera que a demora excessiva na conclusao da licitacdo objeto dos autos
SEI n. 0036.547611/2021-42 demonstra a falta de planejamento da Administragdo
Publica, o que implica na conclusao de que a emergéncia que fundamentou a dispensa
n. 0036.104652/2022-29 é fabricada, sem que tal constatagdo, contudo, impeca a

realizacdo do interesse publico concernente por meio de contratacdo por dispensa de
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licitacao.

No entanto, devem ser apuradas as devidas responsabilidades
pela falta de planejamento que redundou no atraso da conclusdo do processo SEI n.
0036.547611/2021-42, conforme ja determinado pela Secretaria Executiva de Estado
de Saude de Rondonia (ID 1441678).

Outrossim, tendo em vista que o referido procedimento
licitatério, até a presente data, ainda nado restou concluido e, ainda, considerando-se a
morosidade do seu tramite, esta Procuradoria-Geral de Contas também é da opinido de

que deve ser determinado prazo razoavel para que se conclua a referida licitacao.

Finalmente, quanto a segunda questdo suscitada pelo i. relator,
conforme bem informa o corpo técnico, a Secretaria Executiva de Saide determinou a
publicacdo de dispensa de licitacdo em razdo da situacao de urgéncia, com fulcro no
inciso IV do Art. 24 da Lei 8.666/93 (ID 1441678), regularizando-se, com isso, 0

fundamento formal da dispensa de licitagao.

Em verdade, a referida incompatibilidade entre a hipétese de
dispensa declarada nos autos e aquela realmente incidente no caso concreto parece ter
sido causada por erro meramente formal, razdo pela qual sequer fora considerada na

analise do mérito das impugnacdes apresentadas em relacdo ao referido procedimento.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, convergindo com
0 corpo técnico, opina:

[ - pelo conhecimento da representacdo, por estarem presentes
os requisitos exigidos no art. 52-A, da Lei Complementar n. 154/1996 e art. 82-A, do
Regimento Interno da Corte de Contas, e, no mérito, pela sua improcedéncia, nos
termos deste opinativo;

II - pela expedicdo de determinacdo ao Secretario de Saude do
Estado que conclua o procedimento licitatério ordinario n. 0036.547611/2021-42, em
prazo a ser delineado por esse Tribunal, sob pena de aplicagdo de multa em caso de
descumprimento;

[II - pela expedicao de determinagdo ao Secretario de Saude do
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Estado para que envie a esta Corte de Contas, em prazo a ser fixado na decisdo, o
resultado da apuracdo de responsabilidade determinada, em 17.07.2023, pela
Secretaria Executiva de Estado de Sadde, no tocante ao Processo n.
0036.104652/2022-29 (ID 1441678), de competéncia da Comissdo Permanente de
Apuracao de Responsabilidade (COARE) da SESAU.

E o parecer.

Porto Velho, 06 de outubro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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