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Vieram os autos para andlise e manifestacdo do Ministério

Publico de Contas em relacdo ao Ato Concessorio de Aposentadoria n. 466, de

26.04.19,1 que versa sobre aposentadoria em favor da servidora acima nominada,

pertencente ao quadro de pessoal do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,

ocupante do cargo de analista judiciario.

1 Que ratificou a Portaria Presidéncia n. 1390/18, publicada no DJE n. 152, de 16.8.18 (ID 1515209).
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Cuida-se de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicao, com proventos integrais e paritarios, concedida com fundamento no art.

392 da Emenda Constitucional n. 47/05 e Lei Complementar n. 432 /08.

A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, em relatério
aportado ao expediente de ID 1523205, concluiu pela regularidade e consequente

registro do Ato Concessoério de Aposentadoria em analise.

Ressaltou, na ocasido, em relacdo ao tempo de contribuicdo
constante da Certiddao de Tempo de Servico carreada aos autos sob o ID 1515210, que
a servidora foi nomeada em 28.03.90 no cargo de escrevente, passando por
subsequentes enquadramentos, sendo que o ultimo ocorreu em 01.08.10, quando

passou a ocupar o cargo de analista judiciario, no qual foi aposentada.

Asseverou que, conquanto tal situacao fosse, em tese, ilegal,
“uma vez que para mudanga de cargo com nivel de escolaridade diferente é exigido
concurso publico, nos termos da CF/88 e da Suimula Vinculante n. 43/STF”, essa Corte de
Contas ja se manifestou no sentido de que “ o enquadramento realizado hd quase 30
anos impede a declaragdo de nulidade, uma vez que afronta as normas introdutérias ao

Direito brasileiro, bem como os principios que sdo extraidos do Decreto-Lei n. 4.657/42" 2

Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

emissdo de parecer.3
E o relatorio.
Inicialmente, sem muitas digressdes, afere-se dos calculos feitos

por via do Programa SICAP WEB (ID 1520700) que a beneficiaria cumpre a

integralidade dos requisitos necessarios para concessao do direito a aposentadoria

2 Acordao APL-TC 00142/23, proferido no Processo n. 00107/2023-TCE-RO.
31D 1526714.
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voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais
correspondentes a totalidade da sua remuneragao no cargo efetivo em que se deu a
inativacdo, uma vez que preenchidas as condi¢des dispostas no art. 32 da Emenda
Constitucional n? 47/05 e Lei Complementar n? 432/08, a saber: i) tempo minimo de
30 (trinta) anos de contribuicdo (reuniu 32 anos, 9 meses e 2 dias); ii) minimo de 25
(vinte e cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e iii) ao menos 15 (quinze)
anos de carreira e 05 anos no cargo em que se deu a aposentadoria (totalizou 27 anos,

10 meses e 8 dias) nestes dois ultimos quesitos.

Além dos pressupostos transcritos alhures, verifica-se também
que a beneficiaria contava com 53 (cinquenta e trés) anos de idade quando da
aposentac¢do, cumprindo, assim, com todos os requisitos prescritos no art. 32 da EC
47/05, tudo devidamente comprovado por meio dos documentos e certidoes

aportados aos autos, tal como determinado pela IN n. 50/2017-TCE-RO.

A seu turno, no que concerne aos subsequentes
enquadramentos pelos quais passou a servidora, extrai-se da Informacdo n.
2351/PGE/IPERON/2018 (ID 1515209) que: i) seu ingresso no T]J/RO se deu em
19.04.90, sob o regime estatutario, para o cargo de escrevente; ii) em 17.12.90, passou
para o cargo de escrevente, padrao 06; iii) em 25.02.94, passou para o cargo de agente
judiciario, especialidade gestao de recursos, nivel superior, classe D, padrao 37; iv) em
01.08.10, passou para o cargo de analista judiciario, especialidade analista judiciario,
nivel superior, padrao 19; e v) em 15.06.16, houve a ultima progressao funcional para

o padrao 25.

Conforme esposado pelo corpo técnico, a Corte de Contas ja se
manifestou acerca de situacdes que poderiam configurar, em tese, ascensao funcional,
ocasido em que registrou nao haver que se falar em irregularidade de ato que esteja
conforme a previsao legal, consolidado ha longo tempo, quando ausente declaragao de

inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario.
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Para fins de cotejo, sobre a matéria, colaciona-se importante
trecho do voto condutor para o Acérddao APL-TC 00142/23, no ambito do qual a

questdo foi analisada:*

[.]

28. Contemporaneamente a edicdo da Constituicio Federal e um
pouco apés a sua promulgacdo, foram estas as normatizacdes que
regeram os serventuarios do TJRO: Lei n. 49/1985, Lei n. 292/1990,
Lei Complementar n. 92/93, Resolugcdo n. 005/1994-PR e Lei
Complementar n. 568/10.

[-]

36. A reestruturacdo mais drastica para os serventudrios da justica
veio com a LC 92/93. Dali, extrai-se a tentativa do Poder Judiciario de
adequar o seu quadro de pessoal a nova ordem constitucional e que,
certamente, foi envolvida por diversos problemas, como a necessidade
de respeitar a instituicdo do regime juridico tnico.

37. A andlise da 92/93 deve, necessariamente, ser realizada
conjuntamente com a Resolucdo n. 005/1994-PR, publicada pela
Presidéncia do Tribunal de Justi¢a apenas trés meses apo6s a edi¢io da
LC92/93.

38.De inicio, vé-se que naquele periodo ndo havia a figura do analista
judicidrio. A norma explica que o quadro de servidores era dividido em

dois grupos: grupo de atividade judiciaria e grupo de atividade de
apoio operacional.

39. A nos, interessa saber que o grupo de atividade judiciaria consistia
na carreira especialista judicidrio, das quais eram espécies os cargos:
oficial de justica, de nivel especial; técnico judiciario, de nivel superior

ou médio e, por fim, agente judicidrio, que também possuia servidores
de nivel superior ou médio.

40. Extraem-se dos anexos da regulamentacdo as seguintes
informagdes: ao oficial de justica, de nivel especial, cabia a “execucdo
de mandados e avaliacdo de bens”. Ao especialista judiciario, de

4Tratam de exame da legalidade, para fins de registro, do Ato Concessério n. 998, de 3.9.2019, publicado
no DOE n. 164, de 3.9.2019, que cuida de concessio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribui¢do, com proventos integrais e paritarios (ID 1337350) - Processo n. 00107/2023-TCE-RO.
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categoria técnico judiciario, que podia ser tanto nivel superior quanto
médio, cabiam as “supervisdes, coordenacio e direcdo de cartorios;
elaboracdo de contas judicias, distribuicio de feitos e mandados;
administracdo de depoésito publico; apoio técnico especializado aos
orgdos julgadores e aos magistrados; processamento de feitos;
registro taquigrafico, pesquisa, documentacdo e informacdo
bibliografica; assisténcia social; psicologia e processamento de dados”.
Ja ao especialista judicidrio, de categoria agente judiciario, que da
mesma forma poderia ter nivel tanto superior quanto médio, cabia a

gestdo de recursos humanos, materiais, patrimonios, financeiros,

orcamentdarios, de salarios; organizacdo e métodos; contabilidade e
auditoria informatica; saide e medicina do trabalho, instalacées,

construcio, ocupacio e ambientacio de espacos fisicos, comunicacéo,
imprensa e relacdes publicas”.

41. O nivel, segundo o §4° do art. 82, era a divisdo basica da carreira.
Correlacionava-se a escolaridade, formacdo, capacitacio e
especializacdo indispensaveis ao desempenho das atividades que lhe
eram inerentes.

42. Assim, servidores que fossem enquadrados, nesse novo quadro de
pessoal, como técnicos e agentes judiciarios podiam ter concluido o

ensino médio (22 grau, a época) ou o superior.

[.]

58. A Lein. 568/10 trouxe como atribuicio do analista judiciario, nivel
superior, sem, no entanto, especificar a especialidade, “o
planejamento, organizacdo, coordenagdo, supervisdo técnica,
assessoramento, estudo, pesquisa, elaboracdo de pareceres ou
informagbes e execucdo de tarefas de consideravel complexidade

préprias a formacdo de nivel superior”.

59. Essas atribui¢des visivelmente estavam espalhadas entre os cargos
da Lei Complementar n. 92/93. Vé-se que a Lei n. 568/10 tao somente
consolidou as atividades num mesmo cargo, o de analista.

[.]

70. Embora a Constituicdo Federal tenha sido promulgada em 1988,
ainda hoje se discutem os efeitos e nuances do artigo 37, inciso II.
Prova disso é que somente em 2020 foi fixada - com divergéncias - a
tese de ser inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado
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em concurso publico a exigir formacao de nivel médio, em cargo que
pressuponha escolaridade superior.

[.]

74. Além da nitida seguranca juridica que afeta o caso analisado, o fato
de as leis do TJRO nao terem sua constitucionalidade analisada
oportunamente constitui impeditivo para, neste momento, este
Tribunal afastar os seus efeitos ou, de algum modo, té-las como
irregulares.

75. Mesmo porque, entendo que o caso em apre¢co se amolda a
prescricdo trazida pelas alteracdes promovidas na LINDB, sendo
necessario que este 6rgao controlador promova a andlise dos fatos a
partir das orientacdes gerais existentes a época.

76. Além disso, verifica-se que todas as normas passaram por regular
“ciclo de formagao”, a partir do qual, para a doutrina, as normas ja se
presumem validas e ja pertencem ao sistema de direito posto, passivel
de provocarem efeitos juridicos.

77. Por isso, tendo em vista que os enquadramentos decorreram de
leis que obedeceram ao devido processo legal, bem como as portarias
e decretos advindos delas foram praticados por pessoa competente,
sem a participacdo desses servidores em nenhum momento, é
desproporcional declara-los invalidos, neste momento.

[.]

80. Nido é demais citar que servidores que estdo nessa situacdo
(enquadrados, de algum modo, em cargo semelhante ao seu de
origem) ndo sdo poucos e por terem ingressado ha muito tempo no
servigo publico, grande parte ja foi aposentada sem que essa situacdo
fosse discutida.

81. Vale mencionar que as consequéncias previdenciarias e tributarias
da relagdo juridica se efetivaram: as contribuicdes previdenciarias
incidiram sobre o cargo ocupado, os descontos de imposto de renda
retido na fonte, as gratificagdes que porventura existiram, e,
sobretudo, abonos porventura requeridos que, geralmente, se
assemelham ao valor da contribuicdo ao regime préprio.
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82. No ambito da Corte, diversos casos foram registrados. Sao
exemplos: AC1-TC 00431/22, AC1-TC 00049/22, AC2-TC 00075/22,
AC2-TC 00060/22, AC1-TC00177/21, dentre outros. A ndo concessio
de registro de aposentadoria, importa dizer, feriria inclusive a
isonomia que deve ser aplicada as apreciacoes.

83. Por todo o exposto, com a devida vénia ao entendimento do
Parquet de Contas, tenho que, por ndo constatar irregularidade no ato,
somando-se ao principio da seguranca juridica, e atendendo ao
disposto no artigo 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, a conclusdo mais razoavel, apds atenta andlise ao caso em
aprego, orienta-se no sentido de considerar o ato de aposentadoria
apto a registro.

[..]- (Destacou-se)

Porquanto, conclui-se pela correcio da fundamentacao legal
aplicada a aposentacdo, bem como da fixacdo dos proventos, com integralidade e

paridade com a remunerac¢do dos servidores ativos, na forma da lei.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

legalidade e pelo registro do ato concessorio de aposentadoria em testilha.

E o parecer.

Porto Velho, 18 de margo de 2024.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Puablico de Contas
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Em 18 de Marco de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR



