MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0290/2025-GPYFM

PROCESSO Ne: 3654/2025

ASSUNTO: INSPECAO ESPECIAL

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECIS/RO
RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Cuida-se de Inspecao Especial para avaliar a Alimentacdo
Escolar no ambito da rede municipal de educacao do municipio de Parecis, a qual
foi realizada no periodo de 20 a 24 de outubro de 2025, como parte das acbes
gue integram o ciclo de fiscaliza¢des teméaticas do Tribunal de Contas do Estado

de Rond6nia.

Conforme depreende-se do Relatorio da Auditoria (ID
1851793), o objetivo foi verificar a conformidade na elaboragéo e execucdo dos
cardapios, das condi¢des de infraestrutura e higiene, da seguranga alimentar, da
aceitabilidade das refeicdes e da atuacdo do nutricionista responsavel técnico em
face do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), da legislacao vigente
(Lei 11.947/2009, Resolucdo FNDE 06/2020) e normas sanitarias. Para tanto,
foram realizadas inspecfes in loco, andlise documental e entrevistas com o0s

agentes publicos envolvidos na gestao da alimentacao escolar.
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Todas as acgOes de levantamento teriam sido respaldadas
nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP 100, 400 e 4000) e
no Manual de Auditoria do TCE-RO (Resolucéo n. 177/2015), com abordagem de
asseguracéo limitada.

As fiscalizacBes foram feitas nas Escolas Municipais Dom

Pedro Il e José Cestari, no municipio de Parecis/RO.

Trabalhos conclusos, a Unidade Técnica elaborou Plano de
Auditoria e Relatério juntados ao ID 1851793, no qual foi relatado os achados,
identificadas as evidéncias e feitas sugestbes de encaminhamento. Em resumo,
prop0s-se ao Relator que seja determinado ao Senhor Senhor Marcondes de
Carvalho, Prefeito do Municipio de Parecis, ou a quem venha lhe substituir, a
adocdao, no prazo de 180 dias, contados da intimacdo da decisdo, das medidas
necessarias a correcao das falhas e irregularidades eventualmente apontadas na
execucao do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE). Veja:

a) Adotar as medidas corretivas para que todos os cardapios e
fichas técnicas de preparo em todas as unidades escolares
apresentem o porcionamento de forma clara e discriminado por
faixa etaria, contemplando as necessidades nutricionais
especificas de cada grupo de alunos, em conformidade com o
inciso | do art. 17 da Lei 11.947/2009 e o 85° do art. 17 da
Resolugéo n. 06/2020-FNDE.

b) Adotar as medidas corretivas para que todos os cardapios e
fichas técnicas de preparo em todas as unidades escolares
apresentem a informagdo sobre o valor energético total (em
quilocalorias - kcal), macronutrientes principais (proteinas,
carboidratos e gorduras) e micronutriente prioritarios (vitaminas A
e C, célcio, ferro e sodio) por porgédo das preparacdes oferecidas,
em conformidade com os art. 17, 18 e 19 da Resolugdo n.
06/2020-FNDE.

c) Adotar as medidas corretivas para que todos os cardapios e
fichas técnicas de preparo de todas as unidades escolares
contenham informacdes explicitas sobre a presenca de
ingredientes alergénicos e intolerantes, em conformidade com o
§2° do art. 12 da Lei 11.947/2009 e 81° do 17 da Resolucdo n.
06/2020-FNDE.
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d) Adotar as medidas corretivas para que todos os cardapios e
fichas técnicas de preparo em todas as unidades escolares
contenham a identificacdo do nutricionista responsavel técnico
(nome, assinatura e registro profissional), em conformidade com o
art. 11 e 081°e 2°do art. 12 da Lei 11.947/2009, o § 6° do art. 17
da Resolugdo n. 06/2020- FNDE e o inciso IV do art.3°° da
Resolugéo n. 788/2010-CFN.

e) Adotar as medidas corretivas para que todos os cardapios e
fichas técnicas de preparo de todas as unidades escolares
contenham clareza na quantificacdo, com medidas caseiras, e na
nomenclatura dos ingredientes e das preparagbes, em
conformidade com o 886° e 10 do art. 17 da Resolugdo n.
06/2020-FNDE.

f) Adotar as medidas corretivas para que todos os cardapios e
fichas técnicas de preparo em todas as unidades escolares
apresentem informagdes claras sobre possiveis substituicoes de
alimentos e preparacdes, em conformidade com o caput do art. 17
da Resolucédo n. 06/2020-FNDE.

g) Adotar as medidas corretivas para que todas as fichas técnicas
de preparo em todas as unidades escolares contemplem etapas
detalhadas, sequenciadas e descritas com objetividade com os
equipamentos necessarios e o tempo de preparagdo para cada
etapa, em conformidade com o 886° e 10 do 17 da Resolugdo n.
06/2020- FNDE.

h) Adotar as medidas corretivas para que todos os cardapios
oficiais de todas as unidades escolares sejam disponibilizados em
local visivel e de facil acesso a comunidade escolar, em
conformidade com o 88° do 17 da Resolugéo n. 06/2020-FNDE.

i) Adotar as medidas corretivas para adequacao da infraestrutura
escolar em todas as unidades escolares, mediante a instalagédo de
aparelhos de ar-condicionados nos refeitérios de modo a
assegurar ambientes proprios para o consumo da alimentacdo
escolar, em conformidade com o art. 6° da Portaria 228/02
Gab/Sesau e itens 4.1.3 e 4.10.1 da Resolucdo n°® 216/2004 da
ANVISA.

j) Providenciar a instalacdo dos botijées de gas das cozinhas de
todas as unidades escolares em &areas externas, devidamente
cobertas e protegidas, em conformidade com o item 4.1.10 da
Resolugéo n°. 216/04 da Anvisa.

k) Providenciar a adequacédo estrutural das cozinhas de todas as
unidades escolares, de modo a assegurar ralos com dispositivo de
fechamento, janelas com telas de protecéo e luminarias da area
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de preparacdo protegidas contra quedas acidentais, em
conformidade com o art. 7° da Portaria 228/02 Gab/Sesau e itens
4.1.3,4.1.4,4.1.6 e 4.1.8 da Resolucdo n° 216/2004 da ANVISA.

[) Assegurar a manutencao de extintores de incéndio em todas as
unidades escolares, em conformidade com o art. 72 da Portaria
228/02 Gab/Sesau.

m) Identificar todos os equipamentos avariados e ausentes nas
unidades escolares e providenciar a substituicdo deles, em
conformidade com o item 4.1.17 e 4.8.2 da Resolucdo n°. 216/04
da Anvisa.

n) Implementar rotinas formais e peribdicas de coleta,
armazenamento e registro de amostras das preparacdes servidas
aos alunos, em conformidade com a letra "b" do inciso VIl da da
Resolucéo n° 788/24 do CFN.

0) Implementar um programa de vistoria peridédica das condi¢des
higiénico-sanitarias de todas as unidades escolares, com checklist
padronizado, em conformidade com os itens 4.8.1, 4.8.3, 4.8.6,
4.8.17 e 4.8.20 da Resolugéo n°. 216/04, de modo que se possa:
a) articular o trabalho conjunto entre Secretaria de Educacdo,
Nutricionista Responsavel Técnico, Vigilancia Sanitaria e CAE; b)
promover treinamentos semestrais para todos os manipuladores
de alimentos, reforcando normas da ANVISA e boas préticas; c)
fornecer e manter materiais e equipamentos adequados para
armazenamento seguro dos géneros; d) criar sistema de registro e
monitoramento da validade, identificacdo e acondicionamento dos
alimentos; e) estruturar acbes de controle de pragas e limpeza
programada dos ambientes de preparo e armazenamento; e f)
exigir da direcdo escolar a conferéncia diaria das condi¢fes e 0
descarte correto das sobras de alimentos.

p) Providenciar a adequacao estrutural dos depoésitos de todas as
unidades escolares, de modo a assegurar prateleiras e
climatizacdo em conformidade com os requisitos de conservagéo,
além de janelas com telas de protecdo, em conformidade com o
art. 10 da Portaria 228/02 Gab/Sesau e itens 4.1.3, 4.1.4 e 4.7.6
da Resolucdo n° 216/2004 da ANVISA.

g) Adotar controles internos capazes de assegurar que apenas
géneros alimenticios dentro do prazo de validade e frescos sejam
utilizados no preparo da merenda escolar de todas as unidades
escolares, em conformidade com o item 4.7.5 da Resolug&o n°.
216/04 da Anvisa, como implementacdo de Procedimentos
Operacionais Padronizados (POPs) voltados ao recebimento,
conferéncia, armazenamento e uso dos alimentos, além de
controle de registros atualizados de prazos de validade.

WWW.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

r) Providenciar a aquisicdo e a distribuicdo continua de
equipamentos de protecdo individual (sapatos fechados
emborrachados e luvas, avental, toucas e luvas térmicas) em
guantidade suficiente para todos os manipuladores de alimentos
para todas as unidades escolares, em conformidade com o inciso
XVI do art. 1° da Portaria n°® 228/02 da Gab/Sesau e os itens
4.6.6, 4.10.2 da Resolucédo n°. 216/04 da Anvisa, de modo a incluir
mecanismos de controle e monitoramento para garantir o
fornecimento regular e a reposicao tempestiva dos itens.

s) Adotar as medidas corretivas para que todos os cardapios
planejados sejam fielmente executados, em conformidade com o
art. 13 da Lei 11.947/2009 e art. 23 da Resolu¢cdo n. 06/2020-
FNDE.

t) Implementar um plano de capacitagcdo sistematica e continuada
para os manipuladores de alimentos que inclua treinamento
adequado para a execucgdo do cardapio em conformidade com as
Fichas Técnicas de Preparo (FTP) e para os Procedimentos de
Orientacao Padronizadas (POPs), principalmente os relativos a
higiene e saude, em conformidade com o inciso IV do art. 17 da
Lei n® 11.947/09, § 2° do art. 69 da Resolugéo n. 06/2020-FNDE,
os incisos V e VI da Resolugédo n°® 788/24 do CFN e o item 4.6.7
da Resolucado n°. 216/04 da Anvisa.

u) Implementar rotinas regulares de revisdo e atualizagdo dos
cardapios de todas as unidades escolares, realizando a contagem
de alunos antes da preparacdo das merendas, além de testes de
aceitabilidade sempre que é introduzido um novo cardapio, em
conformidade com o inciso | do art. 2° da Lei n. 11.947/2009, o art.
20 da Resolugdo n. 06/2020-FNDE e inciso Il do art. 2° da
Resolucéo n. 789/2010-CFN.

v) Implementar rotinas de avaliagdo nutricional periddica dos
alunos de todas as unidades escolares, em conformidade com o
inciso | do art. 17 da Lei n® 11.947/09 e o inciso | do art. 3° da
Resolucao n° 788/24 do CFN, com apoio da area de educadores
fisicos das unidades escolares e/ou das unidades basicas de
saude proximas.

w) Adotar as medidas corretivas e as providéncias necessarias
para emitir o Alvara Sanitario junto a Vigilancia Sanitaria para
todas as unidades escolares da rede municipal, em conformidade
com o art. 42 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/20 e os art. 45 e 46
do Decreto-Lei n°® 986/1969.

X) Estabelecer e cumprir um cronograma semestral de realizacao
de testes de potabilidade da &gua, limpeza do reservatério de
agua e da troca do elemento filtrante do bebedouro em todas as
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unidades escolares, em conformidade com o art. 42 da Resolugéo
CD/FNDE n° 06/20 e com os itens 4.1.11, 44.1 e 4.4.4 da
Resolucéo n° 216/2004 da ANVISA

y) Estabelecer e cumprir um cronograma semestral de servicos de
dedetizacdo e desratizacdo em todas as unidades escolares, em
conformidade com o art. 42 da Resolucdo CD/FNDE n° 06/20 e do
item 4.3.2 da Resolugdo n° 216/2004 da ANVISA. z) Adotar
providéncias no sentido de regularizar a atuagédo do Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE), em conformidade com os art. 44 e 45
da Resolucdo CD/FNDE n° 06/20 c/c o art. 19 da Lei n°
11.947/2009, como: 1) campanhas de incentivo a formacdo do
conselheiro: com eventos, palestras e atividades ludicas para
engajar a comunidade e mostrar o trabalho do conselho; 2)
investimentos em formacdo continua: realizar treinamentos
regulares e oficinas sobre as atribuicbes do conselho, as
normativas do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)
e aspectos nutricionais, pedagégicos e de compras; 3)
capacitacdo em fiscalizac&o: instruir os conselheiros sobre como
realizar vistorias em escolas e no setor de alimentagdo, como
analisar a qualidade e a aceitabilidade dos alimentos, e como
avaliar a execucao dos recursos, além de reportar os problemas
encontrados; 4) fornecimento de recursos humanos e financeiros:
disponibilizar recursos para que o CAE possa se reunir e realizar
suas atividades de fiscalizacdo, como servidores de apoio
administrativo e técnico (nutricionista), transporte, local apropriado
e equipamentos de informatica.

aa) Implementar Manuais de Boas Praticas (MBP) especificos
para cada unidade escolar, em conformidade com o 8§1° do art. 42
da Resolugéo n. 06/2020-FNDE e 4.11.1 da Resolucéo n°. 216/04
da Anvisa, além de capacitar as equipes responsaveis pela
utilizacdo dos MBPs.

bb) Promover a adequacdo de todas as lixeiras instaladas dos
refeitorios e cozinhas de todas as unidades escolares, em
conformidade com os itens 4.5.1, 4.5.2 e 4.5.3 da Resolugéo n°.
216/04 da Anvisa, utilizando medidas como avaliagcdo e
disponibilizagdo do numero e da capacidade das lixeiras e
implementacdo de procedimentos regulares de coleta e
higienizacéo.

cc) ldentificar todos os utensilios inadequados e ausentes nas
unidades escolares e providenciar a substituicdo deles, em

conformidade com o item 4.1.15 da Resolucdo n° 216/2004 da
Anvisa.

...
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Da mesma forma foi sugerida determinagédo ao Senhor Vitor
Hugo Moura Rodrigues, controlador do municipio de Parecis, ou a quem vier a lhe
substituir, que, no prazo de 180 dias, acompanhe a implementacdo das medidas
descritas anteriormente, devendo, para tanto, emitir certificagdo quanto ao
cumprimento de cada uma, que devem ser mantidas em arquivo préprio e
comprovadas perante este Tribunal de Contas, para afericdo em futura

fiscalizagao pela Secretaria Geral de Controle Externo.

Em cumprimento ao Despacho (ID 1856428) vieram os autos

ao Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer.
E a sintese do necessario.
Conforme preconiza o Ministério da Educacgédo?:

‘O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
consiste no repasse de recursos financeiros federais para o
atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas e
modalidades da educacgéo bésica nas redes municipal, distrital,
estadual e federal e nas entidades qualificadas como filantrépicas
ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por
entidade sem fins lucrativos e nas escolas comunitérias
conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com o0 objetivo de contribuir para o0 crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de a¢bes de educacao alimentar e nutricional e
da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo”.

Por seu turno, a auditoria realizada pelo TCE/RO visa
compreender a execugdo do PNAE no municipio de Parecis, com énfase nas
condicbes de infraestrutura, gestdo, preparo e distribuicho da alimentacdo
escolar, seguranca alimentar e nutricional, além de efetividade das acbes de

acompanhamento e controle (ID 1851793, p. 213).

1 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pnae
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Pois bem.

O Relatério de Auditoria apontou falhas estruturais e
operacionais nas escolas do Municipio de Parecis, com relacao a:

1. Auséncia de porcionamento por faixa etaria:
os cardapios/FTP nédo discriminam por¢ces conforme a idade, comprometendo
adequacao nutricional (excessol/insuficiéncia) e desempenho escolar;

2. Falhas na elaboracdo dos cardapios e Fichas
Técnicas de Preparo (FTP): inexistem informacfes por porcdo de valor
energético, macros (proteinas, carboidratos, gorduras) e micronutrientes
prioritarios (vit. A, C, calcio, ferro, sédio), fragilizando controle e transparéncia;

3. Sem identificacdo de alergénicos/intolerantes:
cardapios e FTP ndo destacam ingredientes alergénicos/intolerantes, aumentando
risco de eventos adversos a saude;

4. FTP sem identificacdo da responsabilidade técnica:
auséncia de nome/registro/assinatura do nutricionista responsavel, prejudicando
rastreabilidade e responsabilizacéo;

5. Preparacbes de dificil compreensdo nas FTP:
guantidades/ingredientes sem medidas caseiras e nomenclatura clara,
dificultando execucéo e fiscalizacao;

6. Nao identificacdo de substituicdes: cardapios/FTP
nao preveem alternativas nutricionais para faltas/indisponibilidades, gerando
improvisos inadequados;

7. Fichas Técnicas de Preparo inadequadas (etapas
incompletas): falta detalhamento de equipamentos e tempos por etapa,
comprometendo padronizacao e seguranca alimentar;

8. Auséncia de publicacdo do cardapio oficial:
cardapio afixado dentro da cozinha, sem visibilidade a comunidade; reduz

controle social;
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9. Refeitorio inadequado (sem climatizacao):
ambientes sem ventilacdo/ar-condicionado, afetando conforto, socializacdo e
experiéncia alimentar;

10. Risco de exploséo (GLP): botijdes de gés instalados
fora de area externa coberta, elevando risco de acidente;

11. Cozinha inadequada (barreiras fisicas): ralos sem
fecho, janelas sem telas, luminarias sem protecdo contra quedas/explosao; risco
de contaminacao;

12. Extintor de incéndio vencido: inobservancia de
manutencdao/validade, reduzindo capacidade de resposta a sinistros;

13. Equipamentos inadequados (exaustdo, frio):
cozinhas sem exaustor; geladeiras/freezers insuficientes ou danificados
(ferrugem), comprometendo higiene e conforto térmico;

14. Auséncia de coleta de amostras (rastreabilidade de
surtos): ndo ha coleta/armazenamento de amostras das preparacdes; dificulta
investigagdo de doengas transmitidas por alimentos;

15. Requisitos higiénico-sanitarios n&do atendidos:
falhas em identificacdo de fracionados, objetos estranhos, presenca de pragas e
carteiras/laudos de manipuladores desatualizados;

16. Depdsito inadequado: prateleiras de madeira/cimento
(ndo lisas, impermeaveis, lavaveis), janelas sem tela e climatizacéo inadequada;

17. Recebimento de produtos quase improprios:
alimentos chegam maduros e préximos do perecimento; auséncia de controle de
compras/estoque e Procedimentos Operacionais Padronizados (POPS);

18. Auséncia de e Equipamentos de Protecéo
Individual (EPI): falta de luvas (plasticas e térmicas), sapatos fechados, aventais
e toucas; risco de contaminacédo e acidentes;

19. Substituicdes reiteradas do cardapio: merenda
servida divergente do cardapio afixado, sem justificativa/registro; altera

composic¢do nutricional prevista,;
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20. Auséncia de capacitacdo dos manipuladores:
inexistem treinamentos formais/continuos em FTP e POPs (higiene/saude);
aumenta risco de contaminacéo e execucao inadequada;

21. Monotonia alimentar e auséncia de aceitabilidade:
nao ha revisdo periodica, teste de aceitabilidade e contagem prévia de alunos; h4
sobras e baixa adesao;

22. Auséncia de avaliacdo nutricional dos estudantes:
falta monitoramento periédico do estado nutricional, inviabilizando ajustes de
cardapio a necessidade real,

23. Auséncia de Alvard Sanitario: unidades sem
licenciamento sanitario vigente; operacdo sem respaldo legal/técnico;

24. Auséncia de controle da qualidade da agua: sem
laudo de potabilidade, limpeza de caixa d’agua e troca de filtro no ultimo
semestre; risco a saude coletiva,

25. Auséncia de controle de pragas e vetores: falta
certificado atualizado de dedetizacdo/desratizacdo semestral; eleva risco de
contaminagao;

26. Omissdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE): conselho inativo ha mais de dois anos; auséncia de reunifes, fiscalizacdes
e comunicacdo de nao conformidades; fragiliza controle social e execucédo do
PNAE;

27. Auséncia de Manual de Boas Préaticas (MBP):
unidade sem MBP institucionalizado. Falta diretriz formal de rotinas higiénico-
sanitarias e POPs correlatos;

28. Lixeiras inadequadas (sem tampa): residuos
expostos em areas de preparo/consumo; risco de proliferacdo de vetores e
contaminacgao cruzada;

29. Utensilios inadequados (madeira):
colheres/escumadeiras de madeira (material poroso/atipico), com risco de

contaminagao e alteragdes sensoriais;
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Para os referidos problemas o Corpo Técnico elaborou
recomendacdes especificas para cada situacdo constatada, em cada um dos 29
achados, conforme inserido no Relatorio da Auditoria e Anexo Il — Matriz de
Achados (IDS 1851793 e 1851516).

Da andlise dos referidos documentos, observa-se que as
solucdes propostas pela Unidade Técnica para os itens avaliados sao, em geral,
vidveis e coerentes. Elas devem ser totalmente acolhidas, porque ha urgéncia em
adotar medidas efetivas para resolver problemas que ndo podem continuar.
Tudo em prol da melhoria da qualidade da educacdo nas escolas publicas de

Rondbnia e garantir a protecao integral de criancas e adolescentes.

Entre as acdes sugeridas consta a de instalar aparelhos de

ar condicionado nos refeitdrios (item 9 acima descrito).

Entrementes, nos normativos e relatérios de fiscalizacédo
apresentados, ndo ha uma clara obrigatoriedade para que a escola ofereca
refeitorio dotado de ar-condicionado, mas h& requisitos que indicam a

necessidade de ventilagdo apropriada.

O Regulamento Técnico de Boas Préticas para Servicos de
Alimentacdo (Resolucdo ANVISA 216/2004) estabelece a necessidade de
ventilacdo adequada para as instalagdes, embora o foco seja principalmente nas
areas de preparacdo. Em geral, elas devem ser projetadas para facilitar as
operacOes de manutencao e limpeza. A ventilagdo deve garantir a renovacao do
ar e a manutencdo do ambiente livre de fungos, gases, fumacga, poés, particulas
em suspensdo, condensacdo de vapores, entre outros que possam comprometer
a qualidade higiénico-sanitaria do alimento. Além disso, o fluxo de ar ndo deve

incidir diretamente sobre os alimentos.
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A Norma Técnica de Comercializagdo de Alimentos (Portaria
n® 228/2002 do Estado de Rondbnia) estabelece que todo estabelecimento que

comercializa alimentos deve possuir ventilacdo e iluminacédo adequadas.

Ha4, em verdade, uma exigéncia implicita de adequacéao
ambiental. Embora os normativos invocados ndo digam explicitamente que os
locais destinados para consumo de alimentos devem contar com ar condicionado,
depreende-se que devam exibir uma temperatura confortavel. Na pratica, em
ambientes de calor, a Unica maneira de satisfazer o requisito de ambiente proprio
e adequado é mediante adocdo de solucdes arquitetdnicas planejadas para
promover a ventilacdo e também algum tipo de climatizacdo (ventilador ou ar-

condicionado).

Sendo assim, propfe-se alteracdo da medida a ser adotada

{1
|

pelo gestor ao item 4.1. da Proposta de Encaminhamento constante no

relatério técnico, nos seguintes termos:

4.1.(...)

i) Adotar as medidas corretivas para adequacdao da
infraestrutura escolar nos refeitérios em todas as unidades
escolares, mediante reforma do local ou instalacdo de
ventiladores ou de aparelhos de ar-condicionados, de modo
a assegurar ambientes proprios para 0 consumo da
alimentacdo escolar, em conformidade com o art. 6° da
Portaria 228/02 Gab/Sesau e itens 4.1.3 e 4.10.1 da
Resolucdo 216/2004 da ANVISA.

Feita essa ressalva, reconhece-se que esta inspecao
especial contribui para reduzir desigualdades e impactar positivamente o
desenvolvimento de politicas publicas do ensino, por meio do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, em atendimento dos comandos inseridos nos art. 206, | e

VII, e art. 208, VII, da Lei Maior; art. 4°, VIIl, da Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional e art. 4° e art. 54, VII, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente:

CR/1988. Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

[...]

VII - garantia de padréo de qualidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

LDBN - Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica
seré efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a saude;

ECA — Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentagcdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 54 E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material  didatico-escolar, transporte,
alimentacgao e assisténcia a saude.

Nesse sentido, as propostas de encaminhamento sugeridas
pela Unidade Técnica Especializada (CECEX-8) recomendam a¢des que resultam
no aprimoramento e efetividade do programa de alimentacdo escolar, nos termos
da Lei Federal 11.947/2009:

Art. 2°. S&o diretrizes da alimentagé&o escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atengéo especifica;
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Il - a inclusdo da educacgéo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacado e nutricdo e o desenvolvimento de
préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar
e nutricional;

[...] IV - a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acdes realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentacédo escolar saudavel e adequada;

[..] VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de
forma igualitéria, respeitando as diferencgas biolégicas entre idades
e condicbes de saude dos alunos que necessitem de atencao
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.
VIl - a garantia de acesso a agua potavel. (Incluido pela Lei n®
15.276, de 2025).

Art. 3° A alimentagdo escolar é direito dos alunos da
educacdo béasica publica e dever do Estado e sera promovida
e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 4°. O Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE tem
por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

Registre-se, também, que foi constatada uma boa pratica no
acolhimento de alunos em aparente vulnerabilidade alimentar: assim que essas
criangas chegam no estabelecimento e percebe-se que n&o foram alimentadas,
elas sdo levadas ao refeitério para que se alimentem, antes de qualquer outra

providéncia.

Para garantir a perenidade e a uniformidade desta pratica
exemplar, a unidade instrutiva recomendou que a gestdo municipal, por meio da
Secretaria de Educacao, formalize este protocolo em um Procedimento
Operacional Padrdo (POP) ou em uma instrucdo normativa, assim como para que

seja disseminada para outros municipios.

WWW.Mmpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

A proposito, o Regimento Interno dessa Corte de Contas
(Resolucdo 005/TCERO-96), em seu artigo 246-B2, concede, aos Relatores dos
processos, competéncias funcionais de ordem colaborativa, objetivando o
aprimoramento da gestdo e da governanca publica. Eles podem, por exemplo:
promover e desenvolver acbes de articulacdo interinstitucional; criar e
acompanhar projetos de apoio técnico e de gestdo; buscar, projetar, testar e

compartilhar solucdes.

Assim, as propostas de encaminhamento da Unidade
Técnica estdo de acordo com esse artigo e alinhadas ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e as normas relacionadas, como a Resolucédo 216/2024 da
ANVISA.

Por essa razdo, acompanham-se as sugestdes
apresentadas pela SGCE, por seus proprios e suficientes fundamentos, com a
alteracdo sugerida alhures (relativo ao item 4.1. “” da Proposta de
Encaminhamento constante no relatério técnico), devendo-se dar seguimento a

este feito conforme proposto no Relatoério de Auditoria (ID 1851516).

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA

seja:

1 - Determinado ao Senhor Marcondes de Carvalho,
Prefeito do Municipio de Parecis, ou a quem venha lhe substituir, que adote, no
prazo de 180 dias, contados da intimac¢do da decisdo, as medidas necessarias a
correcdo das falhas e irregularidades eventualmente apontadas na execucgao do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conforme relacionado pelo

relatorio técnico ID 1851793, p. 250 e seguintes, com alteracdo da redacdo dada

2 Art. 246-B. Compete ao relator dos processos de mesma area tematica conduzir, em seu ambito,
a atuacdo do Tribunal no exercicio de suas funcbes articuladora, indutora e_colaborativa,
objetivando o aprimoramento da gestdo e da governanca publica. Disponivel em:
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf
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ao item 4.1. “i” da Proposta de Encaminhamento constante no relatério técnico 1D

1851793, p. 252, nos seguintes termos:

I) Adotar as medidas corretivas para adequacdao da
infraestrutura escolar nos refeitérios em todas as unidades
escolares, mediante reforma do local ou instalacdo de
ventiladores ou de aparelhos de ar-condicionados, de modo
a assegurar ambientes proprios para 0 consumo da
alimentacdo escolar, em conformidade com o art. 6° da
Portaria 228/02 Gab/Sesau e itens 4.1.3 e 4.10.1 da
Resolucdo 216/2004 da ANVISA,;

2 - Determinado ao Senhor Vitor Hugo Moura Rodrigues,
Controlador do Municipio de Parecis, ou a quem vier Ihe substituir, que no prazo
de 180 dias, a contar da intimacao da decisdo, acompanhe a implementacéo das
medidas determinadas no item anterior, devendo para tanto, emitir certificacdo
guanto ao cumprimento de cada uma, as quais devem ser mantidas em arquivo
préprio e comprovadas perante este Tribunal de Contas, para afericdo em futura

fiscalizagao pela Secretaria Geral de Controle Externo;

3 - Recomendado ao Senhor Marcondes de Carvalho,
Prefeito do Municipio de Parecis, e a Secretaria Adjunta Municipal de Educacéo,
Senhora Camila Franca, ou a quem vier a lhes substituir, que adotem, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da intimagcao da decisdo, as providéncias
necessarias para a formalizacdo e a disseminacdo da boa pratica identificada no
acolhimento de alunos em situacao de vulnerabilidade, com vistas a garantir a sua
continuidade, uniformidade e aprimoramento em toda a rede municipal de ensino
com vista a elaborar e instituir, por meio Procedimento Operacional Padréo
(POP), fluxo de atuacdo para casos de vulnerabilidade alimentar, contemplando,
no minimo, as etapas de acolhimento imediato com fornecimento de refei¢éo,
apuracédo da causa junto aos responsaveis legais e, se necessario, 0 acionamento

dos orgaos da rede de protecdo, como o Conselho Tutelar e a Assisténcia Social,
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em conformidade com os principios dispostos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e os objetivos do PNAE.

E como opino.

Porto Velho, 15 de dezembro de 2025.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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