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CONTABILIDADE!

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Trata-se da analise da prestacdo de contas do Fundo

Municipal de Saude de Porto Velho, referente ao exercicio financeiro de 2021, de

responsabilidade do Senhora Secretaria Municipal de Saude Eliane Pasini.

Em andlise preliminar, a unidade técnica evidenciou as

seguintes impropriedades: Al. Deficiencias nos documentos que compdem a

Prestacdo de Contas; A2. Falhas no portal da transparéncia do Fundo Municipal

de Saude; A3. Nao atendimento de determinacéo; e A4. Auséncia de integridade

interdemonstracdes (Relatério ao ID 1363823).

Em seguida, sobreveio a DM-DDR 0042/2023-GCVCS?, com

determinacdo do Relator para a realizagdo da audiéncia das Senhoras Eliane

1 Resolucdo CFC 560/83, que dispde sobre as prerrogativas profissionais de que trata o artigo 25
do Decreto-lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946.

2D 1366358.
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Pasini, Secretaria Municipal de Saude e Risoneide Ferreira de Souza, Técnica de
Contabilidade do FMS/PVH.

Apoés regular notificacdo, as responsaveis apresentaram
justificativas tempestivas, as quais foram submetidas a nova andlise do corpo

técnico.

Procedida a analise de defesa, a unidade técnica concluiu
que os esclarecimentos nao afastaram as impropriedades identificadas nos
achados Al, A2 e A4, sanando somente aquela apontada no item A3 (Relatério
de Andlise de Defesa, ID 1428846).

Assim, concluiu propondo ao relator julgar regular com
ressalvas as contas do FMS/PVH exercicio 2021 (ID 1428850).

Os autos foram encaminhados ao MPC. Por equivoco foi
langado no PCE manifestagbes (ID 1474799 e 1475671) acerca de outro

processo® e com numeracéo errada, tendo sido tornadas sem efeito.
E o0 necessario relatorio.
Mérito

Os procedimentos da analise das presentes contas
reportaram-se as informacgfes apresentadas pela Administracdo, na prestacéo de
contas anual, portal de transparéncia da entidade e levantamentos realizados pelo
corpo técnico. Destacando-se que ndo foram realizados procedimentos in loco ou
fiscalizacdes no 6rgdo no decorrer do exercicio de 2021, consoante declaragdo da
equipe técnica (fl. 4, ID 1428850).

As contas aportaram nesta Corte de Contas

tempestivamente* no dia 31.03.2022, conforme protocolo de recebimento via

8 Proc. 2028/23.
4 Codigo de Recebimento N°: 637843268092894253 (ID 1264513).
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SIGAP (ID 1264513), contendo os demonstrativos contabeis, relatorios auxiliares,
relatorio de gestéo, relatério do controle interno com certificado de auditoria e
parecer sobre as contas anuais, e pronunciamento da autoridade competente nos
moldes dos incisos | a IV do artigo 9° e do art. 49 da Lei Complementar Estadual
n. 154/96.

A unidade técnica realizou a analise das pecas que
compdem a prestacdo de contas, bem como foram realizados os procedimentos e
os testes de auditoria com asseguracéo limitada® para subsidiar a opinido sobre

os demonstrativos contabeis e a execugdo orcamentaria e fiscal do 6rgéo.

A Lei Orcamentéaria Estadual - LOA n° 2.783 de 21 de
dezembro de 2020 para o exercicio de 2021, estimou a receita e fixou a despesa
do Fundo Municipal de Saude de Porto Velho em R$ 299.025.268,00, que apos

alteracdes resultou numa despesa autorizada de R$ 420.452.957,96.

A despesa empenhada no exercicio atingiu
R$ 400.665.451,88, o que demonstra um saldo orcamentdrio de R$
19.787.506,08°.

. Dotagio Dotagao Despesas Despesas Despesas Saldo da

DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas Dotagio
fe} (i} [[1]] ((11] i} {ii={f-g) |
Despesas Correntes (VI 292 826.002,00|  A0B.751.933.07 | 392 282 02827 | 38438437105 384 .093_797.41 16.469.904,80
Pessoal e Encargos Sociais 154.334.704,00|  268.431.805,63 | 26833620042 | D266.330.209,42 265336 209,42 95.880,26
Juros & Encargos da Divida -| - - - - -|
Outras Despesas Comentes 108.491.295,00|  140.320.037.39 | 12304581885 | 116.048.161.63 115.757.587.99 16.374.218.54
Despesas de Capital {IX) £.159.266.00 11.701.024.89 B.383.423.61 5.393.691.85 5.393.691.85 3.317.601.28

Investimentos £ 195 256 DD 11.701.024 89 B 383 423 81 5.303 891,85 5£.303.691.85 3317 801.28
Inversdes Financeiras -| - - - - -
AmortizagSo da Divida

Reserva de Conting&ncia {X) - - - - _ _
SUBTOTAL DAS DESPESAS [XI} = (Wil + X + X} 293.025.268,00 420.452 957,96 400.655.451.88 389.773.062,90 389 487 489.26 19.787.506.08
Amortizagio da Divida / Refinanciamento X} -| - - - - -
Amortizagao da Divida Interna
Divida Mob#idria

Outras Dividas

Amortizagio da Divida Externa
Diwida Mobdiiria

Outras Dividas -| - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO [XHI) = (X1 + XI| 293025 2¢8,00 420.452 95796 4D0_E65.451.88 389 778.062,90 389 487 489,26 19.787.506.08

Superavit (AIV] E B - B = ]
TOTAL (XW] = (Xl + X1V} 259.025 268,00 420.452.957.96 | 40066545188 | 389.778.062,90 389457 _489.26 15.787.506,08

Reserva do RPFS (XVI)

5 Ao fornecer uma asseguracdo limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos
procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em
uma auditoria de asseguracao limitada sao limitados em comparacdo com 0s que S80 hecessarios
para obter asseguracdo razoavel, mas é esperado que o nivel de asseguracdo, baseado no
julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usuarios previstos. Um relatério de
asseguracao transmite a natureza da asseguracgédo fornecida. (f.6, ID 1353109).

6 R$ 420.452.957,96 - R$ 400.665.451,88 = R$ 19.787.506,08.
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O FMS de Porto Velho ndo apresentou receita orcamentaria
arrecadada, porém o resultado das transferéncias financeiras’, representaram os

recursos disponiveis para execu¢do orgcamentaria em R$ 392.073.735,48.

Tabela - Resultado Orgamentario

Discriminacao 2021 (RS)
1. Receitas Arrecadadas (BO) 0,00
2. Despesas Empenhadas (BO) 400.665.451,88
3. Resultado Orcamentario (1-2) -400.665.451,88
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 392.073.735.48
4. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 0,00
5. Resultado orcamentirio apurado (3+4-5) -8.591.716,40

Fonte: Balango Orgamentario, ID 1264500 e Balango Financeiro, ID 1264501.

No que concerne ao resultado orcamentério apurado do

exercicio mostrou-se deficitario em R$ 8.591.716,408, visto que 0S recursos

disponiveis totalizaram R$ 392.073.735,48 e a despesa empenhada alcancou R$

400.665.451,88. Contudo, conforme evidenciado no balanco orcamentario, houve

a utilizacdo do superavit financeiro para financiar as despesas do exercicio

corrente, bem como suas influéncias no resultado orcamentario.

Quanto ao equilibrio financeiro, verificou-se que as
disponibilidades de caixa sao suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, apresentando
Superavit Financeiro de R$32.306.669,11.

Com relacdo a despesa empenhada foram liquidadas
R$ 389.778.062,90 e pagas R$ 389.487.489,26, sendo inscritos ao final do
exercicio em Restos a Pagar Processados R$ 290.573,64 e em Restos a Pagar
Ndo Processados R$ 10.887.388,98, totalizando R$ 11.177.962,62, que
consoante Balanco Financeiro e Patrimonial ha suficiéncia financeira para

honrar os compromissos assumidos.

7 Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 392.073.735,48

Transferéncias Financeiras Concedidas R$ 0,00
Resultado das transferéncias Financeiras R$ 392.073.735,48
8 R$ 392.073.735,48 - R$ 400.665.451,88 = R$ 19.787.506,08.
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Tabela - Resultado Financeiro

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

+ Ativo Financeiro R$ 45.938.885.43
- Passivo Financeiro R$ 13.632.216.32
= Total R$ 32.306.669.11

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1264502)

Destarte, consoante demonstrado pela unidade técnica as
demonstracdes contdbeis representam adequadamente a posigcao patrimonial do
FMS de Porto Velho em 31.12.2021, com superdvit orgamentério e financeiro,
atendendo ao principio do equilibrio fiscal disposto no Art. 1°, 81° da Lei

Complementar n. 101/2000, posicionamento que roboro.

Depreende dos autos que o FMS de Porto Velho no
exercicio de 2021, encaminhou os elementos que compfem a prestacdo de
contas e as informacdes ao longo do exercicio e da PCA, em conformidade com
as normas inerentes (LOTCER, IN 13/2004/TCER, IN 18/2006/TCER e IN
19/2006/TCER); aplicou em acdes e servi¢cos publicos de saude o percentual
de 22,41% das receitas de impostos, atendendo ao disposto nos artigos 198, § 2°,
inciso Il c/c o artigo 77, inciso Il e § 1° do ADCT da Constituicdo Federal, e, artigo
6° da Lei Complementar Federal n® 141/12; e apresentou resultado ajustado da
execucdo dos recursos orcamentarios e extraorcamentarios superavitario no
valor de R$ 45.938.885,43; da mesma forma, o resultado financeiro também foi
superavitario em R$ 32.306.669,11, demonstrando equilibrio das contas publicas
na forma preconizada no 8§ 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000.

Relativamente a exatiddao dos demonstrativos contabeis,

exceto quanto aos achados Al, pela auséncia de Notas explicativas® e A4, ante a

9 Auséncia de notas explicativas do Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragao das
VariagBes Patrimoniais de 2021. As notas apresentadas sdo meramente conceituais. O controle
interno (ID 1264509, pag. 89) apontou que: "Foram identificados valores indevidamente
constantes nos saldos das contas analiticas que compdem a conta sintética de “Consignacdes”
(codigo completo 2.1.8.8.1.01.00.00.00.00, cédigo reduzido 1113). Tais valores cujo saldo em
31.12.21 atingem a soma de R$ 1.157.392,37 [...], onde inclusive se constam contabilizadas
retencbes de verbas previdenciarias aparentemente pendentes de pagamento; ainda, (hdo ha
notas explicativas) "Foram identificados valores na ordem de R$ 513.095,59 (quinhentos e treze
mil, noventa e cinco reais e cinquenta e nove centavos) cujos valores lancados ndo sao

5
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auséncia de integridade do saldo de Caixa e Equivalente de Caixa constante, do
Balanco Patrimonial e Balangco Financeiro com o evidenciado na Demonstracéo
dos Fluxo de Caixal?, expressam, de forma clara e objetiva, o resultado do
exercicio e patriménio do Fundo Municipal de Saude de Porto Velho, de
acordo com as disposicfes da Lei 4.320/1964, cabendo determinacdo ao gestor

para a adocédo de medidas para coibir tais impropriedades.

No que diz respeito ao achado A2. Falhas no portal da
transparéncia do Fundo Municipal de Saude, cabe aprimoramento, ensejando
a determinacdo do gestor para que haja a publicacdo: i) do inteiro teor dos
contratos, convénios, acordos de cooperacdo e demais ajustes firmados pela
unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos; ii) as entradas financeiras a
qualquer titulo (homenclatura, classificacéo, data de entrada, valor); e iii) os dados
referentes as receitas “previsdo, langamento e arrecadacao das receitas” e as
informagdes sobre transferéncias de recursos, com indicagao do valor e data de
repasse, em observancia ao contido no art. 1°, 82 (principio da transparéncia) e
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 3° e 4° da Instrucdo normativa n.
52/2017.

No que concerne ao atendimento as determinacfes do
Tribunal, relativas as decisdes acerca de exercicios anteriores, o FMS/PVH

atendeu aquela referente ao Item Il1** do Acérddo AC2-TC 00072/21 (Processo n.

autoexplicativos, e necessitardo de nota explicativa especifica para fins de esclarecimento e
transparéncia”.

10 A distorcdo de R$ 1.409.504,63 representa a inclusdo de créditos a curto prazo indevidamente
na Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC), pois esse valor foi classificado no Balanco
Patrimonial/2021 como depdésitos especiais, portanto, deveria estar relacionado as contas de
codificagédo “1.1.3.5.0.00.00”. Essa codificacdo de acordo com PCASP compreende os valores de
depdsitos e caugdes efetuados e recebidos pela entidade para garantia de contratos, bem como
para direito de uso, exploragdo temporaria de bens ou de natureza judicial, depésitos compulsérios
e demais recursos vinculados, realizaveis no curto prazo

11l — Determinar, via Oficio, a Senhora Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, Secretaria
Municipal de Saude e Gestora do Fundo, ou a quem vier a lhe substituir, que encaminhe a esta
Corte, para efeito de cumprimento desta determinagéo, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos
que comprovem a disponibilizacdo no Portal da Transparéncia das seguintes informacdes aos
usuarios de servico publico: a) Convénios celebrados na area de saude, bem como, os valores
ja executados; e b) Os relatdrios de avaliagcdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do
SuUS.

6
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02885/20) e tem adotado medidas para o atendimento, do Acorddo AC2-TC
0511/20 item 11*? (Processo n. 01725/19). Quanto ao Acérddo AC2-TC 00237/22
(Processo n. 01287/21), quando do encaminhamento dos documentos integrantes
da prestacdo de contas de 2021, as determinacdes derivadas do decisum ainda
nao haviam sido materializadas, cabendo, no entanto, determinacéo a SGCE para
0 monitoramento nas contas dos exercicios seguintes. Dessa forma, os

atendimentos encontram-se no status “ em andamento”.

Assim, comungo o entendimento da Unidade Técnica. E, em
observancia a Recomendacdo n° 001/2016/GCGMPC, que dispde sobre a
possibilidade de sintetizar as manifestacbes ministeriais em casos de

convergéncia com o corpo instrutivo, o adoto como razdes de opinar.

Neste contexto, pe¢o vénia para transcrever excertos do
relatorio técnico (ID 1428850), in verbis:

4 CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever 0s principais

resultados evidenciados no trabalho, e ao final, com fundamentos

nos resultados apresentados, a proposta de julgamento sobre as
contas do exercicio.

Opinido sobre a exatiddo das demonstracées contabeis

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatdrio, exceto pela
auséncia de integridade interdemonstracfes e pelas falhas das
notas explicativas, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis da Fundo
Municipal de Saude de Porto Velho, compostas pelos balancos
Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢cfes
das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que nao representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicées da

12 11| — Determinar, via Oficio, a Senhora Eliana Pasini — Secretaria Executiva do Fundo Municipal
de Salde de Porto Velho (CPF [...]), ou a quem venha a lhe substituir, para que adote medidas
visando a: [...] ¢) prestacdo de informagado em tdpico especifico do relatério circunstanciado
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacfes exaradas por esta Corte
de Contas pela entidade publica;

7
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Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

Opinido sobre a legalidade e economicidades dos atos de gestéo
Destaca-se que o Fundo Municipal de Saude apresentou no
exercicio um resultado da execuc¢do dos recursos orgcamentérios e
extra orcamentarios, deficitario no valor de R$8.591.716,40;
contudo, tem se que o resultado financeiro foi superavitario em
R$32.306.669,11. As disponibilidades de caixa foram suficientes
para cobrir as obrigacbes contraidas até o encerramento do
exercicio, fato que ressalta uma gestdo equilibrada das contas
publicas em exame na forma preconizada pelo § 1°, do art. 1°, da
LC n. 101, de 2000. Registra-se também, que as despesas em
acbes e servigcos publicos de saude atingiram, no exercicio de
2021, o percentual de 22,41% das receitas de impostos; dessa
forma, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, foi atendido o
disposto nos artigos 198, § 2° c/c o artigo 77, inciso Il do ADCT
da Constituicdo Federal; e artigo 7° da Lei Complementar n°
141/12.

Em relacho ao monitoramento das determinagbes e
recomendacbes, 5 determinagcdes foram consideradas “em
andamento” e 1 considerada “atendida”’. Observou-se que o
Fundo Municipal de Saude ndo cumpriu plenamente com o0s
requisitos de transparéncia para o0 planejamento, execucgdo
orcamentaria, bem como com fomento a participacdo social para
controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informagfes
da execucdo orcamentaria e financeira com os requisitos exigidos
(falhas descritas no item 3.4).

Fundamentos da proposta de julgamento

Considerando que, exceto pela auséncia de integridade
interdemonstracdes e pelas falhas em relacdo as notas
explicativas integrantes das demonstracbes, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que os
demonstrativos contabeis ndo expressam, de forma clara e
objetiva, o resultado do exercicio e patriménio do Fundo Municipal
de Saude de Porto Velho, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

Considerando que, apesar da auséncia de notas explicativas do
Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo das
VariagBes Patrimoniais de 2021, as demonstracdes contabeis e
demais documentos exigidos em norma e o0s solicitados para a
instrucdo do trabalho foram devidamente enviados, ndo havendo
prejuizo a analise das contas.

Www.mpc.ro.gov.br
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Considerando que a deficiéncia na transparéncia das informacoes,
em nossa opinido, caracteriza-se como impropriedades formal e
gue ndo resulta em dano ao erario.

Dessa forma, propde-se nos termos artigo 16, inciso Il da LC n.
154/1996, c/c o art. 24 do RITCERO, julgar as contas do Fundo
Municipal de Saude de Porto Velho regulares com ressalva,
referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade da Senhora
Eliana Pasini (CPF n. ***.315.871-**), Gestora do Fundo Municipal
de Saude no exercicio de 2021, em funcdo das impropriedades
relativas a: i) auséncia de integridade interdemonstracées; ii)
auséncia de notas explicativas; iii) falhas na disponibilizacdo de
informagdes no portal de transparéncia do Fundo Municipal de
Saude.

Por fim, no tocante as falhas detectadas, considerando que
administracdo ao longo dos esclarecimentos de justificativas
demonstrou ter a adotados medidas tendentes a sana-las,
considerando o cenario de crise de saude enfrentado em 2021, o
papel educativo desta Corte de Contas e com base nos
precedentes dos Acérdaos APL-TC 00147/21 e AC2-TC 00237/22,
relacionados aos processos n° 06681/2017 e 01287/21,
respectivamente, ndo recomendamos a aplicacdo de multa as
responsaveis mencionados no cabecalho deste relatério. Em vez
disso, propomos que seja proferida determinacéo para corrigir a
falha descrita no item 3.4 deste relatério.

L]

Consoante demonstrado, as contas anuais evidenciam
impropriedades e falhas de natureza formal, das quais n&o resultaram danos ao
Erario, portanto, devendo serem julgadas regulares com ressalvas, com

supedaneo nos arts. 16, inciso 11*3 Lei Complementar n® 154/96.

Por fim, ressalte-se, que caso seja noticiada futura
irregularidade néo detectada nestes autos, nada obsta sua apuragéao, tampouco,

eventual sancdo aos responsaveis.

13 Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza forma, de que nao resulte dano ao Eréario;

9
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Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, com fulcro
no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/96, em consonancia com 0 CcOrpo
técnico, opina seja (m):

1. Julgadas regulares com ressalvas as contas do
Fundo Municipal de Saude de Porto Velho, referente ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade da Senhora Eliana Pasini — Secretaria Municipal de
Saude, nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c.

artigo 24 do RITCERO, em razao das seguintes impropriedades:

1.1 infringéncia ao artigo descumprimento do artigo 85 e 106
da Lei n. 4.320/64, bem como com o0s procedimentos descritos no - Normas
Brasileira de Contabilidade (NBC TSP — do Setor Publico); - Portaria STN/SOF n°
06/2018; - Portaria STN n° 877/2018 (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico, 82 Edicdo, parte V, item 8); e - IPCs 03, 05, 06, 07 e 08 - Metodologia
para elaboracdo das demonstracbes contabeis, devido a auséncia de

integridade Interdemonstracdes e auséncia de notas explicativas;

1.2 infringéncia ao inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e I, da Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000 (LRF); - Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011,
Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO em vista das falhas no Portal de

Transparéncia;

2. expedida determinacdo ao atual gestor do Fundo
Municipal de Saude ou a quem vinha a substitui-lo para que adote medidas com o
fito de coibir as impropriedades supramencionadas e detalhadas nos relatérios
técnicos (ID 1363823 e ID 1428850).

E o parecer.

Porto Velho, 6 de outubro de 2023.

Yvonete Fontinelle de Melo
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Em 6 de Outubro de 2023

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




