MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PARECER N. : 0194/2023-GPMILN

PROCESSO N.
ASSUNTO

UNIDADE

RESPONSAVEIS

RELATOR

2650/2022

Edital de Pregéo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 - Registro
de Precos para futura e eventual aquisi¢do de mobiliérios escolares
(Processo Administrativo n. 1-215/CIMCERO/2022)

Consércio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de
Rondoénia (CIMCERO)

Emerson Gomes dos Reis - Pregoeiro do CIMCERO

Jodo Batista Lima - Diretor de Departamento de Gestéo
Estratégica de Programas e Projetos

Maria Aparecida de Oliveira - Secretaria Executiva

Celio de Jesus Lang - Presidente do CIMCERO

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Retornam ao Ministério Publico de Contas 0s presentes autos ap6s o Relator proferir a

DM 0049/2023-GCJEPPM! determinando a audiéncia dos jurisdicionados para que, no prazo

improrrogavel de 15 (quinze) dias, apresentassem alegacdes de defesa para sanar as

irregularidades que lhes foram imputadas, conforme se transcreve a seguir:

I) Determinar ao Departamento da 12 Camara, com fulcro no art. 40, I, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62, Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, bem como nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constitui¢do
Federal, que promova a audiéncia de Jodo Batista Lima, diretor de Departamento
de Gestdo Estratégica de Programas e Projetos, CPF: ***808.897-**, Maria
Aparecida de Oliveira, secretaria executiva, CPF: ***,689.302-**, Emerson
Gomes dos Reis, pregoeiro do CIMCERO, CPF: *** 365.712-** e Celio de Jesus
Lang, presidente do CIMCERO/RO, CPF: *** 453.492-** encaminhando copia
desta deciséo e do relatorio técnico acostado ao 1D=1376352, a fim de que, no prazo
legal improrrogavel de 15 (quinze) dias, querendo, apresentem alegacGes de defesa,
juntando documentos que entendam necessarios para sanar as irregularidades a eles
imputadas indicadas no item 3 do Relatério Técnico:

Jodo Batista Lima, diretor de Departamento de Gestdo Estratégica de
Programas e Projetos, CPF: ***.808.897-**, por:

11D 1389992.
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a. Elaborar o termo de referéncia da contratagdo (ID 1298845, pag. 32) do Pregdo
Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022 com auséncia de comprovacdo da adequacdo do
quantitativo estimado em desacordo com o art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei 8666/93 e
com o art. 3°, inciso 11, da Lei 10.520/02, constituindo erro grosseiro;

b. Elaborar o termo de referéncia da contratagdo (ID 1298845, pag. 32) do Pregdo
Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022 contendo exigéncia de atendimento a normas
técnicas, declaracdes de qualidade, certificacBes, laudos técnicos e/ou certificados de
conformidade, sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir
a qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como
parametro para classificacdo das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de
competitividade, em afronta ao art. 3° incisos | a Ill, da Lei 10.520/2002 e
descumprindo a determinagdo consignada no item 1V, do Acérddo n. 00110/22,
exarado no Processo PCE n. 02050/21, constituindo erro grosseiro.

Maria Aparecida de Oliveira, secretaria executiva, CPF: ***.689.302-**, por:

a. Aprovar o termo de referéncia da contratacdo (ID 1298845, pag. 32) do Pregédo
Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022 com auséncia de comprovacdo da adequacdo do
quantitativo estimado em desacordo com o art. 15, § 7°, inciso 1, da Lei 8.666/93 e
com o art. 3°, inciso Il1, da Lei 10.520/02, constituindo erro grosseiro;

b. Aprovar o termo de referéncia da contratacdo (ID 1298845, pag. 32) do Pregédo
Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022 contendo exigéncia de atendimento a normas
técnicas, declaractes de qualidade, certificagdes, laudos técnicos e/ou certificados de
conformidade, sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir
a qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como
parametro para classificacao das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de
competitividade, em afronta ao art. 3° incisos | a Ill, da Lei 10.520/200 e
descumprindo a determinacdo consignada no item 1V, do Acérddo n. 00110/22,
exarado no Processo PCE n. 02050/21, constituindo erro grosseiro.

Emerson Gomes dos Reis, pregoeiro do CIMCERO, CPF: ***365.712- **, por:
a. Elaborar o edital do Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 (ID 1298873, pag.
27 e ID 1298874) contendo exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracdes
de qualidade, certifica¢des, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade, sem a
demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como parametro para
classificacdo das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de
competitividade, em afronta ao art. 3° incisos | a Ill, da Lei 10.520/200 e
descumprindo a determinacdo consignada no item 1V, do Acérddo n. 00110/22,
exarado no Processo PCE n. 02050/2, constituindo erro grosseiro;

b. Elaborar o edital do Pregdo Eletrdnico n. 014/CIMCERO/2022 (1D 1298873, pag.
27 e 1D 1298874) contendo exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante, o que contraria o art. 3°, § 1°, inciso I, bem
como os arts. 28 e31, todos da Lei n.8666/93, constituindo erro grosseiro.

Celio de Jesus Lang, presidente do CIMCERO/RO, CPF: *** 453.492- ** por:

a. Ndo cumprir a determinagdo consignada no item 1V, do Acorddo n. 00110/22,
exarado no Processo PCE n. 02050/21, visto que ndo se absteve de prever exigéncia
de atendimento a normas técnicas, declara¢cdes de qualidade, certificagOes, laudos
técnicos e/ou certificados de conformidade, sem a demonstracdo da essencialidade
dessas exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem
como utilizados como parametro para classificacdo das propostas, afigurando-se
potencialmente restritiva de competitividade, em afronta ao art. 3°, incisos | a Ill, da
Lei 10.520/2002, constituindo erro grosseiro.

]
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Feitas as notificacdes de estilo?, Maria Aparecida de Oliveira e Jodo Batista Lima
apresentaram defesa em conjunto por meio do Documento n. 02974/23 (ID 1403676), ao passo
que Célio de Jesus Lang e Emerson G. dos Reis, apresentaram defesa por meio dos Documentos
de n. 02976/23 (1D 1403750) e 02980/23 (1D 1403810), respectivamente.

Na sequéncia, a Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares — Cecex 7
emitiu um minucioso relatério de analise de defesa® concluindo pela ilegalidade do edital e

aplicacdo de multa em virtude da reincidéncia das irregularidades, in litteris:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, propbe-se:

| - Considerar ilegal o edital de Pregdo Eletrénico n° 014/ CIMCERO/2022 (Proc.
Adm. n°® 1-215/CIMCERO/2022), deflagrado pelo CIMCERO, objetivando o registro
de precos para futura e eventual aquisicdo de mobiliérios escolares para atender as
necessidades da administracdo publica direta e indireta dos municipios consorciados,
por infringéncia ao art. 15, § 7°, inc. I1, da Lei n° 8666/93 c/c o art. 3°, incs. | a lll, da
Lei n°10.520/02, bem como aos arts. 28 e 31, também da Lei n° 8666/93 ¢, ainda, a
ordem contida no item 1V do Aco6rddo n° 00110/22, referente ao PCE n° 02050/21;

Il - Fixar multa ao senhor Jodo Batista Lima, CPF ***.808.897-**, diretor do
Departamento de Gestdo Estratégica de Programas e Projetos do CIMCERO, com
fulcro no artigo 55, inc. VII, da LC estadual n® 154/96, em virtude de reincidéncia no
descumprimento de determinagdo do Tribunal e por ndo comprovar a realizagéo de
estudos relativos a metodologia utilizada para determinar a estimativa do quantitativo
de material permanente (mobilidrio escolar) para atender as necessidades dos
municipios consorciados ao CIMCERO, e, ainda, por conta da auséncia de
demonstracdo da essencialidade das exigéncias dos laudos e relatérios constantes do
termo de referéncia (ID 1298845, pag. 32) anexo ao PE n° 014/CIMCERO/2022;

Il - Fixar multa a senhora Maria Aparecida de Oliveira, CPF ***,689.302.**,
secretéria-executiva do CIMCERO, com fulcro no artigo 55, inc. VI, da LC estadual
n°® 154/96, em virtude de reincidéncia no descumprimento de determinagdo do
Tribunal e por ndo comprovar a realizagéo de estudos relativos & metodologia utilizada
para determinar a estimativa do quantitativo de material permanente (mobiliario
escolar) para atender as necessidades dos municipios consorciados ao CIMCERDO, e,
ainda, por conta da auséncia de demonstragdo da essencialidade das exigéncias dos
laudos e relatorios constantes do termo de referéncia (ID 1298845, pag. 32) anexo ao
PE n° 014/CIMCERO/2022;

IV - Fixar multa ao senhor Emerson Gomes dos Reis, CPF ***.365.712-**,
pregoeiro do CIMCERO, com fulcro no artigo 55, inc. VI, da LC estadual n® 154/96,
em virtude de reincidéncia no descumprimento de determinacg&o do Tribunal e por ndo
comprovar a essencialidade das exigéncias dos laudos e relatorios constantes do termo
de referéncia (ID 1298845, pag. 32) anexo ao PE n° 014/CIMCERO/2022 e, ainda,
por conta da exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante.

2 Certiddo Técnica de 1D 1392712.
31D 1494500.
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V - Fixar multa ao senhor Celio de Jesus Lang, CPF ***.453.492-**, presidente do
CIMCERO, com fulcro no artigo 55, inc. VII, da LC estadual n® 154/96, em virtude
de reincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tribunal;

VI - Alertar aos responsaveis, ou a quem vier a substitui-los, que, em certames
vindouros com objeto analogo, a titulo de boas praticas, abstenham-se de incluir
exigéncias desarrazoadas e injustificadas com aptiddo de malferir a competividade e,
ainda, observem as disposicoes legais que determinam a elaboracdo de termos de
referéncia com a adequada caracterizacdo do objeto com definicbes de quantidades
em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis a serem obtidos mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacéo;

Apos conclusdo técnica, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para manifestagéo.

E o relatorio.

De acordo com o historico processual, os presentes autos tém como objetivo analisar
a regularidade do Pregdo Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022, deflagrado pelo Consorcio
Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia (CIMCERO), para registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de mobiliarios escolares visando atender as necessidades
da Administracdo Publica Direta e Indireta dos Municipios Consorciados, nos termos do
Processo Administrativo n. 1-215/CIMCERO/2022.

Importa destacar que o Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 foi anulado,
contudo, como bem pontuado pela Unidade Técnica, havia a necessidade de continuidade do
tramite do feito em razdo da repeticdo de irregularidades ja ocorridas em certames promovidos
pelo CIMCERO com o mesmo objeto e, para abalizar o opinativo de continuidade da instrugéo,
trouxe o novel precedente do TCE/RO firmado mediante 0 Acérddao APL-TC 00020/23, no
sentido de que a revogacao ou anulacdo da licitacdo ndo enseja, necessariamente, a perda do
objeto dos autos.

Diante disso, a Unidade Técnica apresentou as irregularidades®, em tese, verificada no
Pregdo Eletrdnico n. 014/CIMCERO/2022, as quais o Conselheiro Relator anuiu ao proferir a
DM 0049/2023-GCJEPPM de modo que determinou o chamamento dos jurisdicionados para

se manifestarem.

4 Relatério Inicial ID 1376352.
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Antes de adentrar as questdes de ordem meritoria, analisar-se-a a preliminar de
extingdo do feito sem resolucdo do mérito ante a perda superveniente do objeto, levantada pelos
defendentes Maria Aparecida de Oliveira, Jodo Batista Lima e Célio de Jesus Lang.

E, em seguida, analisar-se-a a preliminar de ilegitimidade passiva arguida por Célio de

Jesus Lang.

1 — Da anulagéo do certame e a consequente perda superveniente do objeto

Os defendentes Maria Aparecida de Oliveira, Jodo Batista Lima e Célio Jesus Lang,
arguiram, preliminarmente®, pela extingdo do feito sem resolucdo do mérito, haja vista a perda
superveniente do objeto, dado o fato de que houve a anulacdo do Pregdo Eletrénico n.
014/CIMCERO/2022.

Pois bem.

Conforme ja fundamentado nas razGes apresentadas pela Unidade Técnica, a anulagao
do Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 ndo conduz, necessariamente, a perda do objeto
destes autos, pois se evidenciou que as irregularidades que demandaram a suspenséo do certame
ja foram verificadas em outros dois certames deflagrados pelo CIMCERO e perquiridos
pelo Tribunal de Contas.

Segundo consta no relatério instrutivo, nos autos do processo n. 2451/2019, tratou-se
acerca do Pregdo Eletronico n. 006/2019/CIMCERO em que o Tribunal de Contas considerou
ilegal 0 instrumento convocatério e determinou a anulacdo do certame®, tendo em vista a
auséncia de justificativas suficientes da estimativa de consumo por parte dos municipios
interessados no processo de aquisicao.

Ao seu turno, no processo 2050/2021 foi sindicado o Edital de Pregdo Eletronico n.
006/CIMCERO/2021, e 0 acordéo de julgamento’ determinou a sua anulacio ante a “exigéncia

de atendimento a normas técnicas, certificacfes, laudos técnicos e/ou certificados de

5 Documento n. 02974/23, fls. 3 e 4 e Documento n. 02976/23, fls. 3.

¢ Acérddo AC2-TC 00775/20, disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia n°
2257 de 18/12/2020.

7 Acérddo APL-TC 00110/22, disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n°
2620 de 27/06/2022.
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conformidade sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias, afigurando-se as
exigéncias excessivamente restritivas”.

Assim, considerando a tese juridica fixada no Acérdao APL-TC 00020/23, verifica-se
pertinente a propositura técnica para que a preliminar seja afastada, notadamente porque as
irregularidades constantes dos processos n. 2451/2019 e n. 2050/2021 também sao verificadas
nestes autos, bem como da necessidade de admoestar os responsaveis pelos procedimentos
viciados a fim de estancar novas ocorréncias de igual teor, a vista dos custos adicionais que

decorrem da anulacdo de um certame.

2 — Da ilegitimidade passiva

Célio de Jesus Lang arguiu sua ilegitimidade passiva argumentando auséncia de nexo
de causalidade entre a sua conduta e as impropriedades a ele imputadas, em razdo de que “em
todo teor dos processos administrativos, de conhecimento da equipe técnica desta Corte de
Contas, néo se evidencia quaisquer atos administrativos praticado na condicéo, prerrogativas e
atribuicdo do Ex-Presidente do CIMCERO, capaz de justificar e embasar o citado mandado de
audiéncia” (ID 1403750).

Aduziu, ainda, que ndo constitui atribuicdes do Presidente qualquer manifestacdo
sobre itens de carater técnico, constituicdo, tramite, fundamentacédo, pareceres, despachos ou
atos congéneres no ambito do processo administrativo, de forma que agiu amparado por
assessoramento técnico, a quem competia aferir e atestar, previamente, a regularidade dos atos.

Pois bem.

O defendente fora chamado nos autos para se manifestar acerca do descumprimento
do item IV do Acorddo APL-TC 110/22, exarado nos autos de n. 2050/21, ipsis verbis:

“IV — Determinar ao Presidente do CIMCERO/RO, Celio de Jesus Lang - CPF n°
*** 453.492-** a0 Pregoeiro do CIMCERO, Adeilson Francisco Pinto da Silva - CPF
n® *** 080.702- ** e a0 Diretor do Departamento de Gestéo Estratégica de Programas
e Projetos, Jodo Batista Lima - CPF n. ***.808.897-**, ou quem 0s substituam na
forma legal, que, nos certames vindouros, se abstenham de a) fixar exigéncias de
apresentacgdo de certificacOes, laudo, catélogos e relatorios de ensaios, para fins
de atendimento a normas técnicas relativas ao objeto, a exemplo das emanadas
da ABNT, INMETRO e organismos congéneres, sem as devidas justificadas
calcadas em parecer idéneo. (grifo ndo constante no original).
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A ilegitimidade passiva reside na possibilidade da parte contraria alegar ser parte
ilegitima ou ndo ser o responsavel pelo prejuizo invocado, conforme preleciona os artigos 338
e 339 do Cddigo de Processo Civil®.

In casu, os argumentos ventilados pelo jurisdicionado ndo trazem elementos aptos a
demonstrar sua ilegitimidade, na medida em que as irregularidades aqui questionadas foram

objeto de discussédo pelo Tribunal de Contas em trés oportunidades:

a) Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022;
b) Pregéo Eletrénico n. 006/CIMCERO/2019; e
c) Pregéo Eletronico n. 006/CIMCERO/2021,

Referidos certames foram anulados em razdo de irregularidades da mesma natureza
que aqui se discute, conforme se infere nos Processos de n. 2451/2019-TCER e de n. 2050/2021,
portanto, o CIMCERO tinha conhecimento das recorrentes impropriedades detectadas pelo
Tribunal de Contas, ndo sendo razoavel justificar que “ndo constitui atribui¢des do presidente
quaisquer manifestacdo sobre itens de carater técnico”, quando uma leitura pormenorizada dos
editais, em conjunto com 0s processos instaurados no TCE/RO, demonstrariam a reiteracdo das
inconsisténcias.

A vista disso, o Ministério Publico de Contas anui com a conclusio técnica constante

no relatdrio de ID 14945009, fls. 24 a 26, para que a preliminar de ilegitimidade seja afastada.
3 - Mérito
A questdo meritoria dos autos cinge-se em analisar se as irregularidades pontuadas

pelo Corpo Técnico ja foram objeto de questionamentos pelo Tribunal de Contas em outras

oportunidades, o que motivou a continuidade do feito mesmo apds a anulagéo do certame.

8 Art. 338. Alegando o réu, na contestacao, ser parte ilegitima ou ndo ser o responsavel pelo prejuizo invocado, o
juiz facultara ao autor, em 15 (quinze) dias, a alteracdo da peti¢do inicial para substituicdo do réu.

339. Quando alegar sua ilegitimidade, incumbe ao réu indicar o sujeito passivo da relacdo juridica discutida
sempre que tiver conhecimento, sob pena de arcar com as despesas processuais e de indenizar o autor pelos
prejuizos decorrentes da falta de indicacéo.
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Para melhor compreensdo, a analise serd feita de acordo com dispositivos legais
infringidos pelos jurisdicionados, conforme assentado na DM-00049/23-GCJEPPM proferida

pelo Conselheiro Relator.

2.1 — Inobservancia ao disposto no artigo 15, 87°, Il, da Lei n. 8.666/93.

A violagdo ao dispositivo supra mencionado foi atribuida aos jurisdicionados Jodo
Batista Lima e Maria Aparecida de Oliveira, por elaborar e aprovar, respectivamente, o
termo de referéncia de contratacdo do Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022°, com
auséncia de comprovacéo da adequacdo do quantitativo estimado, em afronta ao artigo 15, §7°,
I1, da Lei n. 8.666/93, que assim dispde:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[.]

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

[.]

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungédo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

Referida norma determina que deverdo ser observadas nas compras a definicdo das
unidades e das quantidades a serem adquiridas, a qual, conforme anélise feita no Livro Nova
Lei de Licitacdes Anotada e Comparada, deve-se levar em consideracdo a expetativa de
consumo anual, a fim de evitar contratacfes fracionadas ao longo do exercicio, que podem
ensejar perda da economia de escala ou até mesmo fracionamento indevido para fins de
dispensa de licitacdo em raz&o do valor'®.

No caso dos autos, a Unidade Técnica concluiu que o item 2.1 do termo de referéncia
da contratagdo, que trata da justificativa da aquisicdo, em nenhum momento, anotou a

metodologia de estimativa dos quantitativos consignados no documento (ID 1298873, pag. 29).

° 1D 1298845, pag. 45.
10 Nova Lei de Licitagdes Anotada e Comparada - Autor: Bruno Verzani L. de Almeida, Igor Pereira Pinheiro,
Jamylle Hanna Mansur, pag, 241.
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Além disso, o Corpo Técnico identificou que os Municipios, ao serem instados a se
manifestarem quanto & suas demandas, se limitaram a indicar as quantidades dos itens que
pretendem, ndo sendo possivel vislumbrar como chegaram naqueles quantitativos®®.

Quanto a tese defensiva, os jurisdicionados alegaram, em sintese, que tal irregularidade
ndo havia sido apontada nos autos do processo de n. 02050/21, que tratou do edital de Pregéo
Eletrénico n. 006/CIMCERO/2021, antecedente a contratacdo ora examinada e que também
objetivava o registro de precos sobre o mobiliario escolar para os Municipios integrantes do
CIMCERO.

Como bem delineado pela Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares,
o primeiro relatério técnico constante no ID 1300235, pontuou que a auséncia de comprovagao
da adequacdo do quantitativo havia sido identificada quando da analise do Pregédo Eletrénico n.
006/2019/CIMCERO, e que tal motivo foi determinante para a declaracdo de ilegalidade e,
consequentemente, a anulagdo do certame.

Portanto, ndo prospera o argumento de que a violagdo aqui analisada nao foi objeto de
questionamento por parte do Tribunal de Contas, por isso, a irregularidade deve ser mantida em

face dos jurisdicionados por seus proprios fundamentos.

2.2 — Inobservancia ao disposto no artigo 3°, | ao 11, da Lei n. 10.520/02.

A Lei n. 10.520/02 que instituiu 0 pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns,
preleciona no artigo 3° a fase preparatoria da modalidade dispondo nos incisos | a 11l a seguinte
redacgéo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sang¢Bes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos
prazos para fornecimento;

Il —a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

]

1 Resposta dos Municipios — 1D 1298843,
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Observa-se dos dispositivos acima epigrafados que o legislador deu énfase ao
planejamento para execucdo dos processos licitatorios e a defini¢do precisa e suficiente do
objeto licitado, que constitui regra indispensavel da competicdo, é o que preceitua a Sumula

177 do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicéo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes bésicas da
licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo. (grifo ndo constante no texto original).

Na peca defensiva, os jurisdicionados Maria Aparecida de Oliveira e Jodo Batista
Lima alegaram, em suma, que foi demonstrada a essencialidade dos laudos, relatorios,
certificacOes e pecas técnicas, exigidos na peca editalicia, para atender a normas técnicas da
ABNT, inclusive no padrdo exigido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
para garantir a conformidade dos bens a serem adquiridos pelo CIMCERO.

Pois bem.

Nos mesmo moldes explanados no item anterior, 0 Ministério Publico de Contas anui
com o posicionamento técnico, na medida em que os argumentos levantados pelos
jurisdicionados ndo justificaram as impropriedades detectadas, pois se restringiram a afirmar
que agiram respaldados pelos 6rgaos de assessoramento técnico do CIMCERO, que atestaram
a regularidade do procedimento, razéo pela qual ndo se pode ser imputado a eles eventual
responsabilidade por auséncia de “dolo-proveito”.

Importante anotar que persiste a mesma irregularidade presente no Pregdo Eletronico
n. 006/CIMCERO/2021, a qual foi a principal causa de anulacdo do certame, consoante se
verifica do Acorddo APL-TC 00110/22 (1D 1298841), do Processo n. 02050/21.

O Parquet de Contas pede vénia para citar trecho do ultimo relatorio técnico constante
no ID 1494509, que bem explana os motivos que levaram a concluir pela manutencdo da

responsabilizacdo dos jurisdicionados:

Nesse prumo, frisa-se que nao se estd a apontar a ilegalidade a partir da mera exigéncia de
laudos e certificados de conformidade, mas sim pelo fato de ndo existir de justificativa firme
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e motivada, neste caderno processual, para subsidiar tais exigéncias, inclusive na esteira da
jurisprudéncial5 do TCU.

Ocorre que, no ambito da licitaco em tela, evidencia-se que ndo houve uma devida avaliago
se tais exigéncias, condigBes e normas estabelecidas seriam congruentes com o objeto
licitado, eis que a justificativa para a exigéncia de laudos, consoante delineado no subitem
7.1.1 do termo de referéncia (ID 1298873, pags. 34 e ss.), ora se apresentam demasiadamente
genéricas, cingindo-se tdo somente a reproduzir a finalidades das referidas pecas técnicas,
sem demonstrar a sua efetiva necessidade para a contratagdo em mote, ora completamente
alheias ao proprio objeto almejado, uma vez que tipicas de localidades de costa maritima
(vide alineas f e g do subitem 7.1.1), v.g.

Diante disso, considerando que as irregularidades ndo foram justificadas pelos
responsaveis e que a analise técnica trouxe de forma pormenorizada elementos probatérios que
denotam a falha na elaboracédo da fase preparatéria do pregao, a responsabilizacdo dos agentes
Jodo Batista Lima e Maria Aparecida de Oliveira é medida adequada para a imputacdo das
san¢des que o Relator julgar cabiveis.

No que diz respeito & Emerson Gomes dos Reis, na qualidade de Pregoeiro e
responsavel pela elaboracao do edital n. 014/CIMCERO/2022, ao se manifestar sobre a conduta
que Ihe foi imputada, alegou, em suma, que o Consdrcio ndo possuia outro servidor capacitado
para elaboracéo do edital, ficando a seu cargo a elaboragéo, a qual foi feita de acordo com as
instrugdes contidas no termo de referéncia, mencionando, ainda, as atribuicdes do pregoeiro
constante no artigo 17 do Decreto n. 10.024/2019.

Aduziu que o subitem 7.1.1 do termo de referéncia'? delineou as justificativas para as
exigéncias e que estas ndo restringiram a competicao, até porque varias empresas participaram
da fase competitiva.

Em relacdo a responsabilizacdo do Pregoeiro na fase interna do processo licitatorio,
suscitada pelo defendente, a Unidade Técnica destacou o Acorddo APL-TC 00241/16, de
relatoria do eminente Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, alusivo ao Processo
n. 00007/15, que menciona que as atribuicdes do pregoeiro ndo se limitam a mera
operacionalizacdo do certame, especialmente se configurada irregularidade na fase interna da

licitagdo com potencial de inquinar todo o procedimento, segue ementa do julgado:

RECURSO DE RECONSIDERACAO. FUNGIBILIDADE. ADMISSAO COMO
PEDIDO DE REEXAME. PRELIMINAR DE NULIDADE DA NOTIFICACAO DO
JULGAMENTO DO PROCESSO. ATENCAO A REGRA DOS ARTS. 22, IV, E 29,

12 |D 1403810, pég. 2
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IV, DA LC 154/1996. REJEICAO. OMISSAO QUANTO A UTILIZACAO DE
PREGAO PRESENCIAL SEM JUSTIFICATIVAS BASTANTES.
RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
1. Considerando a regra estabelecida pelos arts. 22, 1V, e 29, 1V, da Lei Complementar
n. 154/1996, a notificacdo do julgamento do processo e o prazo para interposi¢do de
recursos ddo-se pela publicacdo da decisdo no diario oficial eletrdnico deste Tribunal
de Contas.

2. As atribuicBes do pregoeiro ndo se limitam a mera operacionalizagdo do
certame, especialmente se configurada irregularidade na fase interna da licitacdo
com potencial de inquinar todo o procedimento, a exemplo da pretericdo do pregao
presencial quando inexistentes ou insuficientes as justificativas quanto a escolha da
modalidade, objeto de orientacdo deste Tribunal de Contas em jurisprudéncia
remansosa. 3. N&o provimento do recurso.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo n. 00007/15. Relator: Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello. 142 Sesséo do Pleno. Data: 18/08/2016).

Observa-se do inserto acima que, o fato de desempenhar uma atividade na fase interna
do processo licitatorio, ainda que ndo esteja inserida nas suas atribuicGes como Pregoeiro, sua
responsabilidade ndo pode ser afastada, tendo em vista que as exigéncias de qualificagdo técnica
inscritas no subitem 12.4.3 do edital de Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022%,
configuraram restricdo a competitividade do certame, especialmente porque tal irregularidade
ja havia sido alvo de apontamento no pregdo anterior deflagrado pelo CIMCERO n.
006/CIMCERO/2021.

Dito isso, a irregularidade em face do jurisdicionado Emerson Gomes dos Reis deve
ser mantida, uma vez que a exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracdes de
qualidade, certificacGes, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade, sem a
demonstracdo da essencialidade.

O defendente Célio de Jesus Lang, por sua vez, argumenta em sua peca defensiva
que, é evidente a natureza estritamente técnica das supostas irregularidades encontradas, o que
escapa totalmente da possibilidade de controle do Ex-Presidente do CIMCERO.

Sustentou, ainda, que assim como qualquer agente politico, de qualquer esfera,
instituicdo ou Poder depende de assessoramento técnico para o embasamento de suas decisdes,
de igual forma o defendente, contrata conforme o resultado do processo administrativo que

percorreu todos 0s 0rgaos técnicos, que aferiram e atestaram sua regularidade.

1312.4.3. Observagcao: Para fins de qualificacéo técnica, ficara ainda a licitante obrigada a apresentacdo de
certificados, laudos, atestados de garantia de fabricagdo, relatérios(constantes no subitem 24.1 do Anexo | —
Termo de Referéncia) dentre outros documentos necessarios a sua classificacdo e consequente habilitagdo, sendo
estes, necessarios a apresentacdo ainda na fase das Amostras, sob pena de desclassificacdo da proposta e
consequente inabilitacdo da licitante (FI. 17, ID 1298873).
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De forma acertada, a SGCE bem explanou as condutas perpetradas pelo responsavel,
uma vez que a irregularidade imputada se deu em raz&o de sua conduta omissiva, haja vista que
0s questionamentos aqui discutidos, foram objeto de manifestacdo em outras oportunidades, e
0 que se pretende com a continuacdo da instrucdo de processos dessa natureza, ainda que o
certame tenha sido anulado, € evitar a repeticdo das mesmas impropriedades. Afim de evitar
desnecesséria tautologia, importante reproduzir o trecho a seguir retirado do valioso relatério
técnico (1D 1494509):

[.]

Ademais, é medida que se impGe refutar o argumento de que ndo ha nexo causal entre
a irregularidade imputada e a conduta (omissiva) do jurisdicionado, tendo em vista
que, na condicdo de presidente do CIMCERO, nada obstante a ordem escrita no
aludido aresto a ele direcionada, nada fez para impedir que pela terceira20 vez fosse
deflagrado edital para aquisicdo de mobilidrios escolares contendo exigéncias
desarrazoadas e com aptiddo de malferir a competividade insita a toda e qualquer
contratagdo publica, nos moldes determinados pelo TCE - RO, contribuindo,
sobremaneira, para a manutencdo daquele estado de ilegalidade seguidamente
identificado.

Em esséncia, portanto, é preciso ressaltar que nédo se esta, nesta ocasido, a discutir
questdes técnicas e/ou complexas acerca das exigéncias editalicias que
redundaram na determinacdo proposta por esta Corte, mas, sim, o simples fato
de que houve um descumprimento de decisdo por parte daquele jurisdicionado,
a quem caberia, na posicao de chefe maximo da entidade, apenas acaté-las e agir
para evitar que fosse desencadeado novo certame com a as mesmas falhas
repetidamente visualizadas em outras licitagdes com o mesmo objeto. (grifo ndo
constante no texto original).

Diante do esposado, a irregularidade imputada ao jurisdicionado deve ser mantida,
tendo em vista que as inconsisténcias ja haviam sido objeto de apreciacdo pela Corte de Contas

e, ainda assim, foram perpetradas em outros certames da mesma natureza.

2.3 — Descumprimento da determinacdo consignada no item IV, do Acérddo n. 00110/22,
exarado no Processo PCE n. 02050/21.

No gue toca este ponto, todos os jurisdicionados foram chamados a se manifestarem

acerca do descumprimento do item IV do Acérddo n. 00110/22, exarado no Processo PCE n.
02050/21 que assim dispos:
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IV — Determinar ao Presidente do CIMCERO/RO, Celio de Jesus Lang - CPF n°
*** 453.492-** a0 Pregoeiro do CIMCERO, Adeilson Francisco Pinto da Silva - CPF
n°® *** 080.702- ** e ao Diretor do Departamento de Gestao Estratégica de Programas
e Projetos, Jodo Batista Lima - CPF n. ***.808.897-**, ou quem o0s substituam na
forma legal, que, nos certames vindouros, se abstenham de a) fixar exigéncias de
apresentacdo de certificacdes, laudo, catalogos e relatdrios de ensaios, para fins de
atendimento a normas técnicas relativas ao objeto, a exemplo das emanadas da ABNT,
INMETRO e organismos congéneres, sem as devidas justificadas calcadas em parecer
idéneo; b) incluir como requisito para a participacdo das licitantes a exigéncia de
capital social integralizado ou outros requisitos ndo previstos no art. 31 da Lei
8.666/1993, sob pena de aplicacdo de multa.

As teses defensivas dos jurisdicionados se resumem em afirmar que foi demonstrada
a essencialidade dos laudos, relatorios, certificacdes e pecas técnicas exigidos no edital, a
excecao de Célio de Jesus Lang que se limitou a argumentar que ndo constituia dentro de suas
atribuicBes como Presidente do CIMCERO, quaisquer manifestacdes de carater técnico.

No item anterior, 0 Ministério Publico de Contas se manifestou acerca da reiteracdo
das falhas cometidas pelo Consdrcio em certames anteriores, 0 que por si s, enseja a imputacao
de sancdo em face dos jurisdicionados, uma vez que as irregularidades em exame foram objeto
de intervencao pelo Tribunal de Contas.

Sendo assim, a manutencdo da irregularidade é medida cabivel, haja vista que os
argumentos ventilados ndo apresentam elementos probatorio que possam afastar a conduta a

eles imputadas.

2.4 — Inobservéancia ao artigo 3°, § 1°, inciso I, bem como os artigos 28 e 31, da Lei n.8.666/93.

Foi atribuido ao jurisdicionado Emerson Gomes dos Reis, Pregoeiro do CIMCERO a
época, o descumprimento do referido dispositivo legal, que aborda em sua esséncia a restricdo
do carater competitivo do processo licitatorio.

Em sua manifestacdo constante no Documento n. 02980/23, o defendente informou
tdo somente que ndo houve nenhuma imputacdo ou pedidos de esclarecimentos por parte dos
interessados, e que no contexto fatico ndo ha que se falar em prejuizos visto que a contratacédo
foi anulada.

A discussdo que se coloca neste ponto se da em razdo do jurisdicionado ter elaborado
o edital de Pregdo Eletrdnico n. 014/CIMCERO/2022 trazendo, dentre as exigéncias de
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qualificacdo econémico-financeira, a necessidade de apresentacdo de certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do licitante (ID 1298873, fl. 17), que traz um
potencial restritivo da competividade, em afronta aos ditames dos artigos 3°, 8 1°, inciso I, bem
como os artigos 28 e 31, da Lei n.8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

111 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
| -balanco patrimonial e demonstragfes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

Il -certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.
§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a4 a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o0 contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
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§1%do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacédo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido atualizado e sua
capacidade de rotacéo.

8§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitacéo.

Como dito em itens anteriores e pontuado constantemente pela Unidade Técnica, o
fato do processo licitatorio “ter sido retirado do mundo dos fatos, ndo afasta a possibilidade
desta Corte de Contas prosseguir na apuracdo de irregularidades que tenham sido
diagnosticadas, notadamente quando se tem noticias de que se trata de falhas frequentes, como
demonstrado no caso dos autos, e que demandam, por conseguinte, o prosseguimento da
instrucéo para fins de apuracdo de responsabilidade!®”.

Somado a isso, no relatério de complementacdo da instrucdo constante no ID 1376352,

argumenta-se sobre o erro grosseiro ao se exigir certiddo simplificada pela Junta Comercial:

O erro grosseiro pode ser aferido nessa situacao pelo fato de que bastaria uma leitura
objetiva dos artigos 28 (habilitacdo juridica) e 31 (habilitacdo econémico-financeira)
da Lei n. 8666/93 para se concluir que a exigéncia de certiddo simplificada expedida
pela Junta Comercial do Estado sede do licitante ndo se encontra entre uma das
exigéncias possiveis em um certame, ja que as palavras “consistira” no artigo 28 e
“limitar-Se 4” no artigo 31 introduzem a ideia de taxatividade, ou seja, s6 é possivel
exigir aqueles documentos ou informacdes como forma de habilitacdo em uma
licitac&o.

Portanto, deve ser mantida a irregularidade em face do jurisdicionado, tendo em vista
que a elaboracdo do edital de licitagdo ndo se deu dentro dos ditames legais, uma vez que a

exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado na sede do

licitante, por si s6, acabou por contrariar 0s normativos de regéncia (artigo 3°, § 1°, inc. I, c/c

14 Relatorio Técnico ID 1494509, fl. 28.
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artigos 28 e 31 da Lei n° 8666/93), bem como afigurando-se com potencialmente restritiva de
competitividade.
Diante do exposto, consentindo com a propositura técnica, o0 Ministério Publico de

Contas opina seja (m):

I — Considerado ilegal o edital de Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022,
deflagrado pelo CIMCERO, objetivando o registro de precos para futura e eventual aquisi¢ao
de mobiliarios escolares para atender as necessidades da administracdo publica direta e indireta
dos Municipios consorciados, em afronta ao artigo 15, 8 7°, inc. 11, da Lei n. 8666/93 c/c o art.
3°, 819, incisos | a Ill, da Lei n. 10.520/02, bem como aos artigos 28 e 31, também da Lei n.
8.666/93 e, ainda, & ordem contida no item 1V do Acorddo n. 00110/22, referente ao Processo
n. 02050/2021;

Il - Aplicada multa em face dos jurisdicionados pelos seguintes fundamentos:

a) Jodo Batista Lima, Diretor do Departamento de Gestdo Estratégica de Programas
e Projetos do CIMCERO e Maria Aparecida de Oliveira, Secretaria-Executiva do
CIMCERO com fulcro no artigo 55, inc. VI, da LC Estadual n. 154/96, em virtude de
reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas e por néo
comprovar a realizagdo de estudos relativos a metodologia utilizada para determinar a
estimativa do quantitativo de material permanente (mobiliario escolar) para atender as
necessidades dos Municipios consorciados ao CIMCERO, e, ainda, por conta da
auséncia de demonstracdo da essencialidade das exigéncias dos laudos e relatérios
constantes do termo de referéncia;

b) Emerson Gomes dos Reis, Pregoeiro do CIMCERO, com fulcro no artigo 55, inc.
VII, da LC Estadual n. 154/96, em virtude de reincidéncia no descumprimento de
determinacdo do Tribunal de Contas e por ndo comprovar a essencialidade das
exigéncias dos laudos e relatorios constantes do termo de referéncia anexo ao Pregdo
Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022 e, ainda, por conta da exigéncia de certiddo

simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado na sede do licitante;
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d) Célio de Jesus Lang, Presidente do CIMCERO a época, com fulcro no artigo 55,
inc. VII, da LC estadual n. 154/96, em virtude de reincidéncia no descumprimento de

determinacéo do Tribunal; e

111 — Expedido o alerta aos responsaveis, ou a quem vier a substitui-los, que, em
certames vindouros com objeto analogo, a titulo de boas préticas, abstenham-se de incluir
exigéncias desarrazoadas e injustificadas com aptiddo de malferir a competividade e, ainda,
observem as disposicOes legais que determinam a elaboracdo de termos de referéncia com a
adequada caracterizacdo do objeto com definicdes de quantidades em funcdo do consumo e

utilizacdo provaveis a serem obtidos mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo.
Porto Velho/RO, 19 de dezembro de 2023.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 19 de Dezembro de 2023

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
PROCURADOR



