MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0250/2020-GPEPSO

PROCESSO: 3380/19

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial

UNIDADE: Secretaria de Estado da Educacéao
RESPONSAVEIS: Alexandra Carckeno Costa e outros.
RELATOR: Conselheiro Benedito Antdénio Alves

Trata-se de Tomada de Contas Especial,
instaurada no ambito da Secretaria de Estado da Educacéo
(SEDUC), para apurar possivel dano ao Erario em razdo da
supostamente irregular aplicacdo dos recursos oriundos da
Emenda Parlamentar n°® 75/2012, wviabilizados por meio do
Convénio n° 036/PGE/2013', no valor de R$ 112.000,00 (cento
e doze mil reais), repassados a E.E.E.F.M José Rosales dos
Santos, localizada no Distrito de Nova Estrela, no municipio

de Rolim de Moura/RO.

Segundo narra o relatdério técnico [ID n.

880196],

Apds a execugcdo do convénio, a SEDUC, por
meio do Oficio n. 3481/GAB/SEDUC de 25 de

" Fls. 530/534 dos autos (ID n. 843503).
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julho de 2013, encaminhou comisséo de
fiscalizacdo ao local que constatou que os
materiais aplicados ndo estavam de acordo
com o plano de trabalho e com a planilha
orcamentdria e, que os servicos executados e
os materiais empregados ndo atenderiam as
necessidades da escola e que a planilha
orcamentdria anexada ao plano de trabalho
conteria valores superestimados de modo que
os recursos do convénio nado seriam
necessdrios em sua integralidade para a sua
execucgdo, conforme relatdério de
fiscalizacdo/inspecdo, doc. 1ID=843501, péag.
149 [SIC].

Instaurada a comissdo tomadora de contas, por
meio da Portaria n. 4.604, de 09 de novembro de 20182, esta
apresentou o relatério conclusivo em 24.06.2019°, no qual
considerou ter havido dano ao Erario em funcdo da irregular
aplicacdo dos recursos, opinando pela restituigdo do
montante total repassado, no wvalor de R$ 112.000,00, com

imputacdo de débito solidariamente a todos os responséaveis.

Submetida ao Tribunal de Contas4, para inicio
de sua fase externa, a TCE foli encaminhada &a Secretaria
Geral de Controle Externo5, onde recebeu andlise preliminar
da Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial.
Em seu relatdério [ID n. 880196], a Unidade Instrutiva opinou
pela extincdo do feito, sem resolugdo de mérito, em razéo
da, 1ipsis verbis, “auséncia de quantificacdo do dano ao
erdrio aliada ao longo decurso do tempo transcorrido deste a

ocorréncia dos fatos e a falta de interesse de agir”.

Na sequéncia, oS autos aportaram nesta

Procuradoria de Contas para manifestacéo.

? Publicada no DOE n. 208, de 13.11.2018 [fls. 485 ¢ 489 do ID n. 843502].
3 Acostado a fls. 786/816 dos vertentes autos [ID n. 843507].
* Cf. Oficio n. 11826/2019/SEDUC-ASTEC, de 07.08.2019 [ID n. 843499].
> Nos termos do despacho contido no ID n. 843497, de 13.12.2019.

L]
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Eis o essencial a relatar.

Prossigo.

Na anédlise que fez do processo, o Corpo de
Instrucdo delineou as irregularidades formais da despesa, tal
como as definiu a comiss&do interna da TCE, e, apds empreender
exame do feito, as afastou por completo, por insuficiéncia de

fundamento fatico®.

No que tange as irregularidades afetas a
execucdo da obra, propriamente dita, a Unidade Técnica

ponderou que, verbis,

[...] é fato incontroverso que a obra
contratada, ao menos em parte, foi
executada, e a despeito das falhas
constatadas, esté sendo utilizada pela
Administracdo. Portanto, nédo se pode exigir
a devolucao integral dos recursos
repassados, sob pena de enriquecimento sem
causa da Administracéo.

61. Além disso, consta as pags. 771-785 do
ID=843501, relatdério de engenharia em que se
afirma que “alguns itens dos servigos
executados ndo sdo os mesmos apresentados na
planilha vencedora (fl. 56 do processo n°
01-1601.11452.0000/2014). Com isso, ndo foi
possivel medir o quantitativo dos materiais
utilizados e os servigos executados para se
chegar em um valor exato”.

62. Como visto, ndo foi possivel apurar e
quantificar, especificamente, o dano sofrido

pelos cofres estaduais, mesmo com
levantamento in loco realizado por
engenheiro eletricista especialmente nomeado
para tal.

63. Vale destacar ainda que o relatdrio de
engenharia supramencionado foi produzido héa

% Consoante se observa do item 4.1 do relatério técnico [ID n. 880196].
L]
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mais de 5 (cinco) anos da execucdo obra, ou
seja, em condicdes completamente diversas
daquelas em foi finalizada a obra, 1isso
porque a acao do tempo pode alterar
significativamente as condigdes fisicas dos
materiais empregados.

o04. Deste modo, apesar das evidéncias
levantadas pela comiss&o processante de que
a execucdo da obra se deu sem observéancia
dos rigores técnicos necesséarios, os autos
nédo dispdem de elementos suficientes para se
precisar o valor do dano, pressuposto
indispensédvel ao processamento da TCE, néo
sendo possivel exigir a glosa integral do
valor repassado na medida em que a obra foi
executada.

65. Assim, a despeito da existéncia de
eventual dano, a probabilidade de nédo se
chegar a um valor determinado/determinével,
aliado ao longo transcurso de tempo desde a
execugcdo da obra que Jj& ultrapassam 06
(selis) anos e da Dbaixa materialidade dos
valores envolvidos, conduz ao entendimento
que o prosseguir com o presente feito ndo se
mostra a medida mais adequada, ante a
possibilidade de insucesso e de que os custo
da fiscalizacdo supere o objeto fiscalizado,
primado basilar da atividade de controle.

[...]

67. Assim, entende-se como a medida mais
adequada, em homenagem aos principios da
seletividade e economia processual, razoavel
duracdo do processo, da ampla defesa e do
contraditério, a extincdo do feito sem
julgamento de mérito, ante a auséncia de
interesse de agir na continuidade da
persecugdo ressarcitéria.

Vejamos.

Emergem dos autos substanciosos indicios de
irregularidade na execucao contratual, com possivel
repercussdo danosa ao Erario, sobretudo quando analisados os
pareceres técnicos, emitidos por engenheiros que procederam
ao exame 1in loco da obra, dando conta das impropriedades

havidas na realizacdo da empreitada.
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Nada obstante, incontroverso ter ocorrido, no
caso em apreco, o fendbmeno da prescrigdo da pretensédo
punitiva, uma vez que os atos praticados remontam a idos do
ano de 20137, superando, assim, o intersticio quinquenal que
caracteriza o lapso prescricional, sem gque houvesse causa
interruptiva ou suspensiva do prazo, nos termos do art. 1° da
Lei n. 9.873, de 23 de novembro de 1999°, cuja aplicacéao
analdgica, nos processos de contas, se d& na esteira da
jurisprudéncia consolidada desse Tribunal e da Deciséao

Normativa n. 01/2018.

No que se refere ao virtual débito subsistente,
impossivel prosperar a tese esposada pela comissdo tomadora
das contas, no sentido de pugnar pela restituicdo integral
aos cofres puUblicos dos valores repassados, porgquanto é
indisputéavel, a luz dos autos, gque uma parcela do objeto
contratado foi executada. Nessas condic¢des, defender a glosa
integral dos recursos esbarraria no Obice ao enriquecimento
sem causa da Administracdo, na medida em que beneficiada pela

parcela dos servigos executados pela contratada.

Ademais, ¢é <cedico que o dano ndo pode ser
presumido, o que exige, para sua conformacdo, a existéncia de
elementos que possibilitem sua precisa quantificacgdo. Nesse

sentido:

" Recebimento provisorio e definitivo da obra assinados, respectivamente, em 28.06.2013 ¢ 30.09.2013 [fls.
401 e 427 do ID n. 843502]; procedimento licitatorio iniciado a 13.05.2013 [fl. 152 do ID n. 843501];
pagamento pelo servigo mediante cheque nominal no valor de R$ 110.000,00 (cento ¢ dez mil reais), datado
de 28.07.2013 [fl. 155 do ID n. 843501] contra a apresentacdo da Nota Fiscal de prestagdo de servigos n.
0042, no valor de R$ 110.000,00 [fl. 153 do ID n. 843501].

¥ Reza o mencionado dispositivo: “Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragio Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”.

09 -11 WWW.mpC.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

4
32;-4@ﬂ4— , ,
£ GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APURACAO
DE POSSIVEL DANO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE
DE QUANTIFICACAO DO DANO NO CURSO DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. EXTINCAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1.
Passados 6 anos da data dos fatos, sem que o
Orgao Instrutivo tenha conseguido
pormenorizar as condutas, os responsaveis e
o dano, resta impossibilitada a continuidade
da instrucdo processual. 2. 0 Orgao
responsavel pela producdo de provas deve
convencer, por meio daquilo que dos autos
consta, os Julgadores desta Corte de dque
houve dano ao erario. 3. Ao néo se
desincumbir de seu &nus probatdério de trazer
a estes autos elementos de prova robustos,
suficientes para atrair um juizo de
reprovacdo consistente numa condenagcdo com
imputacdo de débito, resta prejudicada a
imputacdo de dano e multa. 4. Passados 6

anos da data dos fatos, inviavel a
procrastinagdo do feito. 5. Ofensa aos caros
Principios constitucionais do devido

processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, da razoabilidade, economicidade das
acdes de controle, bem ainda da lealdade
processual, isonomia e da moralidade.
Precedentes: Processos n. 615/1995-TCER
(Relator Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra); n. 837/1990-TCER (Relator

Conselheiro Edilson de Souza Silva); n.
1.711/1991-TCER (Relator Conselheiro Edilson
de Souza Silva). 6. Processo extinto sem

julgamento do mérito (TCE-RO. Acdérdédo n.
APL-TC 00112/18, relator Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, Jj. 08.03.2018,
Processo n. 212/14).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO
DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE PELO
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA/RO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES APONTADAS PELA COMISSAO DE
TRANSICAO DE GOVERNO PREVISTA NO ARTIGO 2°
DA DECISAO NORMATIVA N° 002/TCE-RO/2008.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS PROBANTES E
MATERIALIDADE DOS FATOS. IMPOSSIBILIDADE DE
QUANTIFICACAO EXATA DO DANO E IDENTIFICACAO
DOS RESPONSAVEIS. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, LEGALIDADE, ECONOMICIDADE
E DEVIDO PROCESSO LEGAL. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO (TCE-RO. Acdérddo n. APL-TC

194/17, relator Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, j. 04.05.2017, Processo n.
1841/14) .
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - TCE. CONTRATACAO DE
ASSISTENTE SOCIAL POR DISPENSA DE LICITACAO.
INFRINGENCIA AO ART. 37, INCISOS II E IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LOCACAO DE
AMBULANCIAS, AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS,
TERRESTRES E DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE
DANO. IRREGULARIDADE DA TCE. MULTA.
DETERMINACOES. A Tomada de Contas Especial -
TCE deve ser julgada irregular, diante de
ato de gestdo ilegal - com infringéncia ao
art. 37, incisos II e 1IX, da Constituicdo
Federal, em face da utilizacéo do
procedimento de Dispensa da Licitacdo da Lei
n° 8.666/93, para nomeacdo de servidor
publico no cargo de Assistente Social, em
detrimento do regular Concurso Publico e/ou

Processo Seletivo Simplificado, neste
observada a urgéncia temporaria de
excepcional interesse pUblico - nos termos

do art. 16, III, “b”, da Lei Complementar n°®
154/96. Diante de elementos que demonstrem:
a execucao dos servicos de locacao de
ambuldncias, com o transporte de pacientes
graves; o fornecimento de passagens aéreas e
terrestres em favor de servidores publicos
(Prefeito, Secretéarios, Professores) ; e,
ainda, a compra de medicamentos controlados
(tarja preta) em Dbeneficio de pacientes
cadastrados, tudo em atendimento ao
interesse e a finalidade publica, impde-se o
dever de afastar eventual dano,
principalmente quando ndo haja a definigédo
completa dos fatos, com o levantamento e a
quantificagdo adequada e precisa de valores,
como é da natureza do Processo de Tomada de
Contas Especial, previsto no art. 44 da Lei
Complementar n° 154/96 (TCE-RO. Acdérddo n.
APL-TC 00204/16, relator Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, J. 28.07.2016,
Processo n. 1081/09) [destaquei].

Outrossim, como bem arguiu a Unidade de
Instrucdo, a baixa materialidade da despesa, em paralelo com
0 expressivo decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos,
sinaliza para a inviabilidade da continuidade da persecucdo
probatdéria do presente processo de contas, mormente gquando
sopesados os principios constitucionais da razoavel duracéao
do processo (art. 5°, LXXVIII), da eficiéncia e moralidade

administrativa (art. 37, caput), todos combinados com a
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diretriz de seletividade das acdes de controle (critérios de
materialidade, relevéncia, oportunidade e risco), nos termos

do art. 3°-A do RITCE-RO’.

Este, alids, tem sido o entendimento assente na
Corte de Contas, consocante se observa dos arestos gque trago a

colacéao:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. REFORMA E AMPLIACAO DE
POLICLINICA. FATOS OCORRIDOS HA 10 ANOS.
LONGO TRANSCURSO TEMPORAL. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. INUTILIDADE DA PERSECUCAO

PROCESSUAL. SELETIVIDADE DAS AC@ES DE
CONTROLE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. O néao
preenchimento dos requisitos de
materialidade, relevancia, risco e

oportunidade, aliados ao 1largo decurso de
tempo desde a ocorréncia dos eventos,
inviabilizam a persecugdo processual, bem
como fragilizam a garantia do contraditério
e ampla defesa dos responsaveis. 2.
Extinguir o feito, sem andlise de mérito,
com fundamento no art. 5°, LXXVIII da
Constituicdo Federal c/c o art. 485, VI do
CPC c¢/c o art. 99-A da Lei Complementar n.
154/1996 e art. 4°, §4°, da Resolucdao n.

210/2016/TCE-RO. Arquivamento (TCE-RO.
Acdrdao n. APL-TC 00501/18, relator
Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da
Silva, J. 22.11.2018, Processo n.
1126/2008) .

TOMADA DE CONTAS. MATERIALIDADE E

RELEVANCIA. AUSENTES. INTERESSE DE AGIR.
AUSENTE. ARQUIVAMENTO. 1. Verificada a
auséncia de materialidade e relevancia, deve

a Tomada de Contas ser arquivada,
considerando os principios da eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade,

economicidade e racionalidade administrativa
(TCE-RO. Acdérddo n. APL-TC 00388/18, relator
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, j. 27.09.2018, Processo n. 2368/14).

? Estabelece a mencionada disposi¢io do Regimento Interno (Res. Adm. n. 005/TCER-96): “Art. 3°-A. O
controle externo observara o principio da seletividade, de acordo com os critérios de materialidade,
relevancia, oportunidade e risco, para priorizar os objetos de controle e alocar recursos em ag¢des de controle
externo. (Incluido pela Resolugdo n. 291/2019/TCERO)”.

L]
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO DE
GUAJARA MIRIM. IRREGULARIDADES EM PAGAMENTO
DE GRATIFICACC)ES. AUSENCIA DE ELEMENTOS DA
IN 21/2007. DESCUMPRIMENTO DE DECISOES DO
TRIBUNAL. MULTA. BAIXA MATERIALIDADE DO
DANO. EXTINCAO DO FEITO SEM EXAME DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. 1. E dever da administracéo
publica instruir os procedimentos de tomada
de contas especial com todos os elementos
exigidos pela IN n. 21/2007. Descumpridas,
em duas ocasiodes, determinacdes deste
Tribunal de Contas para saneamento do feito,
incide a hipdbétese de aplicacédo da sancdo do
art. 55, IV, da LC n. 154/1996. 2. Dada a
limitagdo de recursos @para atender as
demandas que se apresentam a este Tribunal
de Contas e a baixa materialidade do
possivel dano inviabilizam agora a
continuidade da instrucéo, a teor dos
principios da seletividade, da eficiéncia e
da racionalidade administrativa, devendo ser
extinto o feito sem anadlise de mérito (TCE-
RO. Acdérddo n. APL-TC 00243/16, relator
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, j. 18.08.2016, Processo n. 562/13).

Isto, por evidente, sem olvidar dos eventuais
prejuizos a defesa dos responsaveis, decorrentes do largo
hiato entre o inicio da fase externa da Tomada de Contas

Especial e a data da ocorréncia dos fatos.

Assim, corroboro in totum, por seus proéprios
fundamentos e pelos demais que acresci alhures, o)
entendimento manifestado pela Unidade Técnica dessa Corte de
Contas, no que diz respeito a extingdo do presente feito, sem
resolucdo de mérito, em homenagem aos principios da
eficiéncia, da racionalidade administrativa, da economia
processual e da maxima observancia dos postulados do

contraditdério e da ampla defesa dos responséaveis.

Incide, a propbdésito, na hipdtese, a previséo

constante do art. 29 do Regimento Interno do TCE-RO, cuja
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diccdo é a seguinte:

Art. 29. ¢} Tribunal determinaré o
arquivamento do processo de tomada ou
prestacdao de contas, sem Jjulgamento do
mérito, quando se verificar a auséncia de
pressupostos de constituicgédo e de
desenvolvimento valido e regular do
processo.

Assim, por essas razbes, opina este Ministério
Piblico de Contas pelo arquivamento, sem resolucdo de mérito,
da vertente Tomada de Contas Especial, em consonédncia com o
art. 29 do RITCERO c¢/c art. 485, IV, do NCPC'?, e com
substrato juridico nos principios constitucionais da
eficiéncia administrativa, da razoavel duracdo do processo e
do respeito ao contraditério e a ampla defesa dos
responsaveis.

7

E o parecer.

Porto Velho, 15 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha De Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas

' Aplicado subsidiariamente nos processos de contas por forca do art. 99-A da LC n. 154, de 26 de julho de
1996.
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Em 18 de Maio de 2020

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



