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PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de InstrucGes Preliminares — CECEX 7

02816/22

SUBCATEGORIA:

Fiscalizacdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO:

Prefeitura do Municipio de Ji-Parana - PMJIP

INTERESSADO:

Fabio Goncalves (CPF n.*** 837.892-**)

ASSUNTO:

Suposta irregularidade na celebracdo, com dispensa de
licitagéo, dos Contratos n. 037/PGM/PMJP/2022 (proc. adm. n.
0935/2022) e 162/PGM/PMJP/2022 (proc. adm. n.
11952/2022), com a empresa Objetivo Servicos Terceirizados
EIRELI ME (CNPJ n. 10.973.764/0001-17), para execucao de
servigos de higienizacdo e limpeza hospitalar. Termos de
Dispensa n. 002 e 043/CPL/PMJP/2022. Suposta morosidade
no processamento da licitagdo correspondente, objeto do
processo administrativo n. 1-4079/2022.

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

Concomitante

VOLUME DE
RECURSOS
FISCALIZADOS:

R$ 528.390,66 (quinhentos e vinte e oito mil, trezentos e
noventa reais e sessenta e seis centavos)?

RESPONSAVEIS:

Wanessa Oliveira e Silva, secretaria municipal de satde, CPF
n. *** 412 172-**;

Adriano Braga Barbosa, agente administrativo da SEMUSA e
coordenador geral administrativo, CPF n. ***, 736.302 -**;

Elen Sampaio Leandro, supervisora de atencdo basica,
vigilancia em saude e servicos especializados, CPF n.
**% 623.552-**;

Relrisson de Souza Soares, diretor do departamento de servi¢cos
especializados da secretaria municipal de saide do Municipio
de Ji-Parana, CPF n. *** 248.072-**,

RELATOR:

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

! Conforme o termo de dispensa n. 043 (1D 1312988).
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos instaurada a partir de comunicado
de irregularidade com pedido de tutela antecipatoria inibitoria, elaborado pelo senhor Fabio
Gongcalves, que noticiou a existéncia de irregularidades na celebracdo, por dispensa de
licitacdo (termos de Dispensa n. 002 e 043/CPL/PMJP/2022), dos Contratos n.
037/PGM/PMJP/2022 (proc. adm. n. 0935/2022) e 162/PGM/PMJP/2022 (proc. adm.
n.11952), com a empresa Objetivo Servicos Terceirizados EIRELI ME, cujo o objeto é a
execucdo de higienizagéo e limpeza hospitalar.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Ap6s autuada, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), na
forma da resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, a documentacdo foi encaminhada a Secretaria
Geral de Controle Externo (SGCE), oportunidade em que foi elaborado o relatorio de
seletividade (1ID1339247), mediante o qual concluiu que a matéria preenche os requisitos a
justificar a deflagracao de acdo de controle pelo Tribunal de Contas, de forma que prop6s
a remessa dos autos ao relator para analise da tutela de urgéncia sugerindo a sua nédo
concessao e que fossem processados na categoria de Fiscalizacdo de Atos e Contratos.

3. O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da Cota n. 0002/2023-
GPMILN (1D 1342765), opinou pelo processamento do feito como Fiscalizagdo de Atos e
Contratos em decorréncia do preenchimento dos requisitos de seletividade, bem como pela
ndo concessdo da tutela inibitdéria de wurgéncia para suspender o Contrato
162/PGM/PMJP/2022, em razdo da inexisténcia dos elementos que autorizem a medida
requerida, aléem da imprescindibilidade do servico prestado, que, suspenso, poderia provocar
dano reverso a sociedade, e que 0s autos retornassem ao MPC apds a adocao de providencias
necessarias.

4, Posteriormente, através da Decisdo Monocratica n. 0020/23-GCWCSC (1D
1346645), o conselheiro relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra determinou, dentre outras
medidas, o0 processamento dos autos como Fiscalizacdo de Atos e Contratos, indeferiu, por
ora, o pedido de suspensao dos servigos decorrentes do Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022
por restar evidenciado o periculum in mora inverso e, além disso, ordenou que, apos a adog¢ao
de medidas, remetam-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle Externo para instrucédo do
presente feito e que os Senhores Fabio Gongalves e Isal Raimundo da Fonseca fossem
intimados a respeito do teor da decisao.

5. Em 12.02.2023, a unidade técnica solicitou, atraves de despacho
(ID1350747), 0 encaminhamento dos autos ao conselheiro relator com a finalidade de pedir
autorizacdo para que SGCE realizasse diligéncia no sentido de solicitar a Prefeitura
Municipal de Ji-Parané a copia integral do processo administrativo n. 0935/2022, relativo ao
Contrato n. 037/PGM/PMJP/2022, e do processo administrativo n. 11.952/2022, relacionado
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ao Contrato n. 162/PGM/PMPJ/2022, referentes a contratagdo de execucdo de servigos de
higienizacdo e limpeza hospitalar e que, além disso, fosse solicitada a fixacdo do prazo de
60 dias para a elaboracao do relatério técnico.

6. Através do Oficio n. 65/2023/SGCE/TCERO (ID 1354135), a SGCE solicitou
0 encaminhamento das cépias digitalizadas dos processos administrativos a Prefeitura
Municipal de Ji-Parana, e houve resposta mediante o Oficio n. 0060/GABPREF/2023 (1D
1358698).

7. Em 10/04/2023, esta coordenadoria encaminhou os autos & SGCE para que
houvesse 0 envio ao gabinete do relator, solicitando que a secretaria realizasse solicitagcdo
de copia integral do processo administrativo licitatério n. 1-4079/202 a Prefeitura Municipal
de Ji-Parana (ID 1378629).

8. Por meio do despacho emitido em 11.04.2023 (ID 1379471), o relator
autorizou a realizacao de diligéncia pleiteada pela Secretaria Geral de Controle Externo com
intuito de solicitar que a Prefeitura Municipal de Ji-Parana encaminhasse copia do processo
administrativo n. 1-4079/2022 e fixou prazo para a realizacdo da diligéncia requerida e
confecc¢do o relatorio técnico.

9. Ap0s, vieram os autos para emissao de relatorio preliminar.
3. ANALISE TECNICA
3.1. Atual situacdo das contratacoes

10. Segundo documentagdo acostada aos autos, constatou-se que o Contrato n.
037/PGM/PMJP/2022 foi assinado em 26.04.2022 e esteve vigente até o dia 23.10.2022,
proveniente do Termo de Dispensa n. 002/CPL/PMJP/2022.

11. Ja o Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022, assinado em 14.11.2022, esteve
vigente por 180 dias a partir dessa data (aproximadamente até 14.05.2023 - 1D 1358873,
pags. 1-5), sendo originado pelo Termo de Dispensa n. 043/CPL/PMJP/2022 (ID 1358872,
pag. 6).

12. O processo administrativo n. 1-4079/2022 foi aberto com objetivo de licitar
0s servicos de higienizacdo e limpeza hospitalar e tem como Gltimo documento do processo
o Parecer Juridico n. 339/PGM/PMJP/2023, datado de 17.04.2023 (ID 1384960, pags. 16-
25; ID 1384961).

3.2 Irregularidade alegada — Contratacfes sucessivas por emergéncia ficta ou
fabricada

Alegacdes do comunicante

13. Em suma, o comunicado relata a ocorréncia de suposta fraude no Termo de
Dispensa n. 043/CPL/PMJP/2022, considerando que a Secretaria Municipal de Salde
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utilizou como justificativa para a contratacdo emergencial a morosidade no andamento do
processo administrativo n. 1- 4079/2022, que tratou do pregéo eletronico com o objeto que
envolvia a contratacdo emergencial em apreco.

14. Asseverou, ainda, que a demora no referido processo seria proposital, de
modo que a emergéncia citada seria ficta.

Analise técnica

15. Acerca da matéria, segundo a Lei 8.666/93, em seu art. 24, inciso 1V, a
contratacdo por emergéncia é considerada hipétese de dispensa de licitagao:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas, obras, Servicos,
eguipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos; (grifo nosso).

16. Elucidando o dispositivo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)?, por meio
do Acoérddo n. 1876/2007-Plenéario, afirma que o art. 24, IV, da Lei 8.666/93 ndo faz
distingcdo do tipo de emergéncia (real ou ficta):

1. A situagdo prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue
a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incdria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipdteses, a contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, puablicos ou particulares. 2. A incdria ou inércia
administrativa caracteriza-se em relacdo ao comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se
da existéncia de tais situagfes de forma genérica, sem individualizacéo de
culpas. (grifo nosso).

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAOQ%253A1876%2520ANOACORDAO%253A2007%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520 Acesso em 28.04.2023.
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17. Ademais, reafirma o entendimento no Acorddo n. 425/2012-Plenério®:

De fato, caso fosse identificada essa situagcdo emergencial, mesmo
decorrente de inércia ou incuria administrativa, poderia a contratacdo
se dar por meio do permissivo legal invocado, devendo ser apurada,
todavia, a responsabilidade do agente puablico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias a ele cabiveis. (grifo nosso).

18. Assim, ainda que haja a ocorréncia de emergéncia ficta por culpa da
administracdo, a previsdo contida no art. 24, 1V, da Lei n. 8666/93 também € aplicavel nessa
situacdo, ndo podendo se falar em descumprimento desse dispositivo legal, desde que
presente também o requisito de eminente prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas.

19. O artigo de Marinés Restelatto Dotti, publicado na Revista do TCU n. 108,
elucida quais os possiveis dispositivos legais que sao descumpridos no caso de emergéncia
ficta:

A situacdo de emergéncia criada pela desidia do administrador terd a
capacidade de gerar afronta aos artigos 15, § 7°, inciso Il (que patenteia o
principio do planejamento), da Lei n° 8.666/93 e o art. 74, incisos | (dever
de atendimento das metas dos programas de governo) e Il (obrigacéo de
ser eficaz), da Constituicdo Federal. Esse é o dispositivo descumprido
quando da desidia na prevencdo da situagdo emergencial.

20. Além disso, é cedico que a contratacdo direta € medida excepcional, por forca
de preceito constitucional estatuido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que estabelece
0 processo licitatorio como regra:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢fes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac@es. (grifo nosso).

8 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A425%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520. Acesso em: 28.04.2023.

4 Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/469/520, pag. 56. Acesso em:
28.04.2023.
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21. E por meio do processo de licitagdo que se alcanga a proposta mais vantajosa
a Administracdo, visto que se funda na ideia da competi¢do isonémica entre os licitantes
interessados na disputa, sendo imposto ao gestor, pelo principio da eficiéncia (art. 37, caput),
que planeje as contratacdes, de modo a realizar de forma tempestiva as licitacdes, evitando
que 0s servicos, como 0s aqui versados, de natureza ordinaria, sofram solucdo de
continuidade, bem como a ocorréncia contratacbes diretas motivadas por falta de
planejamento.®

22. No que se refere & Dispensa n. 002/2022 (Processo n. 1-0935/2022), faz-se
necessario fazer a analise cronoldgica dos fatos do processo para identificar se a emergéncia
é decorrente de falta de planejamento da administracdo (ficta ou fabricada) ou de uma
emergéncia real. Para tanto, elaborou-se o quadro a seguir com os documentos e fatos
relevantes para realizar a referida analise, veja-se:

Quadro 1 — Cronologia dos atos e fatos principais do Processo n. 1-0935/2022.

DOCUMENTOS CRONOLOGIA / REFERENCIA
Recebimento definitivo da Obra da UPA 03.05.2021 (1D 1358741, pag. 6)
Inauguracédo da UPA® 21.12.2021
Memorando n. 021/SEMUSA/DSE/UPA 06.01.2022 (1D 1358709, pag. 10)
Memorando n. 20/DSE/SEMUSA/2022 07.02.20227 (ID 1358709, pag. 19)
Solicitagdo de Servigos n. 0175/22 24.01.2022 (1D 1358709, pag. 7)

5 Nesse sentido ja se posicionou este Tribunal de Contas, conforme ementa do Acorddo AC1-TC 00508/21,
Processo n. 3490/2018: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES AUTORIZATIVAS. EMERGENCIA FICTA.
FALTA DE PLANEJAMETNO DA ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE CONSTATADA.
CONTRATOS ILEGAIS SEM PRONUNCIA DE NULIDADES. SANCAO PECUNIARIA. 1. A dispensa de
licitagdo verifica-se em situa¢des nas quais, embora vidvel a competicao entre particulares, a licitacdo se afigura
objetivamente inconveniente ao interesse publico, como nas hipo6teses de emergéncia ou de calamidade publica,
consoante dispBe o art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666, de 1993. 2. A situacdo emergencial ou calamitosa que
legitima o acionamento do permissivo contido no art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666, de 1993, é aquela cuja
ocorréncia refuja as possibilidades normais de prevengéo por parte da Administra¢do. Ou, dito de outro modo,
é a que ndo possa ser imputada a desidia administrativa, a falta de planejamento, a mé gestdo dos recursos
disponiveis etc., e que ndo possam, de alguma forma, ser atribuidas a culpa ou dolo ao gestor publico, que tinha
o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo, como v. g. deflagrar, tempestivamente, pertinente e
higido processo licitatdrio. 3. In casu, a instrucao processual revelou gue a falta de planejamento ou desidia
administrativa da PGM, deu azo a caracterizacdo de uma_emergéncia ficta ou fabricada, ndo se
amoldando, destarte, a hipotese prevista no art. 37, inciso XX da Constituicdo Federal e no art. 24, inciso
IV c/c art. 26, Paragrafo Unico, inciso I, da Lei n. 8.666, de 1993, razdo pela qual tais contratagdes restaram
irregulares. 4. Declaracdo de ilegalidade dos contratos, sem prontncia de nulidade, com consequente aplicagdo
de multa ao responsavel. 5. PRECEDENTE: Ac6rddo AC2-TC 980/17 (Processo n. 2408/2016/TCE-RO), de
relatora do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. (grifei).

¢ Disponivel em: https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/12/21/upa-de-ji-parana-e-inaugurada.ghtml
Acesso em: 01/05/2023.

" Pela logica e estruturacdo do processo, depreende-se que houve erro na transcricdo da data, que deveria ser
07.01.2022.
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Memorando n. 30/SEMUSA/2021 24.01.2022 (ID 1358699, pag. 2)

Termo de Referéncia

24.01.2022 (ID 1358703, pag. 7)

Justificativa da dispensa

Auséncia de data (ID 1358710, pags. 14-15; ID
1358711, pags. 1-7)

Parecer Juridico n. 157/PGM/PMJP/2022

08.03.2022 (ID 1358739, pags. 5-13; ID
1358740, pags. 1-2)

Parecer Juridico

Justificativa da Administracdo apos emisséo do

17.09.2019 (1D 1358740, pags. 4-14; 1D
1358741, ID 1358742, ID 1358743, ID
1358744, ID 1358745, ID 1358746, pags. 1-6)

planejamento

Despacho n. 212/PMJP/2022 da PGM
analisando as novas justificativas da
administracdo e indicando possivel falta de

16.03.2022 (ID 1358746, pag. 8)

SEMUSA solicita alteracdo do prazo da
contratacdo de 30 dias para 180 dias

01.04.2022 (ID 1358748, pags. 8-9)

Manifestacdo da CPL sobre a mudanca proposta | 11.04.2022 (ID 1358749, pag. 10)

Celebracéo do
037/PGM/PMJP/2022

Contrato n. | 26.04.2022 (ID 1358751, ID 1358752, pags. 1-
5)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

23. Primeiramente, é essencial investigar a justificativa feita pela administracao.
No documento denominado “justificativa”, a administracdo afirma que a contratacéo
emergencial decorre do aumento dos casos de COVID (ID 1358710, pags. 14-15; ID

1358711, pags. 1-7):

Em linhas geral e ao analisar tabelas demostradas, estamos aportados na
UPA até o dia 27/01/2022 um total de 9.021 atendimento, ao avaliar este
naimero e mensura-la na Portaria N° 010, o servigo comporta ja a op¢ao
(V1) transcendo os atendimentos sem ao menos findar o més de janeiro.
Demonstrando assim o fluxo esporadico mais REPENTINO e
ABRUPTO ndo sem possivel prever tal condicdo tdo superiora de
atendimento. Frisando novamente que o servico de igual valia esta sendo
ofertado a populagdo no Hospital Municipal que apresenta numeros
elevados ndo carecendo explanagdo pois somente os dados trazidos a baila
por si sO ja demostram a curva extremamente ascendente de atendimentos.

()

Com o interesse em manter a qualidade no atendimento se faz necessario
postular que em detrimento da quantidade de atendimentos o fluxo de
pacientes e acompanhantes que buscam o servigo a procura de atendimento

criou uma demanda ndo esperada e prevista e estd quantidade de
7
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circulagdo absorve deforma vigorante todo o aparato organizado para o
atendimento no quesito HIGIENIZAGCAO e LIMPEZA com fornecimento
de alcool em gel, papel toalha, sacos para coleta de residuos do grupo D e
A, produtos sanitizantes e uma frequéncia amplamente maior de
profissionais para a execucdo das tarefas definidas como esséncias para a
gualidade no atendimento e a garantir da sanitizacdo do ambiente de
Servigo.

(..

Tal justificativa busca demostrar a incapacidade de Secretaria em manter
0 servigo de Higienizacdo e Limpeza nos modelos previstos em legislacéo
e na qualidade necessaria para a mitigacdo da proliferacdo infecciosa no
servigo e visa JUSTIFICAR com as informagdes discriminadas acima a
real necessidade de contratualizacio de forma EMERGENCIAL servigo
para suprir a demanda sazonal atravessada em nosso municipio

24, Por outro lado, a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, em seu Parecer
Juridico n. 157/PGM/PMJP/2022, questionou a justificativa relacionada a COVID,
apresentada pela administracdo, além de questionar sobre como o0s servicos de limpeza estdo
sendo executados na UPA, bem como sobre o andamento de eventual processo licitatorio
existente para atender o objeto da dispensa. Veja-se (1D 1358739, pags. 5-13):

(...
I11. DA SITUACAO FATICA APRESENTADA

I11.1 - Da ndo demonstracdo do estado de emergéncia e que a
contratacgdo € a via adequada para afastar o risco que poderdo advir
da ndo execucdo de tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de
prejuizo ao interesse publico.

Verifica-se que a UPA ja estd em funcionamento, porém, ndo _constam
informac6es de como os servicos de limpeza estio sendo realizados até
a presente data e quais 0s motivos gque impedem a continuidade desses
servicos que ja estdo sendo executados até conclusdo do procedimento
licitatério. Ou seja, ndo constam dos autos os motivos pelos quais, de uma
hora para outra, a questao se tornou emergencial

Ausente, também, nos autos manifestacdo acerca de procedimento
licitatorid instaurado naguela época para aquisicdo de tais servicos, e
quais 0s motivos que impediram a finalizacdo do procedimento.

A justificativa apresentada demonstra a necessidade dos servigos de
limpeza para prestacdo dos servigos publicos na area de saude, mas ndo
traz as circunstancias que ensejaram a situacdo de emergéncia. Nota-se que
a secretaria justifica a contratacdo no aumento sazonal de casos de COVID-
19 e a nova variante.

Contudo, esses fatos séo cotidianos e fazem parte do dia a dia dos hospitais

e Unidades de Pronto Atendimento, ndo justificam, por si s6, uma situacéo
8
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de emergéncia, até porque, na presente data, os casos de COVID
diminuiram drasticamente, tendo Estados (Rio de Janeiro e Mato Grosso)
que ja dispensaram, inclusive, o uso da mascara facial.

Ademais, ja era presumivel que para funcionamento da UPA seria
necessario a contratacdo de servigos de limpeza, logo, ndo é razoavel que
a secretaria ndo tenha realizado o planejamento necessario antes da
inauguracdo da UPA, podendo, inclusive, a questdo posta, caracterizar
"emergéncia fabricada".
Noutro giro, destaca-se que a secretaria deveria ter demonstrado 0s
motivos que embasam a situacdo de emergéncia, isto €, os problemas,
entraves que aconteceram e impossibilitaram o planejamento normal da
contratacao, gerando assim uma situacdo de emergéncia.
Diante desses fatores, entende-se que a justificativa anexada as fis.
125-135 é insuficiente e atualmente ndo retrata a realidade, ndo
ficando demonstrado todas as nuances da suposta situacdo de
emergéncia, devendo ser complementada, conforme orientacdo acima
exposta.

25. Em seguida, a administracdo emitiu nova justificativa reforcando o aumento

dos casos da COVID e tratando sobre o alegado no parecer da PGM, além adicionar novas
justificativas para a contratacéo, veja-se:

Em relacdo ao cancelamento da proposta e devolugdo do recurso

Decorre que a Secretaria Municipal de Saude desenhava planos para a
abertura da Unidade de Pronto Atendimento com meta de inauguragao para
0 primeiro semestre do ano de 2022, visto o tamanho do prédio e suas
especificidades carece da administracdo tempo e planejamento para a
entrada na correta operagdo. Transcorre permeando em tramite
administrativo a convengéo da limpeza da Unidade de Pronto Atendimento
aglutinada com demais unidades da Secretaria compondo 0 processo
4844/2021 e este ato era esperado para abarcar e promover a higienizacao
da UPA.

Ocorre que no dia 23/11/2020 ocorreu a edi¢do da Portaria N° 3.173, de 23
de novembro de 2020 que cancela propostas de recursos financeiros de
Capital destinados a execucdo de obras de construgdo de UPA 24h e as
propostas de recursos destinados a aquisicao de equipamentos e material
permanente, onde a Unidade de Ji-Parand e mais de 69 municipios
brasileiros sofreriam a perca da proposta de recursos sendo compelida até
mesmo a devolugdo do recurso aplicado, visto que a construcdo teria
ocorrido porém seu funcionamento nao estava estabelecido. Aos 12 meses
desta edi¢do, ocorreu a cobranca ministerial pela aten¢do a demanda e em
30 dias da cobranca da portaria a equipe da Secretaria de Sadde inaugurava
0 Servigo:
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(..

Segue juntado a esta justificativa demostrando a boa fé da Secretaria
Municipal da Salde em demostrar que somente recebeu a obra
definitivamente da construtora no dia 03/06/2021 como demostrando na fl.
4498 do processo 1-10313/2016, com o prazo amplamente avancado
comparando com a edi¢do da portaria que ja exauria 0 prazo para 0
cancelamento da proposta.

As propostas SISMOB/FNS/MS aprovadas para o recebimento de recursos
financeiros de capital destinados a execucdo de obras de construcdo da
UPA 24h, nos termos do Parecer Técnico n° 1004/2020 da Coordenagéo-
Geral de Urgéncia e Emergéncia-CGURG/DAHU/SAES/MS, constante
do NUP/SEI n° 25000.122842/2020-02, estdo canceladas e ao receber o
ultimato ministerial quando a demanda id com prazos completamente
exauridos, foi determinado por parte da Secretaria _de Salde a
imediata_provocacdo de ato para a inauguracdo do servico o mais
breve possivel no interesse de pleitear a reconsideracdo da Portaria N°
3.173/20 e resguardar o erario da necessidade de devolugdo de qualquer
recurso conforme determina Art. 20:

N&o restando qualquer outra a¢&o a administracéo publica a se ndo com os
meios possiveis e as condi¢Bes disponiveis a abertura do servigo de saude.

26. Novamente incitada a se pronunciar, a PGM, por meio do Despacho n.
212/PMJP/2022, assim se manifestou (ID 1358746, pag. 8):

Considerando que das justificativas apresentadas é possivel concluir que a
situacdo emergencial ndo decorre apenas da elevagéo de casos de covidl19,
mas principalmente:

- da necessidade de antecipacdo da abertura e funcionamenta da unidade
de salde em questdo, gque estava previsto para 2022;
- do fato de a limpeza estar sendo realizada por servidores do municipio;

- do fato de o quantitativo de servidores alocados para a limpeza ndo ser
suficiente;

- do fato de os servidores alocados ndo possuirem expertise necessaria para
a limpeza de ambientes hospitalares;

- do fato de os produtos empregados na limpeza serem
insuficientes/inadequados.

Apesar das justificativas denotarem um possivel falta de planejamento e
ndo indicarem as providéncias que estdo sendo adotadas para a solugdo
definitiva do problema, entendo que a necessidade da contratacéo
restou minimamente justificada.

Da analise final dos autos e da proposta de fls. 200/231, vislumbro que

10
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ndo restou claro a quantidade de profissionais que serdo alocados na
prestacao dos servigos sendo necessario, principalmente para viabilizar a
fiscalizagdo, que esta informacédo reste esclarecida.

Com a informacdo, os autos poderdo ser encaminhados ao Gabinete do
Prefeito para deliberacéo.

Por fim, ao realizar a analise da ratificacdo (homologacdo) dos atos
praticados, entendo como necessario que o Chefe do Poder Executivo
determine a apuracdo da responsabilidade dos agentes que teriam
dado causa a presente dispensa, em razdo da falta de planejamento na
abertura da unidade de pronto atendimento objeto dos autos

27. Assim, percebe-se que a PGM, mesmo depois das novas justificativas
apresentadas pela administracdo, concluiu que a dispensa decorreu da falta de planejamento
na abertura da unidade de pronto atendimento. Esta unidade técnica concorda com a
concluséo gue chegou a PGM. Explica-se.

28. Percebe-se que, na primeira justificativa da dispensa apresentada pela
administracdo, é citado apenas como fundamento o aumento dos casos de COVID. No
entanto, somente ap6s o primeiro parecer juridico da PGM questionando a justificativa, €
que a administracdo apresentou a principal causa para a contratacdo emergencial, denotando
explicitamente a falta de planejamento para a inauguragédo da UPA.

29. Ora, a obra da UPA estava pronta desde 03.05.2021, conforme Termo de
Recebimento Definitivo (ID 1358741, pag. 6). No entanto, por qual motivo a administracdo
ja ndo iniciou os processos licitatorios necessarios para que a UPA entrasse em
funcionamento o mais rapido possivel, visando atender a populacdo? Antes mesmo do
recebimento da obra, a administracdo ja deveria estar se planejando internamente para
coloca-la em funcionamento, evitando que ela ficasse ociosa por muito tempo. O prazo
alegado pela administracdo de planejar inaugura-la no primeiro semestre do ano de 2022 ndo
seria adequado, ja que a UPA ficaria ociosa por 1 ano até entrar em funcionamento.

30. Nesse sentido, de maneira compreensivel, houve determinacdo pelo érgéo
transferidor do recurso, 0 Ministério da Saude, para que o0 municipio colocasse em operagao
a UPA em 30 dias a contar do ultimato, conforme explicitado no paragrafo 24 deste relatorio.

31. Percebe-se, portanto, que apenas apds atuacdo mandamental do érgéo
transferidor do recurso é que a administracdo se alertou e teve que p6r a UPA em
funcionando as pressas, sob pena de perder o recurso.

32. Outro fato que demonstra a falta de planejamento da administracdo € que,
inicialmente, planejava-se realizar a contratacdo emergencial somente para um prazo de 90
dias, no entanto, esse prazo foi alterado para 180 dias, conforme solicitacdo da SAMUSA
(ID 1358748, pags. 8-9).

11
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33. Além disso, identificou-se um prazo de mais de 3 meses entre o inicio do
processo emergencial e a celebragdo do contrato e que, durante a grande maioria desse
periodo (24.01.2022 até 08.04.2022, data de inicio do processo administrativo n. 1-
4079/2022), nao foi dado inicio, paralelamente aos tramites do processo emergencial, o
processo licitatorio ordinario, ndo se coadunando com a natureza da contratacdo, visto que é
realizada apenas no minimo necessario para acabar com a situacdo emergencial e finalizar o
processo licitatorio ordinario.

34, Assim, percebe-se gue 0 motivo para a realizacdo da contratacdo emergencial
foi ainércia e falta de planejamento do 6rgdo publico para colocar em funcionamento a UPA
recém construida.

35. Dessa forma, a realizacéo da Dispensa n. 002/2022 (Processo n. 1-0935/2022)
foi decorrente da falta de planejamento, desidia e inércia da administracdo (emergéncia ficta
ou fabricada), estando em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e Il, todos
da Constituicio Federal®, além de infringir o art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n. 8.666/93°
(principio do planejamento).

36. No que se refere & Dispensa n. 43/2022 (Processo n. 1-11952/2022),
também se faz necessario fazer a anélise cronoldgica dos fatos do processo para identificar
se a emergéncia é decorrente de falta de planejamento da administragdo (ficta ou fabricada)
ou de uma emergéncia real. Para tanto, elaborou-se o quadro a seguir com os documentos e
fatos relevantes para realizar a referida analise, veja-se:

Quadro 2 — Cronologia dos atos e fatos principais do Processo n. 1-11952/2022.

DOCUMENTOS CRONOLOGIA / REFERENCIA

Memorando n. 385/CGA/SEMUSA/2022 —
Solicitagdo de abertura de processo

05.10.2022 (ID 1358822, pég. 2)

03.10.2022 (1D 1358822, pags. 4-11; 1D
1358823, pags. 1-6)

03.10.2022 (ID 1358824, pags. 9-10; ID
Termo de Referéncia 1358825; ID 1358826; ID 1358827; ID
1358828; 1D 1358829; ID 1358830)

Estudo Técnico Preliminar

8 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
% Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) § 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda: (...)
Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;
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Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022

14.11.2022 - vigente por 180 dias a partir
dessa data (ID 1358873, pags. 1-5)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

37. Inicialmente, é essencial investigar a justificativa feita pela administragdo. No
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, a administracdo apresenta as seguintes

justificativas (ID 1358822, pag. 6; ID 1358824, pags. 9-10):
Estudos Técnicos Preliminares

(.)

2. Descricdo da necessidade da contratacdo (problema a ser resolvido)*

Atualmente, a demanda de servi¢o de limpeza, asseio e conservacao
predial é atendida, por empresa terceirizada com vigéncia até 26 de outubro
de 2022 sem a possibilidade de prorrogacdo excepcional, decorrente da
dispensa eletrénica n° 02 realizada nos autos do processo administrativo n.
935/2022. Merece mencgdo que, em face da proximidade do término da
vigéncia do contrato em vigor, foi iniciado o planejamento da nova
contratacdo por meio do n. 4079/2022, no entanto ndo existe tempo habil
para a formalizagdo do procedimento licitatorio, a Administracdo decidiu
desenvolver o presente estudo e formalizar processo administrativo para
iniciar, com urgéncia, um ato que contemple uma solugdo dentre as
previstas em lei.

(.)

(.)

2. JUSTIFICATIVA:

TERMO DE REFERENCIA

2.1 Considerando o Estudo Técnico Preliminar onde solicita a contratagéo
de empresa especializada em servicos de limpeza hospitalar em carater
emergencial visto que a secretaria Municipal de Sadde no dia 26/01/2022
deu inicio ao processo administrativo n°® 935 (...) no arcabouco deste ato
administrativo foi promovido pela SEMUSA a justificativa para a
necessidade urgente que a pasta carecia do servi¢o, porém o certame
licitatdrio transcorreu de forma morosa na administragdo publica promove
0 contrato n° 037/PGM/PMJP/2022 chancelado no dia 26/04/2022 e a
emissdo da nota de empenho no dia 28/04/2022 e proposto sua vigéncia
para 180 (cento e oitenta) dias. De forma concomitante a SEMUSA dispara
0 processo 1-4079/2022 que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de higienizacdo e limpeza dos
servicos de saude para suprir as necessidades da pasta como modalidade
licitatéria aplicando o Pregdo Eletronico e tendo sua formalizagdo em
11/04/2022, ato este visa abarcar todas as unidades de servicos pertencente
a gestdo municipal de Saude incluindo a Unidade de Pronto Atendimento,
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porém ainda encontra-se permeado o setores da administracdo. Em suma
temos um procedimento emergencial se findando e o procedimento com

caracteristicas ordinarias sem uma resolutividade para garantir a cobertura

de servigo essencial, ndo restando a administracdo a necessidade de
formalizacdo de procedimento emergencial para garantir a execucdo do

servico de higienizagéo.

38. Ao analisar as referidas justificativas, percebe-se que a prépria administragdo
admite a falta de planejamento em finalizar o processo n. 1-4079/22, que trata da contratagéo
de empresa especializada na prestacéo de servicos de higienizacéo e limpeza dos servicos de

salde para suprir as necessidades da pasta, restando agora a este corpo técnico identificar a

causa para que esse processo n. 1-4079/22 ndo tenha sido finalizado a tempo e, assim,

identificar os responsaveis pela emergéncia.

39. Para tanto, elaborou-se quadro com a andlise cronoldgica dos fatos do

processo n. 1-4079/2022, veja-se:

Quadro 3 — Cronologia dos atos e fatos principais do Processo n. 1-4079/2022.

DOCUMENTOS

CRONOLOGIA / REFERENCIA

Memorando n. 136/SEMUSA/2022 —
Solicitagdo de abertura de processo

07.04.2022 (ID 1384838, pag. 3)

Termo de Referéncia

04.05.2022 (ID 1384883, pag. 13)

Despacho da pregoeira para a secretaria de
salde solicitando alteragdes no termo de
referéncia

13.07.2022 (ID 1384919, pags. 11-12)

Novo Termo de Referéncia

08.08.2022 (ID 1384924, pags. 11-13)

Minuta de Edital

15.09.2022 (ID 1384930, pag. 6)

Despacho encaminhando para a PGM para
analise

15.09.2022 (ID 1384931, pag. 11)

Despacho n. 978/PGM/PMJP/2022 apontando
diversos erros no termo de referéncia

23.09.2022 (ID 1384931, pags. 13-15; ID
1384932, pags. 1-2)

Despacho da Pregoeira para a secretaria
cumprir as recomendacdes da PGM.

27.09.2022 (ID 1384932, pag. 4)

Despacho do Hospital Municipal com analise
técnica com base no despacho da PGM

Auséncia de data (ID 1384932, pag. 6)

Memorando n. 020/FMS/SEMUSA/2023
informando dados or¢camentérios para
prosseguimento do certame

10.01.2023 (1D 1384936)

Novo Termo de Referéncia

10.01.2023 (1D 1384944, pag. 21)
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Despacho n.168/PGM/PM/JP/2023 - Nova
manifestacdo da PGM apontando 07.02.2023 (1D 1384954, pag. 19)
irregularidades ja apontadas anteriormente

Parecer Juridico n. 339/PGM/PMJP/2023 —
com novos apontamentos e recomendagdes
(Ultimo documento do processo)

17.04.2023 (1D 1384960, pags. 16-25; 1D
1384961)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

40. Considerando que o Contrato n. 037/PGM/PMJP/2022, oriundo da Dispensa
n.002/2022 (Processo n. 1-0935/2022), teve como dia final de sua vigéncia o dia 23.10.2022,
é de suma importancia identificar o porqué do Processo n. 1-4079/2022 ndo ter tido éxito em
finalizar o processo licitatorio, visto que foi iniciado em 07.04.2022, tendo mais de 6 meses
para finalizar o certame.

41, Ao analisar o Quadro 3, percebe-se que foram apontadas deficiéncias no
termo de referéncia no minimo em 4 ocasifes. No entanto, uma dessas ocasides chama
bastante atencdo, ja que, apos a emissdo do Despacho n. 978/PGM/PMJP/2022, datado de
23.09.2022, apontando diversos erros no termo de referéncia, o processo foi encaminhado
para a secretaria para ado¢do das medidas cabiveis.

42, Acontece que houve uma manifestacdo do Hospital Municipal com analise
técnica com base no despacho da PGM, sem identificacdo da data e, ap6s essa manifestacéo,
somente em 10.01.2023, houve a emissdo do Memorando n. 020/FMS/SEMUSA/2023
informando os dados orcamentarios para prosseguimento do certame.

43. Diante disso, identifica-se um hiato no processo de guase 4 meses entre o
despacho da PGM apontando as irreqularidades no termo de referéncia e o Memorando n.
020/FMS/SEMUSA/2023.

44, Dessa forma, a responsabilidade pela Dispensa n. 043/2022 (Processo n. 1-
11952/2022) deve ser atribuida aos elaboradores do termo de referéncia, bem como por
guem o aprovou, visto que, além da pregoeira e da PGM, mais de uma vez, apontarem
diversas irregularidades, o Gltimo apontamento feito pela PGM antes do prazo final do
Contrato n. 037/PGM/PMJP/2022 n&o foi atendido.

45, Importante destacar que o Memorando n. 385/CGA/SEMUSA/2022 (ID
1358822, pag. 2), que solicita a abertura de processo n. 1-11952/2022 (Dispensa n.
162/2022), é datado de 05.10.2022, ou seja, ap6s o Despacho n. 978/PGM/PMJP/2022,
datado de 23.09.2022, evidenciando que a administragdo abandonou o processo licitatorio
em razdo das diversas irregularidades no termo de referéncia apontado pela PGM,
reforcando, assim, a responsabilidade de quem elaborou e aprovou o termo de referéncia.

46. Além disso, ressalta-se que o Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022 foi firmado

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de InstrucGes Preliminares — CECEX 7

em 14.11.2022 com vigéncia de 180 dias, ou seja, até aproximadamente 14.05.2023, e 0
processo licitatério n. 1-4079/2022 tem como ultimo documento o Parecer Juridico n.
339/PGM/PMJP/2023, datado de 17.04.2023, contendo novos apontamentos e
recomendacdes.

47. Diante desse cenério, hd um alto risco da Prefeitura de Ji- Parana ter que
realizar nova contratacdo emergencial para o objeto em guestdo, visto que faltava menos de
1 més para o fim da vigéncia do Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022 guando da emissdo do
Parecer Juridico n. 339/PGM/PMJP/2023.

48, Assim percebe-se que 0 motivo para a realizacdo da contratacdo emergencial
foram as inUmeras deficiéncias do termo de referéncia da contratacdo, caracterizando
desidia, falta de planejamento e inércia por parte dos seus elaboradores e aprovadores.

49, Dessa forma, a realizacdo da Dispensa n. 043/2022 (Processo n. 1-
11952/2022) foi decorrente da desidia, falta de planejamento e inércia da administracdo
(emergéncia ficta ou fabricada), estando em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74,
incisos | e 1, todos da Constituicdo Federal, além de infringir o art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei
n. 8.666/93 (principio do planejamento).

Responsabilidades

50. No que se refere a Dispensa n. 002/2022, identifica-se a responsabilidade
da Senhora Elen Sampaio Leandro (CPF n. ***,623.552-**), supervisora de atencao basica,
vigilancia em salde e servigos especializados, por solicitar (ID 1358709, pag. 10) a demanda
pela necessidade do servico de empresa especializada para promover a Higienizacdo e
Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizacdo, Limpeza Terminal,
Conservagdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobiliarios e Recolhimento dos residuos Grupo
"A",(agente biolégico), "B" (agente quimico), "D" (agente comum) e "E" (perfuro cortante)
do servico de salude, especialmente para a UPA, de forma tardia, em desacordo com o art.
37, XXl e com o art. 74, incisos | e 11, todos da Constituicdo Federal, além de infringir art.
15, § 7°, inciso |1, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento).

51. A solicitacdo de demanda para atender a necessidade do servico de empresa
especializada para promover a higienizacao e limpeza hospitalar, laboratorial e ambulatorial,
especialmente para a UPA, realizada de forma tardia resultou na realizacdo da Dispensa n.
002/2022 (Processo n. 1-0935/2022), fundamentada em emergéncia ficta ou fabricada.

52. Ao analisar o processo n. 1-0935/2022, identifica-se que o Memorando n. 02
1/SEMUSA/DSE/UPA (ID 1358709, pag. 10), elaborado pela Senhora Elen Sampaio
Leandro, é datado de 06.01.2022, sendo o documento mais antigo do processo e
configurando, assim, o0 memorando que, primeiramente, oficializou a demanda pelo servico.

53. Constatado isso e verificando o Decreto n. 13843/GAB/PM/JP/2021 de 5 de

janeiro de 2021 (ID 1395378, pag. 1), percebe-se que ela é titular do cargo em comissao de
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supervisora de atencdo bésica, vigilancia em salde e servigos especializados desde janeiro
de 2021, bem antes da UPA ter sido totalmente construida em 03.05.2021, conforme Termo
de Recebimento Definitivo da Obra (ID 1358741, pag. 6), possuindo tempo suficiente para
ter planejado a licitacdo e realizado a contratacdo do servico de higienizacdo e limpeza de
forma ordinaria e ndo de forma emergencial, diminuindo o maximo possivel o tempo de
ociosidade da recém construida UPA.

54, Ademais, identifica-se a responsabilidade do Relrisson de Souza Soares (CPF
n. ***248.072-**), diretor do departamento de servicos especializados da secretaria
municipal de saide do Municipio de Ji-Paran4, por solicitar (ID 1358709, pag. 9) a abertura
de procedimento administrativo em carater emergencial por dispensa de licitacdo para
promocdo da contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servicos de higienizacao
e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizacdo, Limpeza Terminal,
Conservacao, Desinfeccdo de Superficie e Mobiliarios e Recolhimento de residuos Grupo
"A", (agente bioldgico), "B" (agente quimico), "D" (agente comum) e "E" (perfuro cortante)
do servico de saude, visando atender a demanda da Unidade de Pronto Atendimento -UPA
do Municipio de Ji-Parané., de forma tardia, em desacordo com o art. 37, XXI e com o art.
74, incisos | e |1, todos da Constituicdo Federal, além de infringir art. 15, § 7°, inciso Il, da
Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento).

55. A solicitacdo de abertura de procedimento administrativo em carater
emergencial por dispensa de licitacdo para a promocdo da contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de higienizacdo e limpeza hospitalar, laboratorial e
ambulatorial, realizada de forma tardia, contribuiu na realizacdo da Dispensa n. 002/2022
(Processo n. 1-0935/2022), fundamentada em emergéncia ficta ou fabricada.

56. Ao analisar o processo n. 1-0935/2022, identifica-se que o Memorando n.
20/DSE/SEMUSA/2022 (1D 1358709, pag. 9), datado de 07.01.2022, elaborado pelo Senhor
Relrisson de Souza Soares, foi emitido apdés o recebimento do Memorando n.
021/SEMUSA/DSE/UPA (ID 1358709, pag. 10), elaborado pela Senhora Elen Sampaio
Leandro, datado de 06.01.2022, configurando, na demanda a ser atendida, uma relacdo de
hierarquia ou pelo menos uma definicdo de fluxo processual necessario no ambito da
secretaria. Nesse sentido, apesar da demanda ter sido iniciada de forma tardia pela Senhora
Elen Sampaio Leandro, o Senhor Relrisson de Souza Soares também merece ser
responsabilizado.

57. Como ocupante do cargo de diretor do departamento de servicos
especializados da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Ji-Parana desde janeiro
de 2021, conforme Decreto n. 13858/ GAB/PM/JP/2021 (ID 1395378, pag. 2), ou seja, antes
mesmo do recebimento definitivo da obra da UPA em 03.05.2021, ele deveria, de forma
preventiva e proativa, ter verificado a situacdo e a necessidade do servi¢o aqui analisado e,
assim, pelo menos ter realizado um alerta aos gestores hierarquicamente superiores ou
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mesmo a propria Senhora Elen Sampaio Leandro sobre a situagdo, ndo se limitando a apenas
ser demandado ou provocado pela referida demanda. Em razdo do exposto, ndo é razoavel
concluir que o responsavel desconhecia sobre a existéncia da construcéo da UPA.

58. Por fim, identifica-se a responsabilidade da Senhora Wanessa Oliveira e Silva
(CPF n. *** 412.172-**), secretaria municipal de satde, por solicitar (ID 1358699, pag. 2)
a abertura de processo administrativo para a contratacdo de empresa especializada em
higienizacéo e limpeza hospitalar para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude — SEMUSA de forma tardia, em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos
| e Il, todos da Constituicdo Federal, alem de infringir art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n.
8.666/93 (principio do planejamento).

59. A solicitacdo da abertura de processo administrativo para a contratacdo de
empresa especializada em higienizacdo e limpeza hospitalar para suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Saide — SEMUSA de forma tardia contribuiu na realizacdo da
Dispensa n. 002/2022 (Processo n. 1-0935/2022) fundamentada em emergéncia ficta ou
fabricada.

60. Ao analisar o processo n. 1-0935/2022, identifica-se que o Memorando n.
30/SEMUSA/2021 (ID 1358699, pag. 2), datado de 24.01.2022, elaborado pela Senhora
Wanessa Oliveira e Silva, secretaria municipal de salde, foi emitido apds o recebimento do
Memorando n. 20/DSE/SEMUSA/2022 (ID 1358709, pag. 9), datado de 07.01.2022,
elaborado pelo Senhor Relrisson de Souza Soares e do Memorando n.
021/SEMUSA/DSE/UPA (ID 1358709, pag. 10), elaborado pela Senhora Elen Sampaio
Leandro, datado de 06.01.2022, configurando, na demanda a ser atendida, relacdo de
hierarquia e de definicdo de fluxo processual necessario no ambito da secretaria. Nesse
sentido, apesar da demanda ter sido iniciada de forma tardia pela Senhora Elen Sampaio
Leandro, a Senhora Wanessa Oliveira e Silva também merece ser responsabilizada.

61. Como ocupante do cargo de secretaria municipal de saude do Municipio de
Ji-Parand desde junho de 2021, de forma interina, conforme Decreto n.
15475/GAB/PM/JP/2021 (ID 1395378, pag. 3), e desde agosto de 2021, de forma definitiva,
conforme Decreto n. 15884/GAB/PM/JP/2021 (ID 1395378, pag. 4), ou seja, titular da
secretaria pouco tempo depois do recebimento definitivo da obra da UPA em 03.05.2021,
ela deveria, ter verificado a situacdo geral das contratacdes e licitacbes necessarias para
colocar em funcionamento a UPA e dado encaminhado para a realizacao da contratacdo aqui
analisada, ndo se limitando a apenas ser demandada ou provocada pela referida demanda.

62. Como gestora maxima da salde no ente, ela tem a competéncia e o
conhecimento necessario para que fosse capaz de planejar de forma adequada a contratacdo
ndo sendo razoavel concluir que a responsavel desconhecia sobre a existéncia da recém
construida UPA.
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63. No que se refere a Dispensa n. 043/2022, identifica-se a responsabilidade
do Senhor Adriano Braga Barbosa (CPF n. ***.736.302 -**), agente administrativo da
SEMUSA e Coordenador Geral Administrativo, por elaborar termos de referéncia com
inimeras deficiéncias (ID 1384883, pag. 13; ID 1384924, pags. 11-13), caracterizando falta
de planejamento e desidia da administracao, além de ndo realizar as corre¢Ges necessarias a
tempo, configurando inércia, em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e
I1, todos da Constituicdo Federal, além de infringir art. 15, § 7°, inciso 11, da Lei n. 8.666/93
(principio do planejamento).

64. A elaboracdo de termos de referéncia com inumeras deficiéncias,
caracterizando falta de planejamento e desidia da administracdo, além da néo realizacdo das
correcdes necessarias a tempo, configurando inércia, resultou na realizacdo da Dispensa n.
043/2022 (Processo n. 1-11952/2022) fundamentada em emergéncia ficta ou fabricada.

65. Também se identifica a responsabilidade da Senhora Wanessa Oliveira e
Silva (CPF n. ***412.172-**), secretaria municipal de saude, por aprovar termos de
referéncia com inimeras deficiéncias (ID 1384883, pag. 13; ID 1384924, pags. 11-13),
caracterizando falta de planejamento e desidia da administracdo, além de ndo realizar as
correcdes necessarias a tempo, configurando inércia, em desacordo com o art. 37, XXl e
com o art. 74, incisos | e 11, todos da Constituicdo Federal, além de infringir art. 15, § 7°,
inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento).

66. A aprovacdo de termos de referéncia com inumeras deficiéncias,
caracterizando falta de planejamento e desidia da administracdo, além da ndo realizacdo das
correcBes necessarias a tempo, configurando inércia, resultou na realizacdo da Dispensa n.
043/2022 (Processo n. 1-11952/2022) fundamentada em emergéncia ficta ou fabricada.

67. Importante destacar que o Memorando n. 385/CGA/SEMUSA/2022 (1D
1358822, pag. 2), também elaborado pelo Senhor Adriano Braga Barbosa, Coordenador
Geral Administrativo, que solicita a abertura de processo n.1-11952/2022 (Dispensa n.
162/2022), é datado de 05.10.2022, ou seja, ap6s o Despacho n. 978/PGM/PMJP/2022,
datado de 23.09.2022, evidenciando que a administracdo paralisou o processo licitatorio em
razdo das diversas irregularidades no termo de referéncia apontadas pela PGM, reforcando
a responsabilidade de quem elaborou e aprovou o termo de referéncia.

68. Diante do exposto, faz-se necessario o chamamento em audiéncia dos
responsaveis.

4. DA CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA

69. Diante das evidéncias acima destacadas, que indicam a ocorréncia, em tese,
de emergéncia ficta ou planejada nas Dispensas n. 002/2022 e n. 043/2022 com potencial de
produzir danos, necesséria a atuacao preventiva da Corte, de modo a obstar a consumacéo
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das impropriedades, estando presentes 0s requisitos autorizadores para a concessao de tutela
antecipatoria inibitoria, de que de versa o art. 108-A do Regimento Interno deste Tribunal
(fumus boni iuris e periculum in mora).

70. O primeiro requisito, fumaca do bom direito, encontra-se demonstrado no
item 3 deste relatorio diante das normas legais inobservadas, com patente risco de prejudicar
a contratacdo, ocasionar dano ao erario e direcionar a contratacao.

71. J& o segundo requisito, perigo da demora, tem-se caracterizado diante da
proximidade do encerramento do Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022, firmado em 14.11.2022
com vigéncia de 180 dias, ou seja, até aproximadamente 14.05.2023, sendo que 0 processo
licitatério n. 1-4079/2022 tem como ultimo documento o Parecer Juridico n.
339/PGM/PMJP/2023, datado de 17.04.2023, contendo novos apontamentos e
recomendacdes.

72. Diante desse cenario, hd um alto risco da prefeitura de Ji- Parana ter que
realizar nova contratacdo emergencial para o objeto em questao, visto que faltava menos de
1 més para o fim da vigéncia do Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022 quando houve a emisséo
do Parecer Juridico n. 339/PGM/PMJP/2023.

73. Assim, diante do receio de nova ocorréncia das irregularidades identificadas,
esta unidade técnica propde ao conselheiro relator expedir tutela inibitoria para ordenar que
a Prefeitura Municipal de Ji-Parana se abstenha de autorizar a instauracdo de novas dispensas
de licitacdo, pautadas em situacdo de emergéncia ficta, além do prazo estritamente
necessario para finalizar o processo licitatorio tratado no Processo n. 1-4079/2022, de modo
a evitar a reiteracdo de contratacOes precarias (e ilegais) motivadas em emergéncia ficta.

5. CONCLUSAO

74. Encerrada a analise, conclui-se pela existéncia de evidéncias da configuracao
de emergéncia ficta ou fabricada nas Dispensas n. 002/2022 (Processo n. 1-935/2022) e n.
043/2022 (Processo n. 1-11952/2022) decorrente da desidia, falta de planejamento e inércia
da administracéo, estando em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e Il,
todos da Constituicdo Federal, além de infringir art. 15, § 7°, inciso 1l, da Lei n. 8.666/93
(principio do planejamento).

75. Diante disso, verifica-se a existéncia das seguintes irregularidades e
responsabilidades:

5.1 De responsabilidade da Senhora Wanessa Oliveira e Silva, secretaria
municipal de saude, CPF n. ***.412.172-** por:

a. Solicitar (ID 1358699, pag. 2) a abertura de processo administrativo para a
contratacdo de empresa especializada em higienizacéo e limpeza hospitalar para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA de forma tardia, em desacordo
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com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e Il, todos da Constituicdo Federal, além de
infringir art. 15, § 7°, inciso |1, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento);

b. Aprovar termos de referéncia com inimeras deficiéncias (1D 1384883, pag.
13; ID 1384924, pags. 11-13), caracterizando falta de planejamento e desidia da
administracdo, além de néo realizar as correcGes necessarias a tempo, configurando inércia,
em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e 11, todos da Constituicao Federal,
além de infringir art. 15, § 7°, inciso |1, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento).

5.2 De responsabilidade do Senhor Adriano Braga Barbosa, agente
administrativo da SEMUSA e coordenador geral administrativo, CPF n. ***.736.302 -
** -

, por:

a. Elaborar termos de referéncia com iniumeras deficiéncias (ID 1384883, pag.
13; ID 1384924, pags. 11-13), caracterizando falta de planejamento e desidia da
administracdo, além de ndo realizar as correcGes necessarias a tempo, configurando inércia,
em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e 11, todos da Constituicao Federal,
além de infringir art. 15, § 7°, inciso |1, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento).

5.3 De responsabilidade da Senhora Elen Sampaio Leandro, supervisora
de atencdo basica, vigilancia em saude e servicos especializados, CPF n. ***,623.552-
** .

, por:

a. Solicitar (ID 1358709, pag. 10) demanda pela necessidade do servico de
empresa especializada para promover a Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e
Ambulatorial - Higienizacdo, Limpeza Terminal, Conservacdo, Desinfeccao de Superficies
e Mobiliarios e Recolhimento dos residuos Grupo "A",(agente bioldgico), "B" (agente
quimico), "D" (agente comum) e "E" (perfuro cortante) do servico de saude, especialmente
para a UPA, de forma tardia, em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e
I1, todos da Constituicdo Federal, além de infringir art. 15, § 7°, inciso 11, da Lei n. 8.666/93
(principio do planejamento)

5.4 De responsabilidade do Senhor Relrisson de Souza Soares, diretor do
departamento de servigos especializados da secretaria municipal de saude do
Municipio de Ji-Parana, CPF n. ***,248.072-**, por:

a. Solicitar (ID 1358709, pag. 9) abertura de procedimento administrativo em
carater emergencial por dispensa de licitagdo para promocdo da contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servigos de higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e
Ambulatorial - Higienizacdo, Limpeza Terminal, Conservacédo, Desinfeccdo de Superficie e
Mobiliarios e Recolhimento de residuos Grupo "A", (agente bioldgico), "B" (agente
quimico), "D" (agente comum) e "E" (perfuro cortante) do servico de saude, visando atender
a demanda da Unidade de Pronto Atendimento -UPA do Municipio de Ji-Parana., de forma
tardia, em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e 11, todos da Constituicdo
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Federal, além de infringir art. 15, § 79, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (principio do
planejamento).

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
76. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar, com fundamento no art. 40, |1, da Lei Orgénica do TCE/RO,
a audiéncia dos responsaveis mencionados no topico anterior, para que, no prazo legal,
apresentem as razoes de justificativas;

b. Conceder tutela inibitéria para ordenar que a Prefeitura Municipal de Ji-
Parand se abstenha de autorizar a instauracdo de novas dispensas de licitacdo, pautadas em
situacdo de emergéncia ficta, além do prazo estritamente necessario para finalizar o processo
licitatorio tratado no Processo n. 1-4079/2022, de modo a evitar a reiteracdo de contratacfes
precarias (e ilegais) motivadas em emergéncia ficta.

Porto Velho/RO, 11 de maio de 2023.
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