TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DCAP

PROCESSO: 2959/2019@
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Cacoal
ASSUNTO: Exame da Legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n°.
' 002/2019/PMC/SEMAD/RO
< ) Austia de Souza Azevedo — Presidente da Comissdo do PSS (CPF
REPONSAVEL: " 763.470.529-20)
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

I. CONSIDERACOES INICIAIS

Cuidam os autos da analise prévia atinente a legalidade do edital normativo que fixou
condigdes e critérios disciplinadores do Procedimento Seletivo Simplificado deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Cacoal, voltado para suprir vagas na area da salde, aberto por meio do
Edital n°® 002/2019/PMC/SEMAD/RO (ID=831325), de 31 de outubro de 2019, conforme pags. 5-
25 dos autos.

I1. DADOS SOBRE O EDITAL NORMATIVO DO PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO

2.1 Veiculos de Publicacao:

e Em Imprensa Oficial: Publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rond6nia, n® 2579, de 1°.11.2019, conforme péag. 50-58 dos autos (ID=831329).

e Em jornal de grande circulacdo ou internet: Divulgado no jornal a Gazeta de
Rondbnia, do dia 05.11.2019, a pag. 59; nos portais do municipio de Cacoal
(http://www.cacoal.ro.gov.br), Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia
(http://www.diariomunicpal.com.br/arom/), Www.expressarondonia.com.br e
www.oliberalderondonia.com.br, as pags. 60-66.

2.2 Quantidade de Cargos/Empregos oferecidos: 41 (quarenta e uma) vagas
imediatas distribuidas para os cargos Médico (19), Enfermeiro (10) e Técnico em Enfermagem (12),
conforme subitem 3.2 do edital, a pag. 6 dos autos (ID=831325).
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2.3 Prazo de validade do Processo Seletivo Simplificado: 24 (vinte e quatro)
meses, a partir do primeiro dia Gtil seguinte a data de publicacdo da homologagéo do resultado final,
conforme subitem 2.2 do edital, a pag. 6 dos autos.

I11. DOS PRAZOS

3.1 Data da entrada do Edital no Protocolo/TCE-RO: Intempestivo, Transmitido
em 05.11.2019, conforme pég. 72 dos autos (ID=831651).

3.2 N° do Protocolo TCE/RO: 3.2. Niumero do Cddigo de Controle no TCE-RO:
637085487630428419, a pag. 72 dos autos (ID=831651).

IV. DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR O EDITAL
NORMATIVO

Roteiro de Verificacdo Base Legal ‘ Situacdo
Copia da lei que autorizou as contratagdes \
S " OArt. 3%, II, “b” da IN n° 2
_reg_ulame.ntando a Constituicdo Federal, art. 37, 041/2014/TCE-RO (pag. 26-36)
inciso IX;
Justlflcgtlva q_uanto a ne(,:es_sldade tempor_arla de Art. 3°, IL “” da IN n° ; N
excepcional interesse publico que motivou a (pag. 37-49)

abertura do procedimento seletivo; DRETEIERD

As contratacdes objeto do processo em exame

caracterizam caso de contratacdo de pessoal para Art. 37, IX, da Constituicdo \
atender necessidade temporéria de excepcional Federal

interesse publico.

V=REGULAR 1 =IRREGULAR

V. CHECK-LIST DO CONTEUDO DO EDITAL

Base legal x
Item Roteiro de Verificacdo (Art. 21, da IN N° %
13/TCER-2004) AL,
By
| Discriminacdo dos cargos ou empregos a serem providos; Inciso | (Predmbulo e
Subitem 3.2)
1 NUmero de vagas por cargo ou emprego; Inciso 11 " v
(Subitem 3.2)
Numero de vagas destinadas a portadores de deficiéncia fisica, . \/
Il na forma da lei- Inciso 111 (Subitens
' 3.35e3.3.6)
o . v
v Valor da remuneracéo inicial; Inciso IV (Subitem 3.2)
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Lo . N
v Atrlbylgqes do cargo ou emprego e respectivo local de Inciso (Anexo | e
exercicio;
Item 4)
. : v
VI Jornada de trabalho; Inciso VI (Subitem 3.2)
\/
VIl Requisitos para a investidura; Inciso VII (Subitem
12.6)
Documentos que o interessado devera apresentar no ato da N
VIl inscricdo e os que deverdo ser apresentados no ato de Inciso VIII (Subitem
contratacdo; 12.6)
IX Requ[snos, Pe_rlodo_s,~ I9ca|s, horérios e condigbes para Inciso 1X N
recebimento de inscri¢des; (Item 5)
No caso de cobranca de taxa de inscricdo, descrever valores e . N
X : : Inciso X .
procedimentos para pagamento; (Subitem 5.6)
< S . N
XI Data para homologacéo das inscri¢oes; Inciso XI (Anexo I11)
X De quais e'tapas serd constituido o procedimento seletivo Inciso XII _ N
simplificado; (Subitem 8.1)
I TI.pO. (espr_lta, oral, pratica, tltulos)_e natyreza (classificatoria, Inciso XII1 Niio aplicével
eliminatéria) das provas a serem aplicadas;
XIV Matérias com os respect'lvos conteudos programaticos sobre 0s Inciso XIV Niio aplicével
quais versardo as provas;
XV CondicGes de realizacdo das provas (horéario, locais de
realizacdo, obrigatoriedade de apresentacdo de documento
original de identidade, material que o candidato devera ou nédo Inciso XV Né&o aplicavel
portar, etc.);
XVI Notas minimas de aprovacdo em cada matéria; Inciso XVI Né&o aplicavel
XVII erter_lqs qe classificaggo no procedimento  seletivo Inciso XV N
simplificado; (Item 9)
e : . N
XVII | Critérios de desempate; Inciso XVIII (Subitem 9.3)
o ] ) ~
XIX Prazo de vigéncia dos contratos de trabalho; Inciso XIX (Subitem 2.3)
\/
XX Competéncia para dirimir 0s casos omissos. Inciso XX (Subitem
13.13)

\'=PRESENTE 1 =AUSENTE

VI. EXAME PRELIMINAR DO CONTEUDO DO EDITAL

Em analise do contetdo disposto no Edital de Processo Seletivo Simplificado n°.
002/2019/PMC/SEMAD/RO, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cacoal e dos documentos
que o acompanham, observa-se ndo ter sido cumprida a disposi¢éo inserta na Instru¢cdo Normativa n.
41/2014/TCE-RO, qual seja:

1) Art. 1° caput (pelo encaminhamento intempestivo do edital).
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Além disso, foi encontrada ainda a seguinte impropriedade: a) inadequacéo do prazo
de validade do certame e dos contratos de trabalho.

6.1. DA INTEMPESTIVIDADE DO ENCAMINHAMENTO DO EDITAL

O Edital de Processo Seletivo Simplificado n°® 002/2019/PMC/SEMAD/RO foi
devidamente publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia em 1°.11.2019, em

jornal e também na internet, conforme exigéncia do artigo 3°, II, “a”, da Instru¢do Normativa
41/2014/TCE-RO.

No entanto, a copia do referido edital deu entrada neste Tribunal somente em
05.11.2019, conforme pode ser verificado a pag. 72 dos autos (ID=831651), ou seja, 04 (quatro) dias
apos o prazo previsto no art. 1° da citada norma.

Por tratar-se de previsdo legal e obrigatoria, os editais de concurso publico e processo
seletivo simplificado deflagrados pelas unidades jurisdicionadas devem ser disponibilizados
eletronicamente a esta Corte na mesma data de sua publicacao.

Desse modo, considera-se ser necessario recomendar a unidade jurisdicionada para
que os proximos editais de concursos publicos e processos seletivos simplificados a serem
deflagrados sejam disponibilizados a este Tribunal na mesma data em que forem publicados,
conforme determina o artigo 1° da Instru¢cdo Normativa 41/2014/TCE-RO, tendo em vista que a sua
disponibilizacdo em atraso a esta Corte pode prejudicar, por falta de tempo habil, a realizacdo de
possiveis diligéncias que podem decorrer da andlise do edital, sob pena de multa.

6.2. DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME E DOS CONTRATOS DE
TRABALHO

Acerca do prazo de validade do certame verifica-se que o subitem 2.2 prevé a
vigéncia por 24 (vinte e quatro) meses. Ja quanto aos contratos de trabalho oriundos do processo
seletivo em comento, o subitem 2.3 do edital estabeleceu a sua duracdo em 12 (doze) meses e, nesse
caso das contratacdes, podera haver prorrogacao por igual periodo, ou seja, 0 presente certame pode,
de acordo com o edital, surtir efeitos para fins de contratacdo temporaria, por até 02 (dois) anos, o
que, na nossa Gtica, consubstancia lapso de tempo demasiadamente longo.

Destaca-se que a modalidade de excegdo, conjecturada constitucionalmente,
denominada contratagdo temporéaria tem por finalidade o preenchimento de vagas por periodo
temporario, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Portanto devendo
perdurar tdo somente pelo periodo que existir tal necessidade.
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A Administracdo justificou a abertura do certame em analise, em sintese, com
fundamento na insuficiéncia dos profissionais almejados para prestar servicos no municipio, cuja
quantidade existente ndo é a suficiente para atender a demanda atual naquela regido na area da
saude.

Nesse sentido, os contratos de trabalho advindos do processo seletivo em anélise s
devem perdurar Unica e exclusivamente pelo tempo necessario a deflagracdo e ultimacdo de
concurso publico para contratacdo dos profissionais almejados em carater efetivo, o que, pela praxe,
temos visto ser possivel realizar em prazo médio de até 180 (cento e oitenta) dias.

Deste modo, considerando que o certame ja se encontra em fase bastante adiantada,
infere-se ser pertinente recomentar a Prefeitura Municipal de Cacoal que ao estabelecer nos editais
vindouros o prazo de validade do certame e dos contratos de trabalho, fixe-o, em intervalo de tempo
razodvel, ndo superior aquele necessario a deflagracdo e ultimagdo de concurso publico, em
atendimento aos principios constitucionais da legalidade e razoabilidade (art. 37, caput, da CF/88).

6.3. DOS REQUISITOS PARA INVESTIDURA E DOS DOCUMENTOS A
SEREM APRESENTADOS NO ATO DA CONTRATACAO

Concernente aos temas em destaque, observa-se que ambos foram dispostos de forma
equivocada no subitem 12.6 do edital.

Necessario esclarecer que os “requisitos para investidura” (art. 21, VII, da IN n°
13/TCER-2004) ndao se confundem com os “documentos a serem apresentados no ato da
contratagdo” (art. 21, inciso VIII, “segunda parte”, da IN n° 13/TCER-2004).

Os requisitos para a investidura sdo condi¢bes exigidas pela Administracéo,
estabelecidas como condicGes essenciais que as pessoas devem possuir para ingressar no Servico
publico.

Como é cedico, a Administracdo deve estabelecer requisitos minimos e/ou basicos
para ingresso e investidura daqueles pretensos servidores em seu quadro de pessoal, como por
exemplo, aqueles elencados no art. 5° da Lei N° 8.112/90, que dispBe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, in verbis:

Art. 5° S8o requisitos basicos para investidura em cargo publico: I
— a nacionalidade brasileira;

Il — 0 gozo dos direitos politicos;

Il —a quitagdo com as obrigagBes militares e eleitorais;

IV — o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V —a idade minima de dezoito anos;

VI — aptidao fisica e mental.
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Ja documentacdo exigida para a nomeacao € a necessaria para comprovar que o
candidato preenche os requisitos para ocupar o cargo publico quanto & idade, nacionalidade,
escolaridade, regularidade eleitoral, militar (para candidatos de sexo masculino) e idoneidade
moral/bons antecedentes etc. Na prética, o candidato precisard dos seguintes documentos
considerados obrigatdrios dentre outros que podem ser exigidos conforme as peculiaridades dos
cargos:

01) Comprovante de residéncia atual (com CEP);

02) Cadastro de Pessoa Fisica (C.P.F.);

03) Carteira de ldentidade (R G);

04) Titulo de Eleitor;

05) Certiddo de nascimento ou de casamento;

06) Comprovante de estar quite com servico militar (sexo masculino);
07) Comprovante de inscri¢do do PIS /PASEP;

08) Copia da Carteira de trabalho (pagina da foto e o verso);

09) Certificado de Escolaridade compativel com o emprego (Diploma/Certificado/
Declaragdo/Pds, etc.);

10) Declaracéo de vinculo empregaticio;

11) Certiddo de Nascimento dos filhos menores;

12) Declaracdo de estar quite com a Justica Eleitoral;

13) Certiddes Negativas Civel e Criminal;

14) Declaracédo de Bens e Rendas.

Portanto, quanto aos temas em debate, por serem de exigéncia obrigatoria, devem ser
dispostos em tdpicos especificos e distintos no corpo do edital.

Deste modo, entende-se ser pertinente recomendar ao jurisdicionado para que em
futuros certames, ao elaborar os editais, disponha em topicos individualizados os “requisitos para
investidura”, os “documentos a serem apresentados no ato da contratacdo” e as demais exigéncias do
art. 21, da Instrugdo Normativa 13/TCER-2004, para assim, bem orientar e tornar bem claras as
regras dos editais a pessoa interessada em ingressar no servico publico por meio de processo seletivo
e/ou concurso publico.

VIl. DA REGULAMENTACAO DAS CONTRATACOES

Conforme disposto no art. 37, IX, da Constituicdo Federal de 1988, a contratacdo
emergencial depende fundamentalmente de lei regulamentadoral, a qual deve estabelecer os casos
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico de maneira abstrata e genérica, ficando todos os atos de contratagdo temporaria,
advindos a data de sua vigéncia, abrangidos pelo diploma legal, ndo podendo o administrador, em

! Na forma estabelecida pela Constituicio Federal em seu art. 37, inciso IX.
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caso concreto, interpretar livremente quais seriam as situacdes que ensejariam a aplicacdo deste
dispositivo constitucional.

A respeito da lei a que se refere o dispositivo constitucional, o autor Alexandre de
Moraes, em sua obra Direito Constitucional?, registra que ela “¢ a lei editada pela entidade
contratadora, ou seja, federal, estadual, distrital ou municipal, conforme a respectiva
competéncia legislativa constitucional”.

Compulsando os autos, verifica-se que o municipio encaminhou a esta Corte, as pags.
26-27 dos autos, copia de parte da Lei n° 2.735/PMC/2010 (que dispde sobre o plano de cargos,
carreia e remuneracdo dos servidores publicos municipais, e da& outras providéncias),
especificamente, onde constam os artigos 267-270, nos quais foi disciplinada previamente a
contratacdo temporaria para os cargos referidos no edital em analise, como dispdem o art. 37, IX da
Constituicdo Federal e o0 art. 3%, II, “b”, da IN 41/2014/TCE-RO.

Em razdo disso, entende-se que as contratagdes decorrentes do certame em tela
atenderam as exigéncias legais, por terem sido disciplinadas previamente pela Lei n°
2.735/PMC/2010, conforme preceitua a Constituicdo Federal, art. 37, inciso 1X.

VI JUSTIFICATIVA ACERCA DA NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO:

Analisando detidamente a documentacédo juntada aos autos, observa-se as pags. 37-49
dos autos que a unidade jurisdicionada encaminhou documentacdo expondo 0s motivos que

ensejaram a abertura do presente certame, tal como exige o Art. 3° II, “c” da Instru¢do Normativa
n° 041/2014/TCE-RO.

Os argumentos trazidos pelo jurisdicionado para justificar a abertura do processo
seletivo em andlise baseou-se nos seguintes motivos:

1) A Secretaria Municipal de Salde ndo conta com profissionais em quantidade
suficiente para atendimento dos usuarios dos servigos publicos, necessitando,
urgentemente, de contratacdo de profissionais de nivel superior para viabilizar a
prestacdo de servicos de salde com qualidade, com vistas a garantir a
integralidade da assisténcia e o0 acesso da populagdo aos servicos e agdes de
salde, com base nas suas necessidades, referenciando-as ao local mais proximo
possivel de sua residéncia;

2) Importante se faz ressaltar que tal contratacdo, que se d& em carater
complementar, ocorre em funcao da relevancia publica e de suas especificidades,

2 ed. Atlas,1997, pag.288.
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visando a manutencéo e eficiéncia dos servicos, além do que a mesma encontra
subsidio no Art. 199 da Constituicdo Federal, buscando, assim, em seu fim,
ofertar ao usuario do Sistema Unico de Salide uma assisténcia de forma integral e
de qualidade;

3) As atividades da Secretaria Municipal de Salde s&o sérvios publicos
indispensaveis, que exigem pessoal qualificado para o seu pleno funcionamento.
Presta servigos especializados e provenientes de programas que precisam ser
providos para manter a qualidade dos servicos;

DO HOSPITAL MATERNO INFANTIL - HMMI

4) O Hospital Municipal Materno Infantil - HMMI, é a Gnica maternidade publica
existente no municipio e é referéncia em atendimento de casos de média e alta
complexidade nas areas da saude da mulher e da crianca;

5) Como o municipio de Cacoal faz parte da regido de Saude do Café, sendo
composta pelos municipios de Cacoal, Pimenta Bueno, Espigdo D’Oeste,
Ministro Andreazza, Sdo Felipe D’Oeste e Primavera de Rondonia, € que em
casos de emergéncia realiza atendimento a partos naturais e cesarianas, bem
como, acolhimento pediatrico a usuarios desses municipios;

6) A equipe médica e de enfermagem do Hospital Municipal Materno Infantil
encontra-se reduzida, devido ao acordo firmado nos autos n°® 0011557-
86.2017.0007, que estabeleceu cooperacdo técnica entre 0 Municipio de Cacoal e
0 Estado de Rondonia, que ocasionou o0 Decreto Municipal n. 5.906/PMC/2016
de cedéncia dos servidores Municipais ao Estado de Rondénia ja que a Unidade
Mista de Salde passou a ser o Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de
Cacoal — HEURO de competéncia do Estado;

7) A diretoria do HMMI, vem enfrentando dificuldades para fechar escalas de
plantdes médicos, em consequéncia, 0 numero de plantdes extras vem
aumentando consideravelmente, onerando os cofres pablicos;

8) Para atender as necessidades do Hospital Municipal Materno Infantil, faz-se
necessaria a contratacdo de 03 (trés) medicos clinicos gerais, 03 (trés) médicos
obstetras, 04 (quatro) médicos pediatras e 04 (quatro) médicos anestesistas;

9) A Promotoria de Justica de Cacoal por meio do oficio 209/2019-32 TIT (anexo
I1), encaminhou o oficio 010/CMS/2019 do Conselho Municipal de Salde,
solicitando providéncias quanto a falta de enfermeiros e técnicos de enfermagem
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no HMMI, visto que tal desfalque prejudica a saude dos profissionais devido a
sobrecarga, bem como a prestacéo de assisténcia de enfermagem aos usuarios do
SUS naquela unidade hospitalar;

DO CENTRO ESPECIALIZADO EM REABILITACAO — CER I

10) O Centro Especializado em Reabilitacdo — CER Il visa reabilitar pessoas com
deficiéncia fisica e auditiva, com a finalidade de promover a inclusdo social
através da garantia de um atendimento de saude de qualidade e com 0 méximo de
eficiéncia;

11) De acordo com a portaria 1.303 de 28 de julho de 2013, o CER Il deve dispor de
equipe multiprofissional composta por enfermeiro, fisioterapeuta, fonoaudiologo,
médico ortopedista, médico neurologista, terapeuta ocupacional e psicologo;

12) No periodo de janeiro/2019 a maio/2019 foi sequestrado um montante de R$
99.040,00 (noventa e nove mil e quarenta reais) do municipio de Cacoal para
pagamentos de consultas com médico Fonoaudidlogo e terapeutas ocupacionais;

13) Por meio do memorando n® 064/PGM/2019, a Procuradoria Geral do Municipio
recomendou a contratacdo dos servicos de fonoaudiologia, psicologia e outros,
devido aos inimeros e reiterados casos de sequestros de valores nas contas do
Municipio para atender a aquisicdo de consultas e sessbes de profissionais de
psicologia e fonoaudiologia em especial para incapazes, criangas e adolescentes,
bem como, para adultos;

14) Para atender o CER 1l é necessario a contratacdo de 01 (um) médico
fonoaudiologo e 01 (um) terapeuta ocupacional;

DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL — CAPS 1l

15) Os Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS) nas suas diferentes modalidades séo
pontos de atencdo estratégicos da RAPS: servicos de saude de carater aberto e
comunitario constituido por equipe multiprofissional e que atua sobre a Otica
interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as pessoas com sofrimento
ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
alcool e outras drogas, em sua area territorial, sejam em situacfes de crise ou nos
processos de reabilitacdo psicossocial e sdo substituidos ao modelo asilar;

16) O Ministério Pablico do Estado de Rondonia instaurou inquérito civil solicitando
providéncias quanto a contratacdo de médico psiquiatra para atender o CAPS II;
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17) Para atender ao CAPS Il do Municipio € necessaria a contratagdo de 02 (dois)
médicos psiquiatras, 01 (um) psicélogo infantil e 01 (um) Psicopedagogo;

DO CENTRO REGIONAL DE ATENCAO MATERNO INFANTIL - CREAMI

18) O Centro Regional de Atengdo Materno Infantil — CREAMI, atende a Regido de
Saude do Café, que compreende os Municipios de Cacoal, Espigdo do Oeste,
Pimenta Bueno, Ministro Andreazza, S8o Felipe do Oeste e Primavera de
Rond6nia, observando o principio da Regionalizacdo nas Diretrizes do Sistema
Unico de Salde;

19) A Portaria n°® 1.020/2013 do Ministério da Saude instituiu as diretrizes para a
organizacdo da Atencdo a Saude na Gestacdo de Alto Risco e definiu os critérios
para a implantacéo e habilitacdo dos servigos de referéncia a Atencéo a Salde na
Gestacdo de Alto Risco;

20) Referida portaria em seu art. 1°, paragrafo unico, dispde que “A atencdo a Saude
na Gestacdo de Alto Risco deve ser compreendida como o conjunto de acgdes e
servigos que abrange a atencdo a gestante de alto risco, ao recém-nascido de risco
e a puérpera de risco”;

21) E necesséria a contratagdo de 01 (uma) nutricionista para atender as necessidades
do Centro Regional de Atencdo Materno Infantil - CREAMI,;

DA ATENCAO BASICA DE SAUDE

22) A ateng@o basica ou atengdo primaria de saude ¢ conhecida como a “porta de
entrada” dos usuarios nos sistemas de saude. Ou seja, € o atendimento inicial.
Seu objetivo é orientar sobre a prevencdo de doencas, solucionar 0s possiveis
casos de agravos e direcionar 0os mais graves para niveis de atendimento
superiores em complexidade. A atencdo béasica funciona, portanto, como um
filtro capaz de organizar o fluxo dos servicos nas redes de saude, dos mais
simples aos mais complexos;

23) A Atencdo Primaria de Saude é definida como uma estratégia de organizacdo da
atencdo a salde voltada para esconder de forma regionalizada, continua e
sistematizada @ maior parte das necessidades de salde de uma populagéo,
integrando agdes preventivas e curativas, bem como, a atencdo a individuos e
comunidades;
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No ano de 2017 foi iniciado no Municipio de Cacoal por meio do CONASS, a
Planificacdo da Atencdo Priméria de Saude, que tem como objetivo nortear os
processos de trabalho na Atencdo Basica, com padrdes de referéncia a serem
utilizados em beneficio da populacéo;

24) Visando a organizagdo dos servicos de salde primérios e plena assisténcia aos
usudrios do Sistema Unico de Saude, faz-se necessaria a contratacdo de 10 (dez)
enfermeiros e 05 (cinco) técnicos de enfermagem;

DA FARMACIA CENTRAL

25) Assisténcia Farmacéutica € um conjunto de ac¢fes voltadas a promocéo, protecdo
e recuperacao da saude, tanto individual como coletiva, tendo o medicamento
como insumo essencial e visando ao acesso e ao seu uso racional. Esse conjunto
envolve a pesquisa, o desenvolvimento e a producdo de medicamentos e
insumos, bem como, a sua selecdo, programacdo, aquisicdo, distribuicdo,
dispensacdo, garantia da qualidade dos produtos e servicos, acompanhamento e
avaliacdo de sua utilizacdo, na perspectiva da obtencdo de resultados concretos e
da melhoria da qualidade de vida da populacao;

26) Para que as acOes da Assisténcia Farmacéutica atendam as necessidades de salde
da comunidade, o farmacéutico precisa conhecer a histéria, a estrutura do servigo
de salde e da Assisténcia Farmacéutica no municipio e nas unidades de saude, os
processos de trabalho, o perfil demografico e epidemiol6gico, assim como as
condicdes de vida e saude da populacéo local;

27) As principais vantagens da Farmacia Central sdo: reducdo potencial de erros de
medicacdo, necessidade de pessoal reduzida, reducdo de custos com
medicamentos, diminuicdo de medicamentos vencidos e controle mais efetivo
sobre medicamentos;

28) A farmacia deve dispor de recursos humanos suficientes, tanto para gestdo
guanto para assisténcia aos usuarios, mobilizados e comprometidos com a
organizacao e a producdo de servigos que atendam as necessidades da populacao;

29) Para garantir o funcionamento da Farméacia Central Municipal faz-se necessério a
contratagdo de 01 (um) farmacéutico.

Pelo exposto, entende-se ter sido demonstrada nos autos a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, I1X da Constituicdo Federal de 1988.
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Oportuno frisar que a unidade técnica por equivoco denominou 0 processo seletivo
simplificado em analise como “Edital de Concurso Publico n°® 002/2019/PMV/SEMAD/RO”,
conforme pode ser verificado na capa dos autos. Deste modo, faz-se necessaria a correcdo do
equivoco apontado, de forma que referido procedimento seja intitulado como Edital de Processo
Seletivo Simplificado n° 002/2019/PMC/SEMAD/RO.

IX. CONCLUSAO

Analisada a documentacdo relativa ao Edital de Procedimento Seletivo
Simplificado n° 002/2019/PMC/SEMAD/RO da Prefeitura Municipal de Cacoal, sob as
disposicdes da Constituicdo Federal e das Instrucdes Normativas 41/2014/TCE-RO e 013/TCER-
2004 foram detectadas inconsisténcias abaixo indicadas, todavia, infere-se que elas ndo tiveram o
conddo de macular a lisura do certame em tela. Quais sejam:

De responsabilidade da Senhora Austia de Souza Azevedo — Presidente da
Comisséo do PSS (CPF 763.470.529-20)

9.1. Possivel violagdo ao art. 1° da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO, pelo
encaminhamento intempestivo do edital;

9.2. Possivel violacdo ao art. 37, caput, da CF/88, vez que ndo obedeceu ao principio
constitucional da razoabilidade, por prever no edital em analise prazo de validade do certame e dos
contratos de trabalho demasiadamente longo.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Isto posto, propde-se:

10.1. Julgar LEGAL o Edital de Processo Seletivo Simplificado n°
002/2019/PMC/SEMAD/RO, bem como determine o0 seu ARQUIVAMENTO, na forma do art. 35
da IN 13/TCER-2004;

10.2. Recomendar a Administracdo Municipal de Cacoal que em certames vindouros
adote as seguintes medidas, sob pena de multa:

10.2.1. Disponibilize a este Tribunal os editais de concursos publicos e processos
seletivos simplificados a serem deflagrados na mesma data em que forem publicados, conforme
determina o artigo 1° da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO, tendo em vista que a sua
disponibilizacdo em atraso a esta Corte pode prejudicar, por falta de tempo habil, o controle de
legalidade de maneira efetiva dos referidos procedimentos, de forma a obstar a realizacdo de
possiveis diligéncias que podem decorrer da analise do edital;
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10.2.2. Estabeleca o prazo de validade do certame e dos contratos de trabalho,
fixando-o em intervalo de tempo razoével, ndo superior aquele necessario a deflagracéo e ultimacéo
de concurso publico, em atendimento aos principios constitucionais da legalidade e razoabilidade
(art. 37, caput, da CF/88);

10.2.3. Ao elaborar os editais, disponha em topicos individualizados os “requisitos
para investidura”, os “documentos a serem apresentados no ato da contratagdo” e as demais
exigéncias do art. 21, da Instrucdo Normativa 13/TCER-2004, para assim, bem orientar e tornar bem
claras as regras dos editais a pessoa interessada em ingressar no servico publico por meio de
processo seletivo e/ou concurso publico.

Por fim, diante do apontamento feito por esta unidade técnica quanto a intitulacdo
equivocada do procedimento ora analisado, propde-se a sua devida alteracdo, de Edital de Concurso
Publico n° 002/2019/PMV/SEMAD/RO para Edital de Processo Seletivo Simplificado n°
002/2019/PMC/SEMADI/RO.

Porto Velho, 14 de novembro de 2019.

Antbnio de Souza Medeiros
Auxiliar de Controle Externo
Cad. 130

Michel Leite Nunes Ramalho
Diretor da DCAP
Cad. 406
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Em, 14 de Novembro de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

DIRETOR DE CONTROLE DE ATOS DE
PESSOAL

Em, 14 de Novembro de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ANTONIO DE SOUZA MEDEIROS
Mat. 130
AUXILIAR DE CONTROLE EXTERNO



