TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX — 3

PROCESSO: 00413/2015 — TCERO.

Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer —
SEJUCEL

Tomada de Contas Especial — Convénio n. 239/PGE-2011
firmado com o Instituto de Tecnologia, Educacdo, Pesquisa

ASSUNTO: Sécio Ambiental e Cultural do Mamoré — | — Projeto “T Fest
Dance Amazoénico e Bellydance Amazonia Orient” — Proc.
Administrativo n. 2001/0204/2011.

UNIDADE:

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO.

Francisco Leilson Celestino de Souza Filho (CPF n.
479.374.592- 04), Ex-Secretario de Estado dos Esportes, da
Cultura e do Lazer;

Céandrica Madalena Silva (CPF n. 824.588.392-15), Ex-
Gerente da Cultura do Estado de Rondénia;

RESPONSAVEIS: | glita Lacerda Silva Rodrigues (CPF n. 641.462.272-91),
Presidente do Instituto de Tecnologia, Educacdo, Pesquisa
Socio Ambiental e Cultural do Mamoré;

Instituto de Tecnologia, Educacdo, Pesquisa Sdcio
Ambiental e Cultural do Mamoré - . TEM — (CNPJ n.
05.810.381/0001-98), Convenente;

VOLUME DE

RECURSOS R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)®.
FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) na qual foram os autos
originarios convertidos em funcdo de possivel dano ao erario decorrente da execucgdo do

1 valor do Convénio n. 239/PGE-2011
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Convénio n. 239/PGE-2011, celebrado pelo Estado de Rondbnia, por intermédio da entdo
Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer — SECEL, com o Instituto de
Tecnologia, Educacao, Pesquisa Sécio Ambiental e Cultural do Mamoré — I.TEM, no valor de
R$ 200.000,00(duzentos mil reais), para a realizacdo do | Fest Dance Amazonica e Bellydance
Amazonia Orient em outubro de 2011.

2. Tendo em vista o item V da Decisdo Monocratica n. 236/2018/GCWCSC (ID
659053), 0s autos vieram a esta unidade instrutiva ap6s o Departamento da 12 CAmara ter dado
por concluido seu mister no que concerne a citacdo da convenente, Instituto de Tecnologia,
Educacdo, Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré (1. TEM), e sua presidente, Lolita
Lacerda Silva Rodrigues, sendo juntado aos autos o documento n. 11172/18, apresentado pela
representante da 1. TEM.

2. HISTORICO DO PROCESSO

3. Apos analisar o processo administrativo relacionado ao Convénio n. 239/2011-
PGE, a unidade instrutiva emitiu o relatorio as fls. 530/538, indicando uma série de
irregularidades, inclusive danosas ao erario, o que levou a conversdo do feito em tomada de
contas especial (fl. 558) e notificacdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

4, Esgotado o prazo para apresentacdo de defesa, os autos foram novamente ao
corpo técnico, que por meio do relatério juntado ao PCe sob o ID 391799 elencou as
irregularidades remanescentes e sugeriu ao relator o julgamento das contas conforme
transcricdo a sequir:

4.1 - De corresponsabilidade dos Srs. FRANCISCO LEILSON CELESTINO
DE SOUZA FILHO, CPF n. 479.374.592-04 (Secretario de Estado) e
CANDRICA MADALENA SILVA, CPF n. 824.588.392-15 (Gerente de
Cultura):

4.1.1. Infringéncia os principios da legalidade e eficiéncia, previstos no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal c/c art. 116, 81°, | e Il, da Lei Federal n.
8666/1993, por terem viabilizado a celebragdo do Convénio n. 239/2011, sem
que o projeto apresentado pelo Instituto de Tecnologia, Educacéo, Pesquisa
Socioambiental e Cultural do Mamoré — . TEM, detalhasse, com exatiddo, o
conteldo de cada um dos eventos a serem realizados (“1° Fest Dance
Internacional da Amazdénia” e “Bellydance Amazdnia Orient”) e seus
respectivos cronogramas, conforme relato contido no item 2.1, do Relatério
Técnico de fls. 530/538;

4.2 - De corresponsabilidade de FRANCISCO LEILSON CELESTINO DE
SOUZA FILHO, CPF n. 479.374.592-04 (Secretéario de Estado), LOLITA
LACERDA RODRIGUES, CPF n. 641.462.272-91 (Presidente do Instituto de
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Tecnologia, Educacdo, Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré —
I.TEM) e da pessoa juridica INSTITUTO DE TECNOLOGIA, EDUCACAO,
PESQUISA SOCIOAMBIENTAL E CULTURAL DO MAMORE — I.TEM,
CNPJ n. 05.810.381.0001/98:

4.2.1. Infringéncia aos principios da legalidade e moralidade insitos no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal c/c a alinea “d” (do Estado) da clausula
sétima do Instrumento de Convénio n. 239/2011, uma vez que a celebragédo do
Convénio em questdo foi ilegal e imoral, pois que Lolita Lacerda Silva
Rodrigues, presidente do Instituto de Tecnologia, Educagdo, Pesquisa
Socioambiental e Cultural do Mamoré — L.TEM era servidora publica
comissionada, ocupante do cargo de assessora parlamentar da Assembleia
Legislativa do Estado, vinculada ao gabinete da entdo Deputada Estadual Ana
Lacia Dermani (Ana da 8), que, por sua vez, é autora da Emenda Parlamentar
gue deu origem ao presente Convénio. As evidéncias encontram-se detalhadas
no item 3.2 do Relatorio Técnico de fls. 530/538;

4.2.2. Infringéncia aos principios da legalidade e moralidade bem como a
vedacdo a utilizagéo de recursos publicos para promover particulares, insitos
no caput e §1° do art. 37 da Constituicdo Federal c/c a clausula décima terceira
do Instrumento de Convénio n. 239/2011, pela evidenciacdo de que, durante
0s eventos custeados pelo Convénio citado, foram feitas mengdes laudatorias
a Deputada Ana Lucia Dermani (Ana da 8) e propaganda comercial da
empresa “Companhia Christina Pontes de Danga”, de propriedade de Ana
Cristina Dias Pontes, assessora parlamentar da mencionada Deputada. As
evidéncias encontram-se detalhadas nos item 3.1 e 3.3 do Relatdrio Técnico
de fls. 530/538;

4.2.3. Infringéncia a clausula quarta, paragrafo primeiro, do Convénio n.
239/2011, uma vez que a movimentagdo dos recursos repassados ao Instituto
de Tecnologia, Educacdo, Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré —
|. TEM ndo foi efetuada em conta bancaria do Banco do Brasil S/A, mas sim,
na Caixa Econémica Federal (item 2.3 do Relatério Técnico de fls. 530/538);

4.2.4. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, pela
ndo comprovagdo do recolhimento de R$ 938,10 (novecentos e trinta e oito
reais e dez centavos), referentes a saldo remanescente, conforme Documento
de Arrecadacdo Estadual — DARE s/n°, sem autenticagdo bancaria, a fl. 461
(item 2.5.a do Relat6rio Técnico de fls. 530/538);

4.2.5. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo
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em vista que a liquidacdo da despesa de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
correlata & Nota Fiscal n° 004502 da Graf Norte Gréfica e Editora Ltda., ndo
estd devidamente comprovada, pois a empresa citada ndo esta habilitada para
fornecer o objeto do comprovante fiscal citado (locacdo de tendas), fato este
caracterizado no item 2.5.b do Relatério Técnico de fls. 530/538;

4.2.6. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo
em vista que a liquidacéo da despesa de R$ 49.550,00 (quarenta e nove mil,
quinhentos e cinquenta reais), correlata a Nota Fiscal n°® 001488 da Empresa
de Comércio e Servico W2A Ltda. — ME, ndo est4 devidamente comprovada,
pois : a) a Nota Fiscal foi emitida com histérico sumario, ndo tendo sido
detalhadas as especificagGes técnicas de cada uma das parcelas da despesa; b)
ndo ha especificacdo de quantitativos e precos unitarios por cada parcela da
despesa (iluminacao, palco, som e tenda), cfe. item 2.5.c do Relatdrio Técnico
de fls. 530/538;

4.2.7. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo
em vista que a liquidacdo da despesa de R$ 18.250,00 (dezoito mil, duzentos
e cinquenta reais), correlata a Nota Fiscal n® 5012 da Industria Gréfica
Imediata Ltda.,, ndo estd devidamente comprovada, pois o cheque
correspondente (n. 900001) ndo foi emitido nominativo ao fornecedor,
prejudicando a afericdo da conexdo entre o suposto fornecedor e o pagamento
efetuado, cfe. item 2.5.d do Relatério Técnico de fls. 530/538;

4.2.8. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo
em vista que a liquidacdo da despesa de R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e
oitocentos reais), correlata a Nota Fiscal n. 000186 de Ferreira e Ferreira
Hotelaria Ltda. (Hotel Marrocos), ndo estd devidamente comprovada, pois
que: a) ha evidéncias de que o Hotel Marrocos ndo possui capacidade para
locar 20 (vinte) quartos quadruplos de uma Unica vez, pois em um dos sitios
eletrbnicos de reservas de hotel, o www.booking.com, informa-se que o
estabelecimento possui apenas 20 (vinte) quartos, divididos em apartamentos
quadruplos, triplos e individuais; b) ndo foi trazida listagem dos héspedes,
devidamente assinada, com as respectivas conexdes com 0s eventos culturais
realizados; c) o valor cobrado por cada diaria - R$ 720,00 (setecentos e vinte
reais) - é superior, em cerca de 416%, ao preco cobrado, atualmente, pela
didria do mesmo tipo de apartamento, no mesmo hotel. As evidéncias
encontram-se detalhadas no item 2.5.e do presente do Relatério Técnico de
fls. 530/538;
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4.2.9. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n° 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo
em vista que a liquidacdo da despesa R$ 20.500,00 (vinte mil e quinhentos
reais), correlata a Nota Fiscal n. 000590 de Tecnograf — Silva e Comunicacgdes
Ltda., ndo esta devidamente comprovada, pois ndao foram trazidas aos autos as
pecas de publicidade produzidas e as gravacGes que comprovem a radio
locucdo e a transmissao televisiva das mesmas, além de cdpias impressas das
divulgacBes na midia eletronica. As evidéncias e composi¢do do débito
encontram-se detalhados no item 2.5.f do Relatério Técnico de fls. 530/538;

4.2.10. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo
em vista que a liquidagdo da despesa de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais), correlata & Nota Fiscal n. 000590 de Tecnograf — Silva e Comunicacdes
Ltda., ndo esta devidamente comprovada, uma vez que as provas fotograficas
da afixacéo de outdoors juntadas aos autos as fls. 129/132 foram adulteradas
para simular a prestacdo dos servicos e representam quantitativo inferior ao
cobrado, pois: a) observacao das fotografias revela que os perimetros visuais
das imagens correspondentes especificamente aos outdoors estdo
notavelmente mais nitidas do que as paisagens em derredor, 0 que sugere
“montagem”; b) além disso, a observacdo atenta demonstra que o céu e, mais
especificamente, o formato das nuvens e arvore sdo idénticos no plano de
fundo de outdoors de diferentes eventos, a serem realizados em diferentes
datas, nas fotos as fl. 129/132 e 130/131, o que, de novo sugere montagem; c)
as fotografias, caso ndo estivessem adulteradas, atestariam, em principio, a
afixacdo de 4 (quatro) outdoors para cada um dos 2 (dois) eventos, o que ja
representa um quantitativo a menor do que o detalhado na nota fiscal, que
cobrou 5 (cinco) outdoors para cada evento. As evidéncias e composi¢do do
débito encontram-se detalhados no item 2.5.f do Relatério Técnico de fls.
530/538;

4.2.11. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo
em vista que a liquidacdo da despesa de R$ 23.950,70 (vinte e trés mil,
novecentos e cingquenta reais e setenta centavos), correlata & Nota Fiscal n.
000480 da Gama Transportes e Turismo Ltda. ME, ndo esta devidamente
comprovada, haja vista que: a) a empresa citada ndo estd habilitada para
fornecer o objeto do comprovante fiscal citado (locacdo de 6nibus com
condutor); b) o comprovante fiscal ndo detalha suficientemente a despesa,
uma vez que ndo foi informado quantos dnibus teriam sido fornecidos e qual
o0 trajeto percorrido por cada um deles; ¢) ndo ha listagem assinada dos
passageiros conduzidos em cada uma das localidades, com mencdo da
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conexao dos mesmos com os eventos realizados. As evidéncias encontramse
detalhadas no item 2.5.g do Relatdrio Técnico de fls. 530/538;

4.2.12. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo
em vista que a liquidacdo da despesa de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais), correlata a Fatura/Duplicata n. 0675/2011 da Aeronorte Viagens e
Turismo Ltda, ndo esta devidamente comprovada, haja vista que: a) ndo foram
apresentados comprovantes de embarques que caracterizem a efetivagdo dos
deslocamentos; b) ndo ha listagem assinada pelos passageiros com mencao da
conexdo dos mesmos com os eventos realizados. As evidéncias encontram-se
detalhadas no item 2.5.h do Relatério Técnico de fls. 530/538.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, sugere-se ao Relator que:

a) Julgue irregulares as contas dos individuos abaixo identificados nos termos
do art. 16, IIL, “b” e “c”, da Lei Complementar n. 154/96, condenando-0s ao
pagamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a serem atualizados a partir
de janeiro de 2012 e acrescidos dos juros de mora até a efetiva quitacdo do
débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem perante
o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia o recolhimento do referido valor
aos cofres do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 31, III, “a”, do
Regimento Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da
Lei Complementar 154/96:

1. Francisco Leilson Celestino de Souza Filho (Ex-Secretério de Estado
dos Esportes, da Cultura e do Lazer); CPF n. 479.374.592-04;

2. Lolita Lacerda Silva Rodrigues (Presidente do Instituto de
Tecnologia, Educacdo, Pesquisa S6cio Ambiental e Cultural do Mamoré —
I.TEM) CPF n. 641.462.272-91;

3. Instituto de Tecnologia, Educacao, Pesquisa S6cio Ambiental e
Cultural do Mamoré — 1. TEM, (Convenente) CNPJ n. 05.810.381/0001-98.

b) Julgue regulares com ressalvas as contas de Candrica Madalena Silva
(Ex-Gerente da Cultura do Estado de Rondénia), CPF n. 824.588.392-15,
com fulcro no art. 16, I, da Lei Complementar n. 154/96, aplicando-lhe a
multa prevista no art. 55, I, da lei retromencionada.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.

152/2018-GPGMPC (D 597949), no qual fez a seguinte sugestdo ao relator:
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1. lrregularidade da tomada de contas especial referente ao
Convénio n° 239/2012, com fulcro no artigo 16, inciso 111, alinea “c” ¢ “d” da
Lei Complementar n® 154/96, de responsabilidade do Instituto de Tecnologia,
Educacdo, Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré — ITEM,
solidariamente a Sr.? Lolita Lacerda Rodrigues — Presidente da convenente e
executora do contrato, e ao gestor Francisco Leilson Celestino de Souza Filho
— Secretério da Secel,

2. imputacdo de débito & Instituto de Tecnologia, Educacéo,
Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré no valor de R$164.950,70
(cento e sessenta e quatro mil, novecentos e cinguenta reais e setenta
centavos), solidariamente a Sr.2 Lolita Lacerda Rodrigues — Presidente da
convenente e executora do contrato, e Francisco Leilson Celestino de Souza
Filho — Secretério da Secel, a ser restituido com a devida correcéo e juros
legais até a data do efetivo pagamento, nos termos do artigo 19 da Lei
Complementar n° 154/96;

3. aplicagdo de multa a Senhora Lolita Lacerda Rodrigues, nos
termos do artigo 54 da Lei Complementar n® 154/96, pela impropriedades
elencadas no item 4.2 do relatorio técnico as fls. 637/verso a 639;

4. aplicacdo de multa ao gestor, Francisco Leilson Celestino de
Souza Filho pelo repasse de recursos, posterior a suposta data de realizacdo
do evento, auséncia de fiscalizacéo da execugdo do convénio n°. 239/11 e ndo
instauracdo de tomada de contas especial, com fulcro no artigo 8° e inciso Il
do artigo 55 da Lei Complementar 154/96;

5. Regularidade com ressalva da tomada de contas especial de
responsabilidade da Senhora Candricia Madalena Silva, referente ao
Convénio n°® 239/2012, com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96;

6. aplicagdo de multa de minima gradagdo a Senhora Candrica
Madalena Silva — Gerente Cultural da SECEL, pela impropriedade referente
ao item 4.1.1 do relatorio técnico as fls. 637, nos termos do artigo 55, Il c/c
paragrafo Unico do artigo 18 da Lei Complementar n°® 154/96;

6. Conclusos os autos ao relator, este entendeu que a defesa apresentada pela
Defensoria Publica do Estado em favor da convenente e sua presidente deveria ser acolhida no
que tange a invalidade da citacdo de ambas, visto que ndo teriam sido esgotadas as medidas
necessarias para a localizagdo pessoal das responsaveis. Por essa razdo, emitiu a Decisdo
Monocrética n. 236/2018/GCWCSC declarando a nulidade das citagdes, determinando-se que
se diligenciasse junto a varios 0rgaos no intuito de obter o endereco dessas pessoas, ap0s 0 que
deveriam ser citadas.

7. Em funcdo da determinacdo em questdo foram expedidos os mandados de
citagdo n. 010 e 011/2018/D12C-SPJ, em agosto de 2018, destinados a Senhora Lolita Lacerda
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Silva Rodrigues e ao Instituto de Tecnologia, Educacao, Pesquisa Socioambiental e Cultural do
Mamoré, respectivamente (ID=661640).

8. A convente foi citada por meio de sua representante legal (ID=670999) e
apresentou defesa por meio do documento n. 11172/2018 (ID 688909). Contudo, a
senhora Lolita Lacerda Silva Rodrigues ndo foi localizada, o que levou o Departamento da 12
Camara a expedir oficios, em fevereiro de 2019, a uma série de 6rgdos na intencdo de obter seu
endereco, conforme determinado pelo relator (ID=705735).

9. Apos as respostas aos oficios terem sido juntadas aos autos (documentos n.
1622/19, 1678/19, 1915/19, 2123/19, 2210/19, 2405/19, 3293/19), ndo héa registro de nova
tentativa de citacdo da responsavel ou certiddo acerca das ocorréncias havidas nesse interregno,
vindo os autos neste estado ao corpo instrutivo.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Quanto a citacdo de Lolita Lacerda Silva Rodrigues

10. Conforme exposto anteriormente, os autos retornaram & SGCE ap0s o d. relator
ter declarado a nulidade das citagbes do Instituto de Tecnologia, Educagdo, Pesquisa
Socioambiental e Cultural do Mamoré e de Lolita Lacerda Silva Rodrigues e ter determinado
nova citacdo de ambos.

11. No que concerne a convenente, ou seja, ao Instituto de Tecnologia, Educacéo,
Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré, tem-se que este foi citado por meio de sua
representante legal em 13/09/18 (ID 670999) e apresentou defesa, a qual sera analisada mais a
frente.

12. Quanto a senhora Lolita Lacerda Silva Rodrigues, citada em razdo de ter sido
responsabilizada solidariamente com a convenente dada a sua condicéo de presidente daquela
entidade, ndo ha registro de nova citacdo valida, a despeito das diligéncias empreendidas pelo
Departamento da 12 Camara.

13. No entanto, ndo se tem como medida razoavel a insisténcia em sua citacdo tendo
em vista o fato de o convénio do qual decorrem as irregularidades que lhe foram atribuidas ter
sido executado ha quase 09 (nove) anos, havendo jurisprudéncia pacifica neste Tribunal de
Contas acerca dos efeitos deletérios do tempo na validade do processo, considerando o prejuizo
ao contraditdrio e a ampla defesa. Sendo vejamos:

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. INSTAURADA COM FUNDAMENTO NO ART. 8°, CAPUT,
DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/1996, PELA SECRETARIA DE
ESTADO DOS ESPORTES, DA CULTURA E DO LAZER. CONVENIO N.
135/2007-PGE. FEDERAGCAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E
GRUPOS FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA. LONGO
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TRANSCURSO TEMPORAL (APROXIMADAMENTE 10 ANOS).
INVIABILIDADE. AUSENCIADE INTERESSE DE AGIR. INUTILIDADE
DA PERSECUCAO PROCESSUAL. SELETIVIDADE DAS ACOES DE
CONTROLE. INVIABILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.1 -Inexisténcia de interesse de agir por parte desta Corte,
em razdo do longo decurso de tempo (aproximadamente 10 anos), que em
matéria processual torna inexequivel o pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa, corolarios do devido processo legal substantivo.2 -Extin¢do do
feito relativo a Tomada de Contas Especial, concernente ao Convénio n.
135/2007-PGE, com fundamento no artigo 485, IV do Codigo de Processo
Civil, aplicado subsidiariamente por forca do art. 286-A do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ensejando, em consequéncia, o0 arquivamento.
(Actrddo AC1-TC 00870/17. Processo n. 3001/14. Relator: Conselheiro
Benedito Antonio Alves. Julgado em 30 mai. 2017)

ADMINISTRATIVO. RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL IRREGULAR. IMPUTACAO DE DEBITO E
MULTA PROPORCIONAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. VIOLAQAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, COM PREJUIZO A DEFESA, DECORENTE DA
AUSENCIA DE REFERENCIA A IRREGULARIDADE NO MANDADO
DE CITACAO. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. NULIDADE. INVIABILIDADE DA RECONSTITUICAO DOS
ATOS FRENTE AO LAPSO TEMPORAL DE MAIS DE 08 (OITO) ANOS.
PROVIMENTO. DETERMINAC}AO DE EXCLUSAO DOS ITENS DO
ACORDAO COM O VICIO DE ORIGEM (AUSENCIA DE CITACAO
VALIDA SOBRE OS FATOS OBJETO DA CONDENAGCAO EM
DEBITO).1. Conhece-se do Recurso de Reconsideracio, quando preenchidos
0S pressupostos processuais e 0s requisitos legais de admissibilidade, na forma
dos art. 31, inciso I, e art. 32, ambos da Lei Complementar n® 154/96. 3. O
Recurso de Reconsideragdo deve ser considerado procedente, com a excluséo
dos itens do acorddo recorrido, na parte em que julga as contas irregulares e
imputa débito e multa proporcional ao recorrente, sem prévia observancia aos
ditames do Devido Processo Legal, face a auséncia da concessédo das garantias
do contraditério e da ampla defesa, a considerar a emissdo de Mandado de
Citacdo omisso quanto & indicacdo da impropriedade que ensejou a
condenacdo do responsavel em débito, pois afronta o art. 5°, LIV e LV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (Acorddao APL-TC
00476/18. Processo n. 04355/16. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza. Julgado em 22 nov. 2018)
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Tomada de contas especial. Representacdo. Prestacdo de servi¢o de vigilancia.
Fatos ocorridos hé periodo superior a 10 anos. Impossibilidade do exercicio
pleno do contraditdrio e da ampla defesa. Impossibilidade do prosseguimento
regular do feito. Extin¢do do processo sem analise de mérito. Arquivamento.
Desvio de funcdo. Servidores comissionados no exercicio de atividades
pertinentes a servidores efetivos. (DM-GCFCS-TC 0122/2018. Processo n.
0231/17. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Em 3 set. 2018)

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE DANO AO ERARIO. DECURSO DE
13 ANOS DOS FATOS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DA
CORTE DE CONTAS.FALTA DE INTERESSE DE AGIR NA
CONTINUIDADE DA PERSECUCAO FISCALIZATORIA. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM ANALISE DE MERITO. ARQUIVAMENTO.1.
Prejudicada a analise meritoria dos autos, em razdo do decurso do tempo.
Auséncia de interesse de agir ante o longo decurso do tempo entre a data dos
fatos e a andlise pela Corte de Contas. Homenagem aos principios da
razoabilidade, economicidade, seguranca juridica, duracdo razoavel do
processo, prejudicialidade do exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa substancial, eis que passados mais de 13 anos dos fatos sem decisdo de
mérito. 2.Extin¢do do processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art.
485, IV, do CPC c/c art. 99-A, da Lei Complementar n. 154/96. (Acordao
AC1-TC 00614/19. Processo n. 1238/05. Relator: Conselheiro Substituto
Francisco Junior Ferreira da Silva. Em 04 jun. 2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE DO
EXERCICIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. DECURSO
TEMPORAL PREJUDICIAL. ARQUIVAMENTO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. 1. O processo de Tomada de Contas Especial (TCE)deve ser
arquivado, sem resolucdo de mérito, com fulcro no art. 29 do Regimento
Interno; e, ainda, no art. 99-A da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 485,
IV, do Cddigo de Processo Civil, diante da auséncia dos pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular; pela impossibilidade de se
estabelecer as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
apos passados mais de 10 anos da data dos fatos; ou, ainda, se inexpressivos
0s riscos, a relevancia e a materialidade (art. 4° 84° da Resolugéo n.
210/2016/TCE-RO), com fulcro nos principios da Razoavel Duracdo do
Processo, Razoabilidade, Seguranca Juridica, Racionalizagdo Administrativa,
Seletividade, Eficiéncia e Celeridade Processual (precedentes: Decisdo n.

470/2015 —1# Camara, Processo n. 04138/04; Acérddao APL-TC 00041/18,
10
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Processo n. 07255/2017-TCE/RO; Acorddo AC1-TC 00870/17, Processo n.
3001/14-TCE-RO; Acotrdao -AC1-TC 02199/17, Processo n. 2180/17-TCE-
RO; Acérddo n. 189/2016-23Camara, Processo n. 4063/15-TCE/RO; Acérddo
AC1-TC 01488/17, Processo n. 02188/15-TCE-RO; Acérddo AC1-TC
01499/17, Processo n. 03951/12-TCE-RO -Acérddao AC1-TC 00507/17 -
Processo n. 00658/06-TCE-RO). (Acorddo AC1-TC 00737/18. Processo n.
00003/13. Relator: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva.
Julgado em 19 jun. 2018)

14, Portanto, especificamente quanto a responsavel que até o momento ndo foi
regularmente citada ndo serdo Uteis eventuais esforcos para sua notificacdo, tendo em conta o
prejuizo para exercer seu direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa passado tanto
tempo desde as irregularidades que lhe sdo impingidas.

3.2. Quanto a defesa apresentada pelo Instituto de Tecnologia, Educacdo, Pesquisa
Socioambiental e Cultural do Mamore

15. Em resposta ao Mandado de Citagdo n. 11/2018/D13C-SPJ, veio aos autos a
senhora Carla Elisandra Ferreira Silva por meio do documento n. 11172/2018, juntado ao PCe
sob o 1D 6889009.

16. Ocorre que ao invés de se manifestar em nome do Instituto de Tecnologia,
Educacdo, Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré, a senhora Carla Silva o fez,
equivocadamente em nome proprio.

17. O mandado de citacdo acima referido foi claro quanto a sua finalidade: “(...)
audiéncia e citacdo do INSTITUTO DE TECNOLOGIA, EDUCACAO, PESQUISA
SOCIOAMBIENTAL E CULTURAL DO MAMORE, CNPJ n. 05.810.381/0001-98,
representada pela Senhora CARLA ELISSANDRA FERREIRA SILVA, CPF n.
701.681.722- 91 (...)” (ID 670999).

18. No entanto, a tese defensiva adotada consiste na “auséncia de responsabilidade
da ora defendente e impossibilidade de se manifestar acerca dos atos praticados anteriormente
ao seu ingresso na pessoa juridica” (p. 2, ID 688909).

19. A representante da convenente, portanto, ndo apresentou qualquer argumento
tendente a combater as irregularidades atribuidas ao Instituto de Tecnologia, Educacéo,
Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré, motivo pelo qual se reiteram as consideragcdes
lancadas no derradeiro relatorio técnico no que concerne a pessoa juridica em questao.

4. CONCLUSAO

20. Tendo em vista o fato da representante do Instituto de Tecnologia, Educacao,
Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré ndo ter apresentado argumentos em favor da
pessoa juridica em questdo e das consideragdes langadas no item 3.1 deste relatdrio acerca da
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inutilidade de novos esforcos para a citacdo de Lolita Lacerda Silva Rodrigues, tém-se as
seguintes irregularidades e responsaveis:

4.1. De corresponsabilidade de Francisco Leilson Celestino de Souza Filho,
CPF n. 479.374.592-04 (Secretario de Estado) e Céandrica Madalena Silva, CPF n.
824.588.392-15 (Gerente de Cultura):

4.1.1. Infringéncia os principios da legalidade e eficiéncia, previstos no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal c/c art. 116, 81°, 1 e 11, da Lei Federal n. 8666/1993, por terem
viabilizado a celebracéo do Convénio n. 239/2011, sem que o projeto apresentado pelo Instituto
de Tecnologia, Educacéo, Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré — I. TEM, detalhasse,
com exatiddo, o conteido de cada um dos eventos a serem realizados (“1° Fest Dance
Internacional da Amazonia” e “Bellydance Amazonia Orient”) e Seus respectivos cronogramas,
conforme relato contido no item 2.1, do Relatorio Técnico de fls. 530/538;

4.2 - De corresponsabilidade de Francisco Leilson Celestino de Souza Filho,
CPF n. 479.374.592-04 (Secretéario de Estado), e do Instituto de Tecnologia, Educacéo,
Pesquisa Socioambiental e Cultural Do Mamoré — I.Tem, CNPJ n. 05.810.381.0001/98
(convenente):

4.2.1. Infringéncia aos principios da legalidade e moralidade insitos no caput do
art. 37 da Constitui¢ao Federal c/c a alinea “d” (do Estado) da clausula sétima do Instrumento
de Convénio n. 239/2011, uma vez que a celebragdo do Convénio em questéo foi ilegal e imoral,
pois que Lolita Lacerda Silva Rodrigues, presidente do Instituto de Tecnologia, Educacao,
Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré — . TEM era servidora publica comissionada,
ocupante do cargo de assessora parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado, vinculada ao
gabinete da entdo Deputada Estadual Ana Lucia Dermani (Ana da 8), que, por sua vez, é autora
da Emenda Parlamentar que deu origem ao presente Convénio. As evidéncias encontram-se
detalhadas no item 3.2 do Relatorio Técnico de fls. 530/538;

4.2.2. Infringéncia aos principios da legalidade e moralidade bem como a
vedacdo a utilizacdo de recursos publicos para promover particulares, insitos no caput e §1° do
art. 37 da Constituicdo Federal c/c a clausula decima terceira do Instrumento de Convénio n.
239/2011, pela evidenciacdo de que, durante os eventos custeados pelo Convénio citado, foram
feitas mengdes laudatorias a Deputada Ana Lacia Dermani (Ana da 8) e propaganda comercial
da empresa “Companhia Christina Pontes de Danga”, de propriedade de Ana Cristina Dias
Pontes, assessora parlamentar da mencionada Deputada. As evidéncias encontram-se
detalhadas nos item 3.1 e 3.3 do Relatdrio Técnico de fls. 530/538;
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4.2.3. Infringéncia a clausula quarta, pardgrafo primeiro, do Convénio n.
239/2011, uma vez que a movimentacdo dos recursos repassados ao Instituto de Tecnologia,
Educacao, Pesquisa Socioambiental e Cultural do Mamoré — I.TEM néo foi efetuada em conta
bancéaria do Banco do Brasil S/A, mas sim, na Caixa Econémica Federal (item 2.3 do Relatorio
Técnico de fls. 530/538);

4.2.4. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, pela ndo comprovacao
do recolhimento de R$ 938,10 (novecentos e trinta e oito reais e dez centavos), referentes a
saldo remanescente, conforme Documento de Arrecadacdo Estadual — DARE s/n° sem
autenticacdo bancaria, a fl. 461 (item 2.5.a do Relatério Técnico de fls. 530/538);

4.2.5. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo em vista que a
liquidac&o da despesa de R$ 12.000,00 (doze mil reais), correlata & Nota Fiscal n°® 004502 da
Graf Norte Gréfica e Editora Ltda., ndo esta devidamente comprovada, pois a empresa citada
ndo esta habilitada para fornecer o objeto do comprovante fiscal citado (locagdo de tendas), fato
este caracterizado no item 2.5.b do Relatério Técnico de fls. 530/538;

4.2.6. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n°® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo em vista que a
liquidacdo da despesa de R$ 49.550,00 (quarenta e nove mil, quinhentos e cinquenta reais),
correlata a Nota Fiscal n® 001488 da Empresa de Comeércio e Servico W2A Ltda. — ME, ndo
esta devidamente comprovada, pois : a) a Nota Fiscal foi emitida com histérico sumario, nao
tendo sido detalhadas as especificacdes técnicas de cada uma das parcelas da despesa; b) ndo
ha especificacdo de quantitativos e precos unitarios por cada parcela da despesa (iluminacao,
palco, som e tenda), cfe. item 2.5.c do Relatdrio Técnico de fls. 530/538;

4.2.7. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n°® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo em vista que a
liquidacdo da despesa de R$ 18.250,00 (dezoito mil, duzentos e cinquenta reais), correlata a
Nota Fiscal n° 5012 da Industria Grafica Imediata Ltda., ndo estd devidamente comprovada,
pois o cheque correspondente (n. 900001) ndo foi emitido nominativo ao fornecedor,
prejudicando a afericdo da conexdo entre o suposto fornecedor e o pagamento efetuado, cfe.
item 2.5.d do Relatorio Téecnico de fls. 530/538;

4.2.8. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n°® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo em vista que a
liquidacdo da despesa de R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais), correlata & Nota

Fiscal n. 000186 de Ferreira e Ferreira Hotelaria Ltda. (Hotel Marrocos), ndo esta devidamente
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Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — Porto Velho - CEP 76801-326
Tel.: (069) 3211-9082 sgce@tce.ro.gov.br



mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX — 3

comprovada, pois que: a) hé evidéncias de que o Hotel Marrocos ndo possui capacidade para
locar 20 (vinte) quartos quadruplos de uma Unica vez, pois em um dos sitios eletrénicos de
reservas de hotel, o www.booking.com, informa-se que o estabelecimento possui apenas 20
(vinte) quartos, divididos em apartamentos quadruplos, triplos e individuais; b) ndo foi trazida
listagem dos hospedes, devidamente assinada, com as respectivas conexdes com 0s eventos
culturais realizados; ¢) o valor cobrado por cada diaria - R$ 720,00 (setecentos e vinte reais) -
é superior, em cerca de 416%, ao preco cobrado, atualmente, pela didria do mesmo tipo de
apartamento, no mesmo hotel. As evidéncias encontram-se detalhadas no item 2.5.e do presente
do Relatorio Técnico de fls. 530/538;

4.2.9. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n°® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo em vista que a
liquidagdo da despesa R$ 20.500,00 (vinte mil e quinhentos reais), correlata a Nota Fiscal n.
000590 de Tecnograf — Silva e Comunicacfes Ltda., ndo estad devidamente comprovada, pois
n&o foram trazidas aos autos as pecas de publicidade produzidas e as gravagdes que comprovem
a radio locucdo e a transmissao televisiva das mesmas, além de cdpias impressas das
divulgacdes na midia eletrbnica. As evidéncias e composicdo do débito encontram-se
detalhados no item 2.5.f do Relatorio Técnico de fls. 530/538;

4.2.10. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n°® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo em vista que a
liquidagdo da despesa de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), correlata a Nota Fiscal n.
000590 de Tecnograf — Silva e Comunicacdes Ltda., ndo esta devidamente comprovada, uma
vez que as provas fotograficas da afixagdo de outdoors juntadas aos autos as fls. 129/132 foram
adulteradas para simular a prestacdo dos servicos e representam quantitativo inferior ao
cobrado, pois: a) observacdo das fotografias revela que os perimetros visuais das imagens
correspondentes especificamente aos outdoors estdo notavelmente mais nitidas do que as
paisagens em derredor, o que sugere “montagem”; b) além disso, a observacdo atenta demonstra
que o céu e, mais especificamente, o formato das nuvens e arvore sao idénticos no plano de
fundo de outdoors de diferentes eventos, a serem realizados em diferentes datas, nas fotos as fl.
129/132 e 130/131, o que, de novo sugere montagem; c) as fotografias, caso ndo estivessem
adulteradas, atestariam, em principio, a afixacdo de 4 (quatro) outdoors para cada um dos 2
(dois) eventos, o que ja representa um quantitativo a menor do que o detalhado na nota fiscal,
que cobrou 5 (cinco) outdoors para cada evento. As evidéncias e composicdo do débito
encontram-se detalhados no item 2.5.f do Relatorio Técnico de fls. 530/538;

4.2.11. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n°® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo em vista que a
liquidacgdo da despesa de R$ 23.950,70 (vinte e trés mil, novecentos e cinquenta reais e setenta

centavos), correlata a Nota Fiscal n. 000480 da Gama Transportes e Turismo Ltda. ME, ndo
14
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estd devidamente comprovada, haja vista que: a) a empresa citada ndo estd habilitada para
fornecer o objeto do comprovante fiscal citado (locagcdo de Onibus com condutor); b) o
comprovante fiscal ndo detalha suficientemente a despesa, uma vez que ndo foi informado
quantos Onibus teriam sido fornecidos e qual o trajeto percorrido por cada um deles; ¢) ndo ha
listagem assinada dos passageiros conduzidos em cada uma das localidades, com mencéao da
conexao dos mesmos com os eventos realizados. As evidéncias encontramse detalhadas no item
2.5.g do Relatério Técnico de fls. 530/538;

4.2.12. Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 c/c
clausula nona, itens 11 e 14, do Instrumento de Convénio n. 239/2011, tendo em vista que a
liquidacdo da despesa de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), correlata a Fatura/Duplicata
n. 0675/2011 da Aeronorte Viagens e Turismo Ltda, ndo esta devidamente comprovada, haja
vista que: a) ndo foram apresentados comprovantes de embargues que caracterizem a efetivacao
dos deslocamentos; b) ndo ha listagem assinada pelos passageiros com mencao da conexdo dos
mesmos com 0s eventos realizados. As evidéncias encontram-se detalhadas no item 2.5.h do
Relatério Técnico de fls. 530/538.

5.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Pelo exposto, sugere-se ao d. relator a ado¢éo de medidas tendentes a:

a) Julgar irregulares as contas dos individuos abaixo identificados,
nos termos do art. 16, III, “b” e “c”, da Lei Complementar n. 154/96,
condenando-os ao pagamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a
serem atualizados a partir de janeiro de 2012 e acrescidos dos juros de
mora até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias para que comprovem perante o Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia o recolhimento do referido valor aos cofres do
Estado de Rondonia, nos termos do art. 31, III, “a”, do Regimento
Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei
Complementar 154/96:

1.  Francisco Leilson Celestino de Souza Filho (Ex-Secretario de

Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer), CPF n. 479.374.592-04;
2. Instituto de Tecnologia, Educacéo, Pesquisa Sécio Ambiental
e Cultural do Mamoré - I TEM, (Convenente) CNPJ n.
05.810.381/0001-98.
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b) Julgar regulares com ressalvas as contas de Candrica Madalena
Silva (Ex-Gerente da Cultura do Estado de Rondoénia), CPF n.
824.588.392-15, com fulcro no art. 16, Il, da Lei Complementar n.
154/96;

Porto Velho, 09 de junho de 2020.

Shirlei Cristina Lacerda Pereira Martins
Coordenadora Adjunta da Cecex-03 — Cad. 493

Supervisdo,

Alicio Caldas da Silva
Coordenador da Cecex-03 — Cad. 489
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