MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0183/2025-GPGMPC

PROCESSO N. : 2099/2025

ASSUNTO :  Embargos de Declaragdo em face do Acérddo APL-TC 00077/25,
proferido no Processo n. 2192/20 (Representacéo).

UNIDADE . Prefeitura Municipal de Ji-Parand

EMBARGANTE : Illson Morais de Oliveira — ex-Controlador Geral do Municipio de
Ji-Parana

RELATOR . Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

1. Trata-se de recurso de Embargos de Declaracdo!, com pedido de efeitos

infringentes, interposto por llson Morais de Oliveira, ex-Controlador Geral do Municipio de
Ji-Parana, em face do Acdrddo APL-TC 00077/252, proferido no Processo n. 2192/20, mediante
0 qual a Corte de Contas aplicou multa ao recorrente por descumprimento de determinagéo,

conforme segue:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de representacéo formulada pela
empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., na qual se
apontaram irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n. 082/2020/PMJP-RO. A
representacdo foi julgada procedente por meio do Acdrddao APL-TC 00264/22 (ID
1296466), que declarou formalmente ilegal o referido edital, embora sem pronunciar
sua nulidade, em atengdo aos principios da razoabilidade e da continuidade dos
servicos publicos essenciais, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonéncia com o VVoto do Relator, Conselheiro Substituto Omar Pires
Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), por
unanimidade de votos, em:

I — Considerar ndo cumpridas as determinacfes constantes dos itens 11 e 111 da
Decisdo Monocratica n. 00081/24-GCVCS, que reiterou ordem originaria do item
IX do Acérdao APL-TC 00264/22, de responsabilidade de Isal Raimundo da
Fonseca (CPF: .283.732-), Ex-Prefeito do municipio de Ji-Paran&/RO e do Senhor
llson Morais de Oliveira (CPF: .405.712.), Ex-Controlador-Geral do municipio de
Ji-Parand/RO, tendo em vista que, ainda que comprovada a deflagracdo de dois

11D 1777669.
21D 1772616.
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procedimentos licitatérios, o primeiro (Pregdo Eletrénico n. 082/2021/PMJP-RO)
anulado por vicios formais, e o segundo (Concorréncia Eletronica n.
90027/2024/PMJP-RO) encerrado em 31 de marco de 2025 — ndo havendo, portanto,
a substitui¢cdo do Contrato n. 105/PGMJP/2020, considerado ilegal por este Tribunal
de Contas;

[-]

Il - Multar o Senhor llson Morais de Oliveira (CPF: ***.405.712.**), Ex-
Controlador-Geral do municipio de Ji-Parand/RO , no valor de R$12.150,00 (doze mil
e cento e cinquenta reais) com fundamento no do art. 55, incisos IV e VII, da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, por descumprimento, sem causa justificada, da
determinacéo constante do item 111 da DM 0181/2024/GCVCS/TCERO, posto que,
ainda que alertado, as evidéncias constantes dos autos demonstram que ele deixou de
acompanhar e assegurar a regular instrucdo do certame, revelando inércia no exercicio
do controle interno e omissdo no dever de agir.

2. Nas razdes recursais, 0 embargante afirmou que o julgado teria sido omisso, em
razao de ndo terem sido devidamente apreciados pela Corte de Contas os documentos expedidos
pela Controladoria-Geral, a época, consistentes nos Memorandos n. 139, 198, 218 e
223/CGM/PMJP/2024, encaminhados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMEIA,
unidade administrativa detentora do contrato objeto da decisao.

3. Ressaltou que os referidos documentos tinham por objetivo notificar a SEMEIA
sobre a responsabilidade técnica e administrativa do processo licitatério, reforcar a obrigacao
de adocdo das medidas necessarias a substituicdo do contrato declarado ilegal e prestar
esclarecimentos a unidade administrativa acerca dos motivos que ensejaram a suspensdo do
certame.

4. Além disso, informou que tais expedientes ndo estavam anexados ao Processo n.
2192/20, por lapso procedimental ndo imputavel ao embargante, anexando-0s no presente feito,
a fim de demonstrar o cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas.

5. Diante disso, requereu a admissdo dos embargos e o saneamento da omissao
apontada, a fim de reconhecer a inexisténcia de conduta omissiva, negligente ou inerte de sua
parte, afastando, por conseguinte, a multa aplicada no acordéo recorrido.

6. Atestada a tempestividade do recurso®, o relator, Conselheiro Substituto Omar
Pires Dias, por meio da Decisdo Monocratica n. 0454/2025-GABOPD?*, deliberou pelo

conhecimento dos embargos, considerando preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

3 Conforme Certiddo de ID 1781692.
41D 1797413.

8 www.mpc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

7. Ademais, diante da possibilidade de alteracdo da decisdo, em razdo dos efeitos
infringentes, determinou o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para

emissdo de parecer.

8. E o relatorio.
. Da admissibilidade
9. Conforme dispde o artigo 33 da Lei Complementar n. 154/1996°, cuja redagéo é

repetida no artigo 95 do RI-TCERO, seguindo a sistematica processual civil®, sio cabiveis
embargos de declaracdo para sanar vicios de obscuridade, contradicdo, omissdo e para a
correcao de erro material em acordaos ou decisdes proferidas pela Corte de Contas.

10. A norma prevé, ainda, que a parte interessada deve interpor o referido recurso
no prazo de 10 (dez) dias’, contados, neste caso, da publicacdo da decisdo no Diario Oficial do
TCE, conforme o art. 29, inciso 111, da LCE 154/19968.

11. No presente caso, foi atestada a tempestividade do recurso; a parte € legitima e
interessada, pois alega omissdo no Acorddao APL-TC 00077/25, proferido no Processo n.
2192/20 (Representacdo), por meio do qual a Corte de Contas aplicou multa ao recorrente por
descumprimento de determinagéo.

12. Dessa forma, conforme verificado no juizo de admissibilidade prévio realizado
pelo relator, constata-se a presenca dos pressupostos recursais, motivo pelo qual os embargos

de declaracdo merecem ser conhecidos e apreciados.

% Art. 33. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradicdo, da decisdo recorrida. § 1°
Os embargos de declaracdo podem ser interpostos por escrito, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.
§ 2° Os embargos de declaracéo suspendem os prazos para cumprimento da decisdo embargada e para interposicéo dos
recursos previstos nos incisos | e 111 do art. 31, desta Lei Complementar.

6 Art. 1.022. Cabem embargos de declaragio contra qualquer decisdo judicial para: | - esclarecer obscuridade ou eliminar
contradicao; 11 - suprir omisséo de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
11 - corrigir erro material.

T Art. 33, § 1° da LCE 154/1996 - § 1° Os embargos de declaracdo podem ser interpostos por escrito, pelo responsavel
ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no
art. 29, desta Lei Complementar.

8 Art. 29. Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data: [...] 11l - nos demais casos, salvo disposicio
legal expressa em contrério, da publicacdo da deciséo ou do acérddo no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas.
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13. Antes de adentrar ao exame do mérito propriamente dito, reputa-se oportuno
apresentar um breve contexto do processo principal, para melhor anélise sobre o pedido
formulado pelo embargante.

1. Do breve historico do Processo Principal n. 2192/20 (Representacao)

14. O Processo n. 2192/20 teve origem em Representacdo formulada pela empresa
MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de Residuos Sélidos Ltda., que apontou irregularidades
no Pregdo Eletronico n. 82/2020/PMJP-RO, cujo objeto consistia na contratacdo de empresa
especializada para recepcdo e disposicao final dos residuos sélidos urbanos do Municipio de Ji-
Parana em aterro sanitario devidamente licenciado, ao custo anual estimado em pouco mais de
R$ 4 milhdes.

15. O Tribunal de Contas, ao apreciar a representacdo, por meio do Acorddo APL-
TC 00264/22°, reconheceu a procedéncia das alegacdes, confirmando a ocorréncia de: (i) burla
amodalidade licitatoria escolhida; (ii) especificacdo inadequada na descri¢do do objeto licitado;
e (iii) elaboracdo de projeto basico deficitario e auséncia de orcamento detalhado em planilhas
com quantitativos e precos unitarios relativos a construcdo da estacao de transbordo.

16. Em razdo disso, declarou o edital formalmente ilegal, sem, contudo, anula-lo,
em observancia ao principio da continuidade do servico publico.

17. No mesmo ato, determinou ao gestor municipal a deflagracdo de nova licitacédo
para substituir o contrato vigente, admitindo-se sua manutencdo apenas até a conclusdo do

certame, conforme consta no item IX, a seguir transcrito:

IX — Determinar, via oficio, a notificagcdo do Senhor Isal Raimundo da Fonseca
(CPF: 286.*** ***_68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, ou de quem lhe vier a
substituir, para que apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da notificacdo desta Decisdo, as medidas administrativas
adotadas para a deflagracdo de nova licitacdo, em substituicdo ao Contrato n°
105/PGMJP/2020, mantendo-o vigente — para que 0s servigos ndo sofram solucao de
descontinuidade — tdo somente, até o término do certame, sob pena de multa, no
patamar maximo, por descumprimento reiterado a determinacdo deste Tribunal, na
forma do art. 55, VII, da Lei Complementar n. 154/96.

% 1D 1296466.
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18. Apos a certificagdo de transito em julgado®® e o regular andamento processual
para 0 acompanhamento de cumprimento da determinacgdo contida no item IX do referido
acordao, o Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por meio da Decisdo Monocratica
n. 00081/24-GCVCS™, além de outros encaminhamentos, reiterou a ordem fixada no acérdao,
estabelecendo ao Prefeito prazo para comprovar a deflagracdo do novo certame e atribuindo,
adicionalmente, ao Controlador-Geral do Municipio de Ji-Parana — o embargante —, o dever de
acompanhar a instru¢cdo do processo licitatorio e adotar as medidas cabiveis, sob pena de
responsabilizacdo por omissao.

19. Por oportuno, transcreve-se a parte dispositiva da DM n. 00081/24-GCVCS, que

se refere diretamente a determinacéo imposta ao embargante:

Il - Determinar a Notificacdo do Senhor Ilson Morais de Oliveira (CPF:
*** 405.712-**), Controlador Geral do municipio de Ji-Parand/RO, ou a quem lhe
vier substituir, para que no campo de sua al¢ada, acompanhe a regular instrucéo da
deflagracdo do certame licitatério consignado no item Il desta decisdo, adotando as
medidas necessarias e cabiveis para o deslinde do procedimento, sob pena de
responsabilidade pela inagdo no seu dever de agir;

IV - Alertar aos Senhores Isall Raimundo da Fonseca (CPF: ***.283.732- **),
Prefeito do municipio de Ji-Paran&/RO e llson Morais de Oliveira (CPF:
*** 405.712-**), Controlador Geral do municipio de Ji-Parana/RO, ou a quem lhes
vier substituir, cerca das responsabilidades decorrentes da inacdo no cumprimento de
suas competéncias, mormente aquelas determinadas nos itens Il e 111 desta decisdo, as
quais sujeita-os penalidades dispostas nos artigos 55, incisos 1V e VII, da Lei
Complementar n.154/96;

20. Diante da auséncia de comprovacéo de adoc¢do das providéncias determinadas, a
Corte de Contas, por meio do Acérddo APL-TC 00077/25, quanto ao embargante, concluiu
pelo descumprimento da ordem constante do item 11l da DM n. 00081/24-GCVCS e aplicou-

Ihe multa, fixando prazo para o respectivo recolhimento, nos seguintes termos:

I — Considerar ndo cumpridas as determinages constantes dos itens Il e 11l da
Decisdo Monocratica n. 00081/24-GCVCS, que reiterou ordem originaria do item
IX do Acérddo APL-TC 00264/22, de responsabilidade de Isat Raimundo da
Fonseca (CPF: .283.732-), Ex-Prefeito do municipio de Ji-Paran&/RO e do Senhor
llson Morais de Oliveira (CPF: .405.712.), Ex-Controlador-Geral do municipio de
Ji-Parand/RO, tendo em vista que, ainda que comprovada a deflagracdo de dois
procedimentos licitatorios, o primeiro (Pregdo Eletrdnico n. 082/2021/PMJP-RO)
anulado por vicios formais, e o segundo (Concorréncia Eletrbnica n.
90027/2024/PMJP-RO) encerrado em 31 de margo de 2025 — ndo havendo, portanto,
a substituicdo do Contrato n. 105/PGMJP/2020, considerado ilegal por este Tribunal
de Contas;

]

10 Em 12/06/2023, conforme Certiddo de ID 1412090.
111D 1583946.
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Il - Multar o Senhor llson Morais de Oliveira (CPF: ***405.712.**), Ex-
Controlador-Geral do municipio de Ji-Parand/RO , no valor de R$12.150,00 (doze mil
e cento e cinquenta reais) com fundamento no do art. 55, incisos IV e VII, da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, por descumprimento, sem causa justificada, da
determinacdo constante do item 111 da DM 0181/2024/GCVCS/TCERO, posto que,
ainda que alertado, as evidéncias constantes dos autos demonstram que ele deixou de
acompanhar e assegurar a regular instrucdo do certame, revelando inércia no exercicio
do controle interno e omissao no dever de agir.

IV - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no D.O.e-
TCERO, para que o Senhor Isall Raimundo da Fonseca (CPF; ***,283.732-**), Ex-
Prefeito do municipio de Ji-Parand/RO e o Senhor llson Morais de Oliveira (CPF:
*** 405.712.*%*), Ex-Controlador-Geral do municipio de Ji-Parana/RO, comprovem
o recolhimento da multa fixada nos itens Il e Ill desta decisdo, ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
(FDI/TC), em conformidade com o artigo 3°, Ill, da Lei Complementar n. 194/97,
segundo o previsto no art. 3°, § 3°, da Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCERO, com
redacdo dada pela Instrugdo Normativa n. 81/2024/TCERO; autorizando, desde ja, a
cobranga judicial, depois do transito em julgado sem o recolhimento do citado valor,
tudo nos termos do art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c Instru¢cdo Normativa
n. 69/2020/TCERO;

21. E 0 necessario registro para a adequada compreensdo do contexto fatico e
processual que culminou na decisdo ora impugnada.
22. Passa-se, portanto, a analise do mérito da presente demanda recursal, a luz dos

fundamentos deduzidos pelo embargante e dos elementos constantes dos autos.

1. Do mérito

23. Como visto, 0 embargante sustenta que o Acérdao APL-TC 00077/25, proferido
no Processo n. 2192/20 (Representacdo), apresenta vicio de omissdo, porquanto nao teria
analisado devidamente os documentos emitidos pela Controladoria-Geral do Municipio de Ji-
Parana, os quais, segundo alega, evidenciariam a auséncia de dolo, negligéncia ou inércia de
sua parte no cumprimento das determinacdes dessa Corte de Contas.

24. Inicialmente, cumpre registrar que os embargos de declaragdo, a luz do art. 33
da LCE n. 154/1996 e do art. 95 do Regimento Interno da Corte de Contas, em simetria ao art.

1.022 do CPC, possuem natureza integrativa e destinam-se a corre¢cdo de obscuridade,

contradicdo, omissao ou erro material.
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25. No tocante a presenca do vicio de omissdo, na licdo do doutrinador Daniel
Amorim Assumpcao Neves'?, refere-se a auséncia de apreciagéo de ponto ou questio relevante
sobre a qual o 6rgao jurisdicional deveria ter se manifestado, inclusive as matérias que deva
conhecer de oficio (art. 1.022, Il, do CPC).

26. Ocorre que, na situacdo posta sob analise, conforme se vera a seguir, ndo restou

constatada a existéncia de omisséo no julgado, nos termos alegados pelo embargante.

I11.1 Da inexisténcia de omissdo formal no acordao embargado

27. No presente caso, a época do julgamento do Acérddao APL-TC 00077/25, os
expedientes citados pelo embargante ndo constavam no Processo n. 2192/20, tampouco ha
manifestacao do recorrente no referido processo, apesar de ter sido devidamente notificado®3.
28. O dever de instrucao processual imp@e ao interessado a obrigacao de trazer ao
processo as provas necessarias a sua defesa — no caso, comprovacao das medidas adotadas —,
de modo que ndo ha que se falar em falha da Corte de Contas quando inexistia, a época, a
juntada formal dos memorandos expedidos pela Controladoria-Geral.

29. Ademais, ainda que ndo tenha sido expressamente determinado ao Controlador-
Geral que comprovasse, em prazo certo, o cumprimento do Item Il da Decisdo Monocrética n.
00081/24-GCVCS, ¢ inegavel que Ihe cabia, por forca de suas atribuicBes legais e da prdpria
determinacéo contida no item Il e alerta contido no item 111 da deciséo, o dever de acompanhar
a instrucdo do certame e comunicar tempestivamente ao Tribunal de Contas as providéncias
adotadas, ndo se tratando de encargo meramente formal ou secundério, mas de funcéo inerente
ao cargo de 6rgdo de controle interno.

30. Nessa perspectiva, ndo hd omissdo quando a decisdo embargada deixa de se
manifestar sobre documento que ndo integrava os autos ao tempo do julgamento, mormente
porgue o dever de instrucdo minima e o dnus de trazer aos autos as provas pertinentes incumbem
a parte interessada, de modo que, ausente a juntada oportuna, inexiste vicio imputavel ao 6rgédo

julgador.

12 NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Codigo de Processo Civil Comentado. 82 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2023, p. 1884.
131D 1589225.
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31. Em sintese, 0 acdrddo examinou adequadamente o contexto fatico-probatorio,

inexistindo, portanto, vicio formal a ser sanado pela Corte de Contas.

111.2 Da necessidade de reforma do julgado, em respeito a seguranca juridica, a verdade

real e ao devido processo legal

32. Superada a anélise formal, impGe-se apreciar o acervo agora trazido em sede
integrativa, por razdes de ordem publica, a fim de restabelecer a verdade real e evitar
responsabilizacdo dissociada dos elementos objetivos de culpa e nexo causal.

33. Com efeito, a possibilidade de admissao de documentos novos em fase recursal
encontra-se sumulada por esse egrégio Tribunal de Contas, no bojo do Processo n. 2831/22, em

gue se aprovou enunciado sobre a matéria, assim redigido:

Por for¢a da preclusdo consumativa e/ou temporal, ndo se admite a juntada de
documentos novos em fase recursal, excetuada a previsao do artigo 435 do Cédigo de
Processo Civil, consoante aplicacdo dos principios da verdade real e do formalismo
moderado, que norteiam a jurisdigdo especial de controle externo, hipotese em que
devera ser comprovada a indispensabilidade do documento, a inexisténcia de ma-fé
em sua ocultagdo, além de se fazer necessario oportunizar o contraditorio.

[Simula n. 26/2023-TCE/RO]

34. No caso em exame, verifica-se que os documentos ora apresentados atendem aos
requisitos de indispensabilidade e boa-fé previstos no art. 435 do CPC* e na Stmula n.
26/2023/TCE-RO, na medida em que séo essenciais para a adequada compreensao dos fatos e
para a correta subsuncdo juridica da conduta, ndo havendo qualquer indicio de ocultacdo dolosa
por parte do interessado.

35. Ademais, sua consideracdo em sede recursal prestigia os principios da verdade
real, da ampla defesa e do devido processo legal, evitando-se que o deslinde da controvérsia se
dé de forma dissociada da realidade fatica efetivamente comprovada.

14 Art. 435. E licito s partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando destinados a fazer
prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapé-los aos que foram produzidos nos autos.
Paragrafo Unico. Admite-se também a juntada posterior de documentos formados ap6s a peti¢do inicial ou a
contestacdo, bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apds esses atos, cabendo a parte
que os produzir comprovar 0 motivo que a impediu de juntd-los anteriormente e incumbindo ao juiz, em qualquer
caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o art. 5°.
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36. Para fins de afericdo do cumprimento ao comando proferido pela Corte de
Contas, a responsabilidade do embargante deve ser delimitada ao periodo compreendido entre
a notificacdo da DM n. 00081/24-GCVCS, em 10/06/2024%, e sua exoneragdo do cargo de
Controlador-Geral do Municipio, ocorrida em 02/01/2025, conforme registro constante do
Portal da Transparéncia'® da Prefeitura de Ji-Parana.

37. Embora a DM n. 00081/24-GCVCS tenha conferido ao Controlador-Geral a
época (0 embargante) o dever de acompanhar a instrucdo e adotar medidas cabiveis, ndo lhe
fixou prazo especifico para comprovar ao Tribunal a execucao dessas providéncias.

38. Tal omissdo assume especial relevancia, pois o art. 55, inciso 1V, da LCE n.
154/1996 tipifica como infra¢ao o “ndo atendimento, Nno prazo fixado, sem causa justificada”
das determinagOes da Corte de Contas. Desse modo, a auséncia de baliza temporal objetiva
compromete a propria tipicidade da conduta sancionada, inviabilizando a subsuncao valida do
caso ao preceito sancionador.

39. Trata-se de matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio, por envolver
diretamente os principios da legalidade, seguranca juridica e devido processo legal (art. 5°,
incisos Il, LIV e LV, da CF/).

40. E certo que a prestacdo de informacdes ao TCE constitua encargo inerente ao

controle interno (art. 74, da CF'®), todavia, a configuracdo do descumprimento sem causa

151D 1589225.

16 MUNICIPIO DE JI-PARANA, ref. més Dezembro/24.

17 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei; [...] LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV
- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

18 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos drgéos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il - exercer o controle das operacdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria. § 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.
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justificada reclama comando claro e exigivel, sobretudo quando vinculado a incidéncia de
sancdo, pois a falta de prazo definido fragiliza a imputac&o sancionatoria.

41. Assim, ainda que a juntada de documentos em embargos ndo altere a natureza
integrativa do recurso, admite-se, em carater excepcional, a atribuicdo de efeitos infringentes
quando razdes de ordem publica o exigirem, de modo a evitar injustica manifesta. E o caso dos
autos, diante da inexisténcia de prazo objetivo para cumprimento da determinacéo e da auséncia
de reiteracdo de comando, requisitos indispensaveis a subsuncao valida ao art. 55, incisos IV e
VIl da LCE n. 154/1996.

42. Os memorandos anexados evidenciam atuacgdo diligente do embargante dentro
das competéncias do controle interno, com cobrangas formais, fixacdo de prazos e adverténcias
a unidade gestora (SEMEIA), por meio dos quais adotou as seguintes providéncias:

e Memorando n. 139/CGM/PMJP/2024, de 12/06/24: solicitou a8 SEMEIA, caso ainda
ndo tivesse feito, a instauracdo de processo licitatorio e destacou a necessidade de
elaboracdo de estudo técnico preliminar, para fins de evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solucdo a ser adotada sob os aspectos técnico, econdmico e
ambiental; além disso, enfatizou a necessidade de estimar os custos, realizar
levantamento de mercado, mapear a existéncia de aterros sanitarios licenciados e avaliar
métodos de tratamento nos municipios vizinhos;

e Memorando n. 198/CGM/PMJP/2024, de 04/09/24: comunicou a SEMEIA a dilacdo
de prazo concedida pelo TCE/RO, por meio da DM n. 00140/2024-GCVCS, e exigiu da
Secretaria a adocdo das providéncias cabiveis até 18/09/2024;

e Memorando n. 218/CGM/PMJP/2024, de 11/10/24: diante da suspensao do certame,
solicitou detalhamento dos motivos e apresentacdo de cronograma de reabertura, com
prazo até 15/10/2024; e

e Memorando n. 223/CGM/PMJP/2024, de 23/10/24: reiterou a cobranca do
Memorando n. 218/24, enfatizando o carater de urgéncia e fixando novo prazo até
25/10/2024, alertando expressamente sobre a responsabilidade perante o Tribunal de

Contas.

43. Esses elementos afastam a alegacdo de inércia do controle interno, pois

comprovam que o embargante induziu, cobrou e monitorou providéncias da unidade gestora.
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44, Importa destacar que o controle interno exerce funcgdo preventiva, orientativa e
de inducéo de conformidade, ndo lhe competindo substituir o gestor setorial na execucao direta
de procedimentos licitatérios.

45, Para a responsabilizacdo sancionatdria, exige-se a demonstracdo do elemento
subjetivo (dolo ou, ao menos, culpa grave) e do nexo causal entre a conduta e o resultado ilicito.
No caso concreto, entretanto, ndo se evidencia descumprimento imputavel ao embargante,
sobretudo porque a auséncia de prazo fixado ao Controlador-Geral para comprovar sua atuagéo
perante 0 TCE compromete a subsun¢éo da conduta ao tipo sancionador do art. 55, IV, LCE n.
154/1996, na medida em que a prova documental demonstra que o agente atuou dentro dos
limites de suas atribuicGes institucionais.

46. Nessas circunstancias, torna-se inviavel enquadrar validamente sua conduta no
tipo sancionador de descumprimento de determinacdo do Tribunal, ja que ndo se configuraram
0s pressupostos faticos necessarios a aplicacéo da penalidade.

47. De igual forma, também ndo se configura o descumprimento reiterado de
determinacéo, previsto no inciso VII do art. 55 da LCE n. 154/1996, pois nos autos do Processo
n. 2192/20 foi imposta apenas a determinacdo constante da DM n. 00081/24-GCVCS,
inexistindo demonstracdo de repeticdo de comandos.

48. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que o
descumprimento reiterado pressupde a existéncia de ordem anterior, ndo se caracterizando
diante de determinacao isolada. Confira-se:

A aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso VII, da Lei 8.443/1992
depende da ocorréncia de descumprimento reincidente de determinacdo do
TCU, sendo aplicavel, portanto, quando verificado o descumprimento a
acérddo que reiterou comando veiculado em acérddo anterior.

[Acdrddo 967/2022-Plenario; Acérddo 3264/2016-Segunda Camara]

49. Soma-se a isso que o contraditorio substancial (art. 5°, LV, CF') exige
oportunidade concreta de demonstracdo das providéncias adotadas antes da imposicdo de
sangdo, especialmente porque, no caso em exame, ndo houve intimacdo especifica do

Controlador-Geral para comprovar sua atuagao em prazo certo.

19 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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50. A luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a manutencéo da
multa revela-se desproporcional e dissociada da norma sancionadora invocada (art. 55, IV e VI
da LCE 154/1996), pois ha causa justificavel consistente na atuacdo diligente comprovada pelos
memorandos, além da auséncia de prazo definido e de reiteracdo do comando.

51. Nesse cenario, constata-se que a corre¢cdo do julgado ndo decorre do
reconhecimento de vicio formal, mas da valoracdo de elementos probatérios idéneos que
demonstram a inexisténcia de conduta omissiva relevante e a auséncia de nexo causal entre a
atuacdo do embargante e o resultado apontado no acérdéo recorrido.

52. Consequentemente, os embargos de declaracdo devem ser rejeitados quanto a
alegacdo de omissao formal, visto que os documentos apresentados ndo constavam do processo
originario.

53. Todavia, diante da constatacdo de matéria de ordem publica, cognoscivel de
oficio, impBe-se a reforma parcial do julgado, para afastar a penalidade aplicada ao embargante
llson Morais de Oliveira, preservando-se os demais termos do acorddo recorrido, por se

mostrarem higidos.

V. Da Conclusédo

54. Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina nos seguintes termos:
a) pelo conhecimento dos presentes Embargos de Declaracdo, por
preencherem os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 33 da LCE n.
154/1996 e art. 95 do RI/TCE-RO;

b) pela rejeicdo da omissdo suscitada pelo embargante, haja vista que o0s
documentos ora apresentados ndo constavam do Processo n. 2192/20 a época do
julgamento, inexistindo vicio a ser sanado;

C) pelo reconhecimento, de oficio, de matéria de ordem publica,
consistente na necessidade de observancia aos principios constitucionais da
legalidade, da seguranca juridica e do devido processo legal, os quais impedem
a subsuncdo valida da conduta a san¢éo aplicada;

d) em consequéncia, pela reforma parcial do Acorddo APL-TC
00077/25, exclusivamente para afastar a multa aplicada ao embargante (item I11),
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Ilson Morais de Oliveira, preservando-se, contudo, os demais termos do julgado,
por se mostrarem higidos e regulares.

E o parecer.

Porto Velho, 25 de setembro de 2025.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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