MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0269/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 1135/2022-TCE/RO
0793/2022-TCE/RO (apenso)

SUBCATEGORIA: REPRESENTACAO

ASSUNTO: SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N. 021/2022.

REPRESENTANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CRESPO - RO

RESPONSAVEIS:  EVANDRO EPIFANIO DE FARIA - PREFEITO
MARCOS VINICIUS FERNANDES SILVA - SECRETARIO DE
GESTAO PUBLICA E PLANEJAMENTO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA

DA SILVA

Cuida-se de Representacdo, com pedido de tutela de urgéncia,
formulada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda,
representada por advogado regularmente constituido,! noticiando supostas
irregularidades no ambito do Pregdo Eletronico n. 021/2022, deflagrado pelo
Municipio de Rio Crespo, por meio do Processo Administrativo n. 232 /2022, visando
a formacdo de registro de preco para eventual contratacdo de empresa especializada

em gerenciamento de frota de veiculos (abastecimento e manutencao preventiva e

! Procuragéo sob o ID 1205608.
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corretiva), por meio de rede credenciada, pelo periodo de 12 meses, no valor total
estimado em R$ 4.060.525,51 (quatro milhdes, sessenta mil, quinhentos e vinte e

cinco reais e cinquenta e um centavos).

Em sintese, suscitou a representante interferéncia indevida da
Administracdo nas relacdes comerciais privadas da gerenciadora com as empresas
cadastradas, notadamente em razdo das condi¢des contidas nos itens 14.1, 14.2 e 14.3
do Termo de Referéncia, ao estabelecer a obrigatoriedade de a empresa gerenciadora
informar na proposta o percentual da taxa administrativa cobrada dos
estabelecimentos credenciados, ndo sendo possivel aumenta-la posteriormente, além

de vedar o repasse dos valores de descontos as taxas cobradas das credenciadas.

Por essa razdo, pleiteou a concessao de medida liminar,
consistente na suspensao do procedimento licitatorio e, no mérito, a procedéncia da
representacdo para fins de determinar a exclusao dos itens retro citados, mediante a

devida republicacao do edital.

Instaurado Procedimento Apuratério Preliminar - PAP,
submetido ao exame dos critérios de seletividade, por meio do Relatério de
Seletividade (ID 1206342), o corpo técnico identificou que a licitacdo aqui tratada
corresponde ao mesmo objeto do Pregao Eletronico n. 16/2022, que foi anulado, e
que, por sua vez, também foi objeto de representacao pela empresa Prime Consultoria
e Assessoria Ltda, apreciado nessa Corte de Contas no Processo n. 793/2022-TCE/RO,

sugerindo o apensamento daqueles autos nesse processo.

Além disso, concluiu estarem presentes o0s requisitos
necessarios a selecdo da documentacdo para realizacio de acdo de controle,
propondo a concessao da tutela de urgéncia requerida e remessa dos autos ao relator

para analise do pedido liminar.
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Ao apreciar o caso, o e. relator da matéria, Conselheiro
Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, por meio da Decisdo Monocratica n.
0136/2022-GABFJFS (ID 1211801), considerou que os requisitos de admissibilidade
estavam preenchidos, razao pela qual conheceu e determinou o processamento do

feito como representacao.

Além disso, deliberou pela concessdao da tutela de urgéncia, a
fim de suspender o certame em seu estado atual até uma decisdo posterior. Também
determinou o chamamento dos responsaveis em audiéncia, para que apresentem

razoes de justificativa em relagdo as irregularidades noticiadas.

Por fim, ap6s o término do prazo concedido para o exercicio do
contraditério e ampla defesa, fossem os autos remetidos a analise da unidade técnica

e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para a manifestagao regimental.

Em cumprimento ao decisum, os responsaveis apresentaram
justificativa, identificada sob o ID 1218325 e seguintes, na qual esclareceram que a
taxa administrativa constitui a forma de remuneracdo das empresas pelos servicos
prestados, enfatizando a preocupacao em permitir a oferta de taxa administrativa
negativa, argumentando que, ao deixar de cobrar da Administracdo, a empresa
gerenciadora onera a rede credenciada, que, por sua vez, repassaria esses custos ao
poder publico através de precos abusivos nos servigos prestados, resultando, ao final,

em desvantagem para a municipalidade.

Entre outros argumentos, destacaram que o certame contou
com a participacdo de seis empresas, dentre as quais a empresa Prime, que nao
apresentaram qualquer inconformismo, e que a proposta apresentada pela

representante nao se mostrou vantajosa para a Administracao.

Posteriormente, por meio do Despacho n. 065/2022-GCSFJFS

(ID 1248732), o relator autorizou as diligéncias solicitadas pelo corpo técnico (ID
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1246826) com o objetivo de requerer a Prefeitura Municipal de Rio Crespo o envio de
copia integral do Processo Administrativo n. 232/2022, a fim de comprovar a
suspensdao do certame, em conformidade com a DM-0136/2022-GABFJFS (ID
1211801). Além disso, acolheu a proposta de apensamento do Processo n.
0793/2022-TCE/RO a estes autos, para apreciacdo simultidnea, conforme sugerido

pela unidade instrutiva.

Em resposta a diligéncia do corpo técnico (ID 1261964),
sobreveio aos autos o Oficio n. 0208/2022/GB/PMRC (ID 1261889 e ss), no qual o
gestor municipal informou ter cumprido a determinacdo de suspensado da licitacao,
conforme registro na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico (ID 1261892 e
1253745) e encaminhou cdpia dos referidos autos administrativos (ID 1253742-

1253744).

Com isso, procedeu-se a andlise técnica por meio do Relatério
Inicial (ID 1346982), no qual a Coordenadoria de Instru¢des Preliminares - CECEX 7
manifestou-se pela procedéncia da representacdo, concessdo de prazo para o ente
publico corrigir as irregularidades constatadas, manutencao da tutela inibitdria e
determinacdo para que, em processos licitatérios vindouros, ndo incorram nas

mesmas impropriedades.

Ato continuo, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas,
em observancia ao estabelecido na DM-0136/2022-GABFJFS (ID 1211801), cuja
manifestacao se deu por meio do Parecer n. 0039/2023-GPGMPC (ID 137046), no
qual houve divergéncia em relacdo a sugestdo apresentada pelo corpo técnico, para
que restasse condicionada a continuidade do certame a comprovacgao de retificacao
do edital e a abertura de prazo para o exercicio de contraditério e ampla defesa, em
respeito ao devido processo legal, bem como para que a Administracdo demonstrasse
a forma atual de execug¢do do objeto licitado, considerando a suspensao da licitacao

em junho/2022 e a expiracao do contrato vigente desde julho/2022.
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Assim instruidos, os autos foram encaminhados ao relator, que
emitiu a Decisdo Monocratica n. 0079/23-GABFJFS (UD 1384290), na qual considerou
que a determinagdo anterior foi cumprida, uma vez que o certame estava suspenso,
manteve a tutela inibitéria e determinou a realizacdo de audiéncia dos responsaveis

para apresentar defesa em relacdo as irregularidades identificadas.

Desta feita, procedeu-se a citacdo dos responsaveis, via Diario

Oficial TCE/RO (ID 1385176) e sistema Portal do Cidadao (Ids 11385350 e 1390389).

Por oportuno, apenas o Sr. Marcos Vinicius Fernandes Silva, ex-
Secretario municipal, apresentou defesa (ID 1393396), informando nao mais integrar
os quadros de pessoal do Executivo de Rio Crespo, desde 03.03.2023, e que realizou
consulta junto a Administracao, obtendo informacao de que a licitacdo ainda estava
suspensa, em respeito a decisdo proferida por essa Corte de Contas, e que seguia para

retificacdo do edital e termo de referéncia com a nova gestao.

O Sr. Evandro Epifanio de Faria, gestor municipal, deixou

transcorrer in albis o prazo para defesa, consoante certificacao sob o ID 1402406.

Apébs andlise técnica das razdes de defesa apresentadas, a
unidade instrutiva, por meio do Relatério Inicial (ID 1486271), manifestou-se pela

procedéncia da representacao, concluindo o que segue:

8. CONCLUSAO

32. Encerrada a andlise de defesa, conclui-se que a representacio
formulada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda, ¢é procedente, permanecendo a irregularidade e
responsabilidades nos termos apontados no item 3.2.1 e 3.2.2 do
Relatoério Inicial (ID 1346982, pag. 9).

8.1. De responsabilidade do Senhor Evandro Epifinio de Faria, CPF
n. ***,087.102- ** prefeito municipal de Rio Crespo, por:
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a. Aprovar o termo de referéncia (ID 1226331, pag. 52)
do Edital Pregdo Eletrénico n. 021/2022, contendo clausulas (item
14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3) que interferem indevidamente nas
relacbes de direito privado entre a empresa gestora e seus
estabelecimentos credenciados, em desacordo com o art. 170, IV, da
Constituicdo Federal, bem como com o art. 3% inciso I, da Lei
8.666/93, com potencial bastante para afastar eventuais
interessados caso prosperasse o certame sem que houvesse
intervencao desta Corte de Contas;

8.2. De responsabilidade do Senhor Marcos Vinicius Fernandes
Silva, CPF n. ***.680.362-**, secretdrio de gestdo publica e
planejamento, por:

a. Elaborar o termo de referéncia (ID 1226331, pag. 52)
do Edital Pregdo Eletrénico n. 021/2022, contendo clausulas (item
14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3) que interferem indevidamente nas
relacbes de direito privado entre a empresa gestora e seus
estabelecimentos credenciados, em desacordo com o art. 170, IV, da
Constituicdo Federal, bem como com o art. 32 inciso I, da Lei
8.666/93, com potencial bastante para afastar eventuais
interessados caso prosperasse o certame sem que houvesse
intervencdo desta Corte de Contas.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:
I - Considerar procedente a presente representacao;

Il - Declarar ilegal o Edital de Pregido Eletronico n.
21/2022 - Processo Administrativo n. 232 /2022;

III - Confirmar a tutela concedida através da DM-
0136/2022-GABFJFS (ID 1211801), mantida através da DM-
00079/23-GABFJFS, tornando-a decisido definitiva de mérito;

IV - Aplicar multa aos responsaveis elencados nos
subitens 8.1 e 8.2 da conclusdo deste relatorio, com fulcro no
disposto no art. 103, II do RITCERO c/c art. 55 II da Lei
Complementar n. 154/96.

V - Dar conhecimento aos responsaveis elencados no
item 8 (conclusdo), do conteido da decisdo a ser proferida,
informando-lhes ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e
manifestacoes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos
termos da Recomendacgdo n. 3/2013/GCOR.
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VI - Encaminhar ao Ministério Publico de Contas (MPC)
para sua manifestacdo regimental e, apés concluso ao Relator para
continuidade do feito.

VII - Determinar ao municipio de Rio Crespo que, em
futuras licitacdes com o mesmo objeto, as realize escoimadas das
irregularidades ora apontadas;

VIII - Determinar que mantenha atualizado o portal da
transparéncia do municipio, notadamente quanto aos pregoes
mencionados neste relatorio.

Em seguida, por meio do Despacho sob o ID 1488344, os autos
aportaram nesta Procuradoria-Geral de Contas para a regimental emissao do parecer

ministerial.
E 0 necessério a relatar.
DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, constata-se que estdo preenchidos os requisitos
de admissibilidade para conhecimento do feito como Representagdo, na forma
prevista no art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/1996,2 bem como no
artigo 82-A, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, tal como
assinalado pelo Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, na DM n.

0136/2022-GABFJFS (ID 1211801).
DO MERITO
O cerne do presente processo trata da analise de possivel

interferéncia indevida da Administragdo Publica na relagao comercial privada entre a

empresa gerenciadora (contratada) e a rede credenciada (estabelecimentos que

2 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII - os licitantes, contratado
ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n2.
8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagcdes, contratos e instrumentos congéneres;
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executardo o objeto licitado), tendo em vista algumas exigéncias contidas no edital do

Pregdo Eletrénico n. 21/2022.

De modo bem sintético, a representante se insurge quanto as
seguintes irregularidades: i) obrigatoriedade de a empresa licitante (gerenciadora)
informar na proposta de precos o percentual da taxa administrativa cobrada dos
estabelecimentos credenciados; ii) vedagdo ao aumento da taxa de administragao; iii)

vedacdo de repasse dos valores de descontos as taxas cobradas das credenciadas.

As sobreditas exigéncias encontram-se dispostas no item 14.1,
14.2 e 14.3 do Termo de Referéncia (ID 1205745, pag. 89), que estabelece critérios

para cobranca da taxa administrativa para as credenciadas, sendo vejamos:

14 DA COBRANCA DA TAXA ADMINISTRATIVA PARA AS
CREDENCIADAS

14.1 A licitante apresentara anexo a sua proposta uma planilha com
os custos incluido a taxa administrativa a ser cobrada das
credenciadas.

14.2 Serda vedado a licitante aumentar o valor da taxa para
credenciada;

14.3 A taxa administrativa negativa: a contratada estd vedada em
onerar a credenciada com o percentual ofertado a contratada com
taxa negativa, estd administracio aceitara taxa negativa, porem essa
taxa ndo podera ser repassada a credenciada na forma de
remuneracao da credenciada a contratada.

Conforme dispée a Lei de Licitagbes que regeu o

procedimento,3 em seu art. 3%% o certame sera processado e julgado consoante os

3 Lei n. 8.666/1993, utilizada para a condugdo do certame sob andlise, consoante disposto no Item 1 -
Disposi¢des Preliminares, do respectivo instrumento convocatério (ID 1205609).

4 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
probidade administrativa, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento
convocatério, sendo vedado aos agentes publicos estabelecer critérios que restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitacdo, conforme disposi¢cdo contida no §19,

inciso I,> da referida norma.

Conforme justificativa apresentada (ID 1218325), os gestores
afirmaram ter inserido as citadas exigéncias com a intencao de obter a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, em cumprimento ao comando normativo retro
citado, alertando sobre a possibilidade de os estabelecimentos credenciados
onerarem os servigos em razao das vedacdes ali constantes, gerando, assim, maior

dispéndio ao poder publico.

Ocorre que as exigéncias editalicias devem estar perfeitamente
alinhadas com todos os regramentos constitucionais, nos quais também se inserem os
principios da liberdade de iniciativa (art. 12, inciso IV, CF/88)¢ e da livre concorréncia
(art. 170, inciso IV, CF/88),7 justificando-se a intervencao estatal apenas nos estritos
termos permissivos constitucionais, a exemplo dos arts. 173, 174 e 175 da

Constituicdo Federal.8

5§ 1¢ Evedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e

no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

6 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [..] IV -
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

7 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] IV - livre concorréncia;

8 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou
arelevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. [...]

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. [...]
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E valido registrar que o modelo de contrata¢do pretendido pela
Administracdao é o de quarteirizacdo dos servi¢os, por meio do qual contrata-se um
terceiro privado, especializado em gerenciar pessoas fisicas ou juridicas

(quarteirizados) para executar o objeto do certame.

Resumidamente, nesse formato, o contrato entre a
Administracdo e a empresa gerenciadora sera regulamentado pelas clausulas e
preceitos de direito publico, ao passo que a relagcdo juridica entre a empresa
gerenciadora e os contratados para a execugdo de servigos e fornecimento de bens (rede
credenciada), rege-se pelas normas de direito privado, mormente aquelas do titulo

referente aos contratos em geral, no Cédigo Civil.?

Nesse viés, a inclusido de condicdes para além da empresa
contratada se mostra contraria a entendimento corrente nessa Corte de Contas, no
sentido de que nao deve haver interferéncia estatal na relacdo que sera firmada entre

a empresa contratada e a que sera credenciada, senao vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO ECONOMICO.
REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. LICITACAO. QUARTEIRIZAGCAO.
TAXA COBRADA EM CONTRATO DE DIREITO PRIVADO, CELEBRADO
ENTRE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO. FIXACAO DE
LIMITADOR PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. INVIABILIDADE
JURIDICA. LIBERALISMO ECONOMICO. LIVRE CONCORRENCIA.
EXERCICIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. CORRECAO DA
PECA EDITALICIA. NAO APLICACAO DE SANCAO AOS
RESPONSAVEIS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, SEM
DECLARACAO DE NULIDADE DO EDITAL DE LICITACAO.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, ha que se
conhecer a Representacdo, com fulcro no preceptivo entabulado no
artigo 52-4, inciso VII, da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servicos publicos.

9 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marinés Restelatto. Manutencio da frota e fornecimento de
combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa contratada: prendncio da “quarteiriza¢gdo” na
gestao publica?. Revista TCU 116, set/dez 2009. Disponivel em

https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU /issue/view/17, pag. 92. <Acesso em 08.12.2023>

04*/11 www.mpc.ro.gov.br 10


https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/17

04*/11

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

82-4, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia.

2. Relativamente ao instituto da quarteirizagdo, a natureza juridica
do pacto celebrado entre a Administracio Publica e a empresa
gerenciadora é de direito publico ao passo que a relacido
estabelecida entre a empresa gerenciadora e os executores dos
servigos possui natureza juridica de direito privado.

3. O liberalismo econdémico preceitua que as ordens juridicas,
econdmicas e sociais sejam guiadas, destacadamente, pelos
principios da liberdade de iniciativa (artigo 12, inciso 1V, CF/88)
e da livre concorréncia (artigo 170, inciso 1V, CF/88), motivo
pelo qual o postulado da livre economia - liberalismo
econdémico - de deve ser, em regra, balizado pela mao invisivel
do mercado, conforme o ensinamento de Adam Smith, ou seja,
sem interferéncia estatal.

4. Assim, o valor da porcentagem entre transac¢des realizadas
por pessoas juridicas de direito privado deve ser regulado com
aquele, efetivamente, praticado pelo mercado e nao estipulado,
a priori, pela Administracao Publica, sob pena de malferimento
ao modelo econdmico adotado na Republica Federativa do
Brasil.

5. Deixa-se de aplicar multa aos agentes publicos quando,
tempestivamente, reconhecerem a impropriedade, objeto de
persecucdo, e, assim, procederem, voluntariamente, ao seu
saneamento, em usufruto da prerrogativa da autotutela
administrativa.

6. Representacdo conhecida para, no mérito, julga-la procedente,
sem, contudo, pronunciar a nulidade do edital de licitacdo e sem
aplicacdo de san¢do pecunidria. Determina¢des. Arquivamento.
(Acérddo AC1-TC 00231/21, Processo n. 3370/2019-TCE/RO, relator
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, julgado na 172 Sessdo
Virtual, de 19.04 a 23.04.2021)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
LICITACAO. ~ PREGAO  ELETRONICO.  IRREGULARIDADES
EVIDENCIADAS EM JUIZO SUMARIO. PRESENTES OS REQUISITOS
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA, CONCESSAO DA
TUTELA DE URGENCIA ANTECIPATORIA. SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO. ABERTURA DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. IRREGULARIDADES CONFIRMADAS EM JU{ZO DE MERITO.
ILEGALIDADE DO EDITAL. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Edital de Pregdo Eletronico para contratacio de empresa
especializada em gerenciamento de cartdes por rede credenciada
com fornecimento de materiais farmacolégicos, hospitalares,
odontolégicos, laboratoriais e quimicos, operada através da
utilizacdo de sistema via web proprio da contratada, para fins de
registro de precos.

2. Declaracao de ilegalidade do Edital de Licitagdo por ndo restar
comprovada a vantajosidade da contratacao nos moldes pretendidos
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pela administracdo, em violacio ao principio da obtencio da
proposta mais vantajosa, inscrito no art. 32 da Lei n. 8.666/93, bem
como, por interferir na relacio juridico-contratual de terceiros
regidos pela lei civil, infringindo, assim, os arts. 173 e 174 da
Constituicao Federal, e por deixar de exigir requisitos necessarios
para comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira infringindo,
assim, o art. 31 da Lei n. 8.666/93.

3. Determinacao. Recomendacdo. Arquivamento.

(Acérddo AC1-TC 00537/21, Processo n. 1080/2021-TCE/RO, relator
Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, julgado na
142 Sessdo Ordindria, em 31.08.2021)

Com efeito, a atual jurisprudéncia dessa Corte de Contas
caminha no sentido de que os critérios de transac¢des realizadas por pessoas juridicas
de direito privado devem ser determinados de acordo com a norma que rege as
relacdes comerciais particulares e nao estipulado pela Administracdo Publica,
porquanto a relacdo estabelecida entre a empresa gerenciadora e os executores dos

servicos possui natureza juridica de interesse privado.

Nao se descuida que a Administra¢do, ao publicar o edital com
a exigéncia combatida, tentou resguardar possivel prejuizo ao erario, adentrando, no
entanto, numa seara que nao lhe compete, por se tratar de tematica privada protegida
por normas constitucionais que visam a livre iniciativa e a liberdade econémica, ndo

se aplicando, em regra, as normas de direito publico.

Assim sendo, tem-se que as exigéncias firmadas nos itens 14.1,
14.2 e 14.3 do Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Eletronico n. 021/2022, que
tratam da obrigacdo de incluir, na proposta, a taxa administrativa a ser cobrada dos
estabelecimentos credenciados, a proibicdo de aumentar tal taxa e a vedacdo de
repassar o desconto oferecido pelos licitantes, configuram uma interferéncia indevida
do poder publico nas relagdes comerciais privadas, porque a negociacao de taxas

entre empresas privadas deve ser restrita ao ambito do interesse particular.

Convém registrar que o certame se encontra suspenso, desde

07.06.2022, em cumprimento de determina¢do proferida pelo relator, conforme
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registro na ata da sessao publica acostada aos autos sob o ID 1253745, constatando-

se, aqui, que ndo houve prejuizo ao erario, muito menos restricdo a competitividade

do certame, tendo em vista a participa¢do de 07 empresas no certame.

Além disso, em consulta ao Portal Transparéncia,l? verificou-se

que o objeto relativo a manutencdo de veiculos atualmente estd sendo executado pela

empresa C. V. Moreira Eireli, por for¢a do Contrato n. 69/2023, em razdo da adesao a
Ata de Registro de Precos n. 36/2023, da Prefeitura do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis, no valor global de R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais),
inferior ao estimado no certame em apreco (R$ 1.726.279,76 - ja somada a taxa

administrativa), demonstrando-se, a principio, vantagem para a Administracao.

No que guarda relacdo ao servico de abastecimento, constatou-

se que a Prefeitura de Rio Crespo procedeu a abertura do Processo Administrativo n.
158/2023 (Pregdo n. 25/2023), para aquisicdo de combustivel, que resultou no
vigente Contrato n. 66/2023, com a empresa Emerson dos Santos Posto de Gasolina
ME, no valor global de R$ 2.685.450,00 (dois milh&es, seiscentos e oitenta e cinco mil
e quatrocentos e cinquenta reais), superior ao estimado (R$ 2.296.130,00),1
justificando-se a diferenca dos valores, em tese, pela alteracdo na quantidade
estimada/adquirida, o que demandaria maior analise comparativa das contratacgdes,
ndo se mostrando adequada para o momento processual em que o presente feito se
encontra, bem como se considerarmos a solucdo ja adotada pela Administracdo para a

prestacdo dos servicos pretendidos.

Destaca-se, ainda, que a suspensio da contratacdo do
procedimento licitatério objeto destes autos se deu somente apds a determinacao

desse Tribunal de Contas, o que, no atual estagio processual, ndo isenta os

10 Informag0es disponiveis em
https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/l/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=202
2&contrato=107&tipoAto=1 <Acesso em 07.12.2023>

I Informagdes disponiveis em
https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exe
rcicio=2023&contrato=77&tipoAto=1 <Acesso em 08.12.2023>
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responsaveis pelas irregularidades identificadas na fiscalizacdo realizada por essa

Corte de Contas.

Ocorre que, da analise da justificativa apresentada pelos
responsaveis (ID 1218325) é possivel extrair a auséncia de ma-fé na conduta dos
gestores, ante a preocupacdo com a possivel oneragdo aos cofres publicos, bem como
o pronto cumprimento da determinacdo de suspensdo do certame, tao logo
notificados a respeito das irregularidades por essa Corte de Contas, além de nao
haver indicios de malferimento da competitividade do certame, tampouco indicativo
de prejuizo ao erdario, o que torna despicienda a aplicacdo de medidas mais severas

aos gestores.

Diante disso, a respeito da sugerida aplicacdo de multa aos
responsaveis, este Ministério Publico de Contas diverge do proposto pelo corpo
técnico (ID 1486271), j& que os gestores ndo levaram a termo a contratagao,
cumpriram a determinacao liminar, bem como compareceram aos autos para se

justificar.

Outrossim, nas diligéncias realizadas por este Orgio Ministerial
no Portal Transparéncia do Municipio de Rio Crespo, foi possivel constatar que o
objeto que se pretendia licitar ja foi contratado pela Administracdo municipal,
demonstrando-se, aparentemente, a perda do objeto no processo licitatério, o que
ndo obstaria a sua continuidade, mediante a retificagdo necessaria, ja que trata-se de
procedimento de registro de precos, mas sem que tenha ocorrido pronunciamento

oficial do Executivo municipal nos meios de publicizacao dos atos oficiais.

Todavia, afigura-se necessaria a expedicao de determinacao aos
responsaveis para que, em processos licitatorios futuros, ndo incorram nas mesmas
irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de imposi¢cdo de multa, nos termos

do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996.
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Assim, em consonancia com os pertinentes fundamentos
lancados pelo exame técnico, divergindo pontualmente a respeito da aplicacdo de
multa, diante da auséncia de constatacao de dolo ou erro grosseiro dos responsaveis,

o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que essa Corte de Contas:

I - preliminarmente, conheca da representacdo, por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade insculpidos nas normas que regem a

atuacao do Tribunal;

Il - ratifique a tutela concedida através da DM n. 0136/2022-
GABFJFS (ID 1211801), mantida através da DM n. 0079/2023-GABFJFS (ID 1384290),

diante da confirmacgdo das irregularidades apontadas na exordial;

[II - no mérito, julgue a representacdo procedente, em razdo da
interferéncia indevida na relacdo juridico-contratual de terceiros, regido pela lei civil,
relativamente a insercdo e aprovacdo das exigéncias contidas nos itens 14.1, 14.2 e
14.3 do Termo de referéncia, infringindo, assim, os arts. 19, inciso IV e 170, inciso 1V,

da Constituicdo Federal e art. 39, inciso I, da Lei n. 8.666/1993;

IV - declare a ilegalidade do Pregao Eletronico n. 021/2022, do
Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, com prontncia de nulidade, em

decorréncia da irregularidade destacada no item III;

V - deixe de aplicar multa aos responsaveis identificados no
item III, a mingua da demonstracdo de culpa grave dos agentes, bem como da
auséncia de dano ao erario, mostrando-se suficiente, em ordem a precatar novas

falhas de mesmo jaez, a expedicdo das admoestagdes a seguir indicadas;

VI - determine aos Srs. Evandro Epifanio de Faria, Prefeito

Municipal e Arquimedes Francisco dos Santos, atual Secretario Municipal de
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Administracao e Planejamento,'2 ou quem os suceda, estrita observancia aos arts. 19,
inciso IV e 170, inciso IV, da Constituicio Federal e art. 3%, inciso I, da Lei n.
8.666/1993, quando da elaboragdo e aprovacao de futuros editais e termos de
referéncia, sob pena de imposicdo de multa, nos termos do art. 55 da Lei

Complementar n. 154/96.

E o parecer.

Porto Velho, 11 de dezembro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

12 Conforme informacdo constante no Portal Transparéncia - Pessoal - Servidores - Pesquisa por

cargo. Disponivel em https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/1/servidores
<Acesso em 08.12.2023>
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Em 11 de Dezembro de 2023

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



