MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0197/2025-GPGMPC

PROCESSO N. ;. 3932/2024
ASSUNTO . Representacdo. Possiveis irregularidades no Pregéo Eletronico
n. 27/PMNM/2024 (Proc. Adm. n. 3056/SEMEL/2024).
REPRESENTANTE : Ministério Publico de Contas
UNIDADE . Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
RESPONSAVEIS : Marcélio Rodrigues Uchda — Prefeito
Ronaldo Ananias da Silva — Coordenador | da Secretaria de
Estradas e Logistica
Zenilton Pinto da Silva — Secretario de Estradas e Logistica
Lais Perpetuo Uchoa — Secretaria de Obras e Servigos Publicos
RELATOR :  Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

1. Trata-se de Representacdo’, com pedido de tutela de urgéncia, formulada
pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio da Procuradora de Contas Yvonete
Fontinelle de Melo, em face de supostas irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico n.
27-PMNM/2024, instaurado pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO, no ambito do
Processo Administrativo n. 3056/SEMEL/2024.

2. O certame tem por objeto a aquisicdo de tubos corrugados PEAD
(polietileno expansivel de alta densidade), mediante Sistema de Registro de Precos, no
valor estimado de R$ 20.152.997,40 (vinte milhdes, cento e cinquenta e dois mil,
novecentos e noventa e sete reais e quarenta centavos), destinada ao atendimento das
demandas das Secretarias Municipais de Estradas e Logistica (SEMEL) e de Obras e
Servigos Publicos (SEMOSP), em consonancia com convénios federais e estaduais em

tramitacao?.

11D 1690105.
2 Conforme Edital contido no 1D 1690119.
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3. A representante apontou a existéncia de indicios de irregularidades no
procedimento licitatério, destacando, em sintese: (i) deficiéncia do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), por auséncia de demonstracdo da vantajosidade da solugdo indicada,
bem como da andlise comparativa entre alternativas técnicas; (ii) inexisténcia de
justificativa do quantitativo demandado; e (iii) insercdo de especificacbes técnicas
potencialmente restritivas a competitividade.
4. Considerando a iminéncia da realizacdo da sesséo inaugural, requereu, em
carater liminar, a suspensdao do certame, até a correcdo das falhas detectadas e o
pronunciamento final da Corte de Contas.
5. Instaurado Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, e submetida a
matéria aos critérios de seletividade, a Unidade Instrutiva concluiu estarem presentes 0s
pressupostos necessarios a deflagracdo da acdo de controle, sugerindo a concessdo da
tutela de urgéncia requerida®.
6. Em exame liminar, o Conselheiro Plantonista José Euler Potyguara Pereira
de Melo, por meio da Decisio Monocratica n. 00150/2024-GCJEPPM?*, considerou
preenchidos os requisitos de admissibilidade, pelo que conheceu do feito como
representacdo e deferiu a medida cautelar pleiteada, determinando a suspensdo do Pregao
Eletrdnico n. 27/PMNM/2024 e de seus atos subsequentes, até ulterior deliberacdo da
Corte.
7. Na mesma decisdo, determinou ao gestor a comprovacao de suspensdo do
certame, facultando-lhe a apresentacdo de manifestacdo sobre os fatos narrados, e, apds o
decurso do prazo, o encaminhamento dos autos & Unidade Técnica para instrucdo
preliminar.
8. Em cumprimento a determinacdo, o gestor responsavel comprovou a
suspensdo da licitagdo e apresentou defesa administrativa®, na qual sustentou, em sintese,
que:
(1 a aquisicdo de tubos corrugados PEAD seria mais vantajosa técnica e
economicamente do que a de tubos de concreto, por proporcionar menor

custo global, maior durabilidade, facilidade de transporte e manuseio,

3 Relatério de Seletividade sob o ID 1690251.
41D 1690267.
51ds 1692572 a 1692588.
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resisténcia a intempéries e agentes quimicos, além de reducéo no tempo de
execucéo das obras e menor impacto social;

(i)  a contratacdo estaria alinhada ao planejamento municipal para
2025/2026, embora o Plano de Contratacdes Anual (PCA) ainda estivesse
em fase de conclusdo e publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

(ilf)  os quantitativos teriam sido definidos com base no histérico de
consumo de 2023, especialmente em obras de substituicdo de pontes de
madeira e drenagens, e, por se tratar de registro de precos, ndo haveria
obrigatoriedade de aquisicdo integral;

(iv)  a pesquisa de precos teria observado os procedimentos legais,
contemplando consultas ao Banco de Precos, a Tabela SICRO/DNIT e a
pesquisas diretas de mercado, com memdrias de calculo e documentos
comprobatorios; e

(v) o ETP conteria os dados técnicos essenciais & substituicdo
pretendida, baseados em estudos territoriais e hidraulicos, com identificacéo

de bacias hidrogréaficas e coordenadas geograficas dos pontos de instalagéo.

9. Para reforcar suas alegacBes, o gestor anexou relatério fotografico por
amostragem dos locais de instalacdo dos tubos PEAD, evidenciando as condicGes reais de
campo.

10. Ao final, requereu o acolhimento integral das justificativas, sustentando a
inexisténcia de irregularidades e ressaltando a urgéncia da contratacdo, em razdo da
tramitacdo dos planos de trabalho a conveniar.

11. Em seguida, a Unidade Técnica apresentou o Relatdrio de Instrugéo Inicial®,
no qual concluiu pela presenga de indicios relevantes das irregularidades apontadas na
inicial, atribuiu responsabilidades individuais aos agentes publicos e prop6s que a Corte
considerasse cumpridos os itens Il e Ill da DM n. 00150/2024-GCJEPPM, em razdo da
comprovacdo de suspensdo do certame, bem como determinasse a audiéncia dos

responsaveis, para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

61D 1738830.
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12. Na sequéncia, o Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, por meio da
Decisdo Monocratica n. 00050/25-GCVCS’, manteve a suspensdo do certame, reconheceu
o0 cumprimento das determinacdes liminares e determinou a audiéncia dos responsaveis
para apresentacdo de razdes de justificativa, acompanhadas de documentacédo probante.

13. Promovidas as citagbes® e decorrido o prazo legal®, os responsaveis
permaneceram inertes.

14. Por conseguinte, o Corpo Técnico elaborou o Relatério Conclusivo®®, no
qual se manifestou pela procedéncia da Representacdo, pela declaracdo de revelia dos
responsaveis, bem como pela aplicacdo de multa, emissdo de alerta e expedicdo de

recomendacdes, nos seguintes termos:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Ante todo o exposto, propde-se:

35. | - Julgar procedente a representacdo formulada pelo Ministério Pablico de
Contas do Estado de Rond6nia - MPC/RO, em face da comprovacdo, por esta
unidade técnica, de irregularidades substanciais no planejamento da contratacdo
e na definicio do objeto licitado no &mbito do Pregdo Eletrénico n.
27/PMNM/2024, conforme apurado nos autos do Processo Administrativo n.
3056/SEMEL/2024;

36. Il — Declarar revelia dos responsaveis, nos termos do art. 19, § 5°, do
RITCERO, em razdo da auséncia de apresentacdo de justificativas no prazo
regimental;

37. Il - Aplicar multa, individualmente e na medida das respectivas
culpabilidades, aos responsaveis acima identificados, em razdo dos ilicitos
transcritos no topico concludente da auséncia de resposta as audiéncias
previamente determinadas por esta Corte;

38. IV - Alertar os Srs. Marcélio Rodrigues Uchda, CPF n. *** 943.052-**,
prefeito municipal; Zenilton Pinto da Silva, CPF n. ***.082.052-**, secretario
municipal de estradas e logistica; Lais Perpetuo Uchoa, CPF n. *** 379.782-**
secretaria municipal de obras e servicos publicos, e Ronaldo Ananias da Silva,
CPF n. ***197.512-**, coordenador | da secretaria municipal de estradas e
logistica, ou seus sucessores, para que, em certames futuros, adotem as medidas
necessarias a prevencao das irregularidades identificadas no presente feito (PCe
n. 3932/24);

39. V — Recomendar aos responsaveis, com fundamento na funcdo pedagdgica
que norteia o mister institucional desta Corte, que observem, nas futuras
contratacdes, as disposicOes legais relativas a: (a) elaboracdo fundamentada de
estudos técnicos preliminares; (b) estimativa adequada das quantidades
demandadas; (c) justificativa técnica das especificacdes do objeto licitado; e (d)
demonstracdo do bindmio custo-beneficio na escolha da solucdo, de forma a
evitar o detalhamento excessivo do objeto e as falhas apontadas;

71D 1742386.

8 1ds 1747369 a 1747372.

% Conforme certiddo de decurso de prazo sob o 1D 1760429.
101D 1779506.
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15. Ato continuo, sobreveio aos autos, intempestivamente, a defesa apresentada
por Marcélio Rodrigues Uchda, Prefeito Municipal de Nova Mamoré, na qual justificou
que a opc¢do técnica pelos tubos PEAD fundamentou-se em critérios de durabilidade,
eficiéncia operacional, sustentabilidade e reducéo de custos de manutencdo. Alegou, ainda,
que a estimativa dos quantitativos decorreu de convénios firmados, projetos em execucgéo e
das caracteristicas geograficas do municipio; que a contratacao estaria alinhada ao Plano de
Contratacbes Anual (PCA); e que as especificacdes técnicas constantes do edital nédo
configurariam restricdo a competitividade, mas refletiriam as particularidades do produto e
a natureza do servigo a ser executado.

16. Em observancia aos principios da verdade real, da razoabilidade e do
interesse publico, o Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, por meio do Despacho ID
1785387, deliberou pelo recebimento excepcional da defesa intempestiva, reconhecendo a
relevancia dos elementos trazidos e determinando o retorno dos autos ao Corpo Técnico, a
fim de que fosse realizada nova analise da matéria a luz dos documentos e argumentos
apresentados.

17. Em cumprimento a determinacéo, a Unidade Técnica procedeu a analise das
razbes defensivas e, conforme consignado no Relatério Complementar!!, concluiu
novamente pela procedéncia da representacdo, com a consequente declaracdo de
ilegalidade do edital, aplicacdo de multa aos responsaveis, emissdo de alerta e expedicao
de recomendac0es, nos seguintes termos:

5. CONCLUSAO

72. Encerrada a analise complementar das defesas oferecidas, em razdo da
representacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondénia - MPC/RO, referente ao PE n. 27/PMNM/2024 (Processo
Administrativo n. 3056/SEMEL/2024), constatou-se a procedéncia da demanda
e a permanéncia das irregularidades e responsabilidades que justificaram o
prosseguimento do feito, na forma delineada na DM 050/2025-
GCVCS/GCVCS/TCERO e na instrugdo conclusiva:

5.1. De responsabilidade dos Senhores Marcélio Rodrigues Uchba, CPF n.
*** 943.052-**, prefeito municipal; Zenilton Pinto da Silva, CPF n.
*** 082.052-**, secretario municipal de estradas e logistica e Lais Perpetuo
Uchoa, CPF n. ***379.782- **, secretdria municipal de obras e servigos
publicos, por:

a) Terem subscrito o DFD que deu origem ao ETP deficiente, sem demonstragdo
do bindmio custo-beneficio e desprovido de analise técnica comparativa entre
solucBes alternativas, em desatendimento ao art. 6°, inciso XX, e art. 18, §1°,
incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021,

11 Relatério Complementar sob o 1D 1828605.
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b) Terem subscrito o DFD com a indicacdo dos quantitativos reproduzidos no
ETP sem adequada estimativa fundamentada e memédria de calculo, em afronta
ao art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021;

c) Terem subscrito o DFD que incluiu as especificacdes técnicas restritivas a
competitividade — como a exigéncia de parede dupla e de peso minimo dos tubos
PEAD - refletidas no ETP sem a devida justificativa técnica, contrariando o art.
5°, caput, e o art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, do mesmo diploma legal.

5.2. De responsabilidade do Senhor Ronaldo Ananias da Silva, CPF n.
***197.512-**, coordenador | da secretaria municipal de estradas e logistica
de Nova Mamoré/RO, por:

a) Ter subscrito o DFD e o ETP sem demonstrar o bindmio custo-beneficio e
desprovido de andlise técnica comparativa entre solugdes alternativas, em
desatendimento ao art. 6° inciso XX, e art. 18, §1°, incisos | e V, da Lei n.
14.133/2021;

b) Ter subscrito o DFD e o ETP com a indicacdo de quantitativos sem
fundamentacdo técnica e ausente memoria de calculo, em afronta ao art. 18, §1°,
inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021,

c) Ter subscrito o DFD e o ETP com a inclusdo de especificagdes técnicas
restritivas a competitividade — como a exigéncia de parede dupla e de peso
minimo dos tubos PEAD - refletidas no ETP sem a devida justificativa técnica,
contrariando o art. 5°, caput, e o art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, do mesmo
diploma legal.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

73. Ante todo o exposto, propGe-se:

74. 1 - Julgar procedente a representacdo formulada pelo Ministério Pablico de
Contas do Estado de Rond6nia - MPC/RO, em face da comprovacdo, por esta
unidade técnica, de irregularidades substanciais no planejamento da contratacéo
e na definicho do objeto licitado no ambito do Pregdo Eletrénico n.
27/PMNM/2024, conforme apurado nos autos do Processo Administrativo n.
3056/SEMEL/2024;

75. 1l — Declarar ilegal o PE n. 27/PMNM/2024 (Processo Administrativo n.
3056/SEMEL/2024), em razdo das ilicitudes diagnosticas no item 5 deste
relatorio, por ndo se tratarem de meras falhas formais ou sanaveis, mas de vicios
graves decorrentes da auséncia de critérios técnicos minimos na formulagdo do
planejamento;

76. Il - Aplicar multa, individualmente e na medida das respectivas
culpabilidades, aos responsdveis acima identificados, em razdo das
irregularidades constatadas no planejamento da contratacdo e na definicdo do
objeto licitado, nos termos do item 5 deste relatorio;

77. 1V - Alertar os Srs. Marcélio Rodrigues Uch6a, CPF n. ***, 943.052-**,
prefeito municipal; Zenilton Pinto da Silva, CPF n. ***,082.052-**, secretario
municipal de estradas e logistica; Lais Perpetuo Uchoa, CPF n. *** 379.782-**,
secretaria municipal de obras e servigos publicos, e Ronaldo Ananias da Silva,
CPF n. ***197.512-**, coordenador | da secretaria municipal de estradas e
logistica, ou seus sucessores, para que, em certames futuros, adotem as medidas
necessarias a prevencao das irregularidades identificadas no presente feito (PCe
n. 3932/24);

78. V — Recomendar aos responsaveis, com fundamento na funcdo pedagdgica
que norteia o mister institucional desta Corte, que observem, nas futuras
contratagdes, as disposicles legais relativas a:

79. (a) elaboracdo fundamentada de estudos técnicos preliminares;

80. (b) estimativa adequada das quantidades demandadas;

81. (c) justificativa técnica das especificagdes do objeto licitado; e

82. (d) demonstracdo do bindmio custo-beneficio na escolha da solugdo, de
forma a evitar o detalhamento excessivo do objeto e as falhas apontadas;
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18. Assim instruidos, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas, por
meio do Despacho ID 1830071, para emissao de manifestacdo regimental.

19. E o relatorio.

| — Da admissibilidade

20. Inicialmente, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos legais de
admissibilidade para o conhecimento do feito como Representacdo, nos termos do art. 52-
A, inciso II1, da Lei Complementar n. 154/1996'2, e do art. 82-A, inciso 111, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, conforme consignado pelo Conselheiro Plantonista na
Decisdo Monocratica n. 00150/24-GCJEPPM®,

Il — Do mérito

21. O presente processo tem por objeto a analise de possiveis irregularidades
identificadas no Edital do Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré, destinado ao registro de precos para aquisicdo de tubos
corrugados PEAD, com o intuito de atender as demandas da Secretaria Municipal de
Estradas e Logistica — SEMEL e da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos —
SEMOSP, no valor estimado de aproximadamente R$ 20 milhdes.

22. Como noticiado anteriormente, restaram evidenciadas irregularidades no
planejamento da contratacdo, consistentes em: (i) auséncia de justificativas técnicas que
demonstrem a vantajosidade da solucéo adotada no ETP; (ii) inexisténcia de memorias de
calculo que fundamentem os quantitativos demandados; e (iii) insercdo de exigéncias
potencialmente restritivas a competitividade.

23. Registre-se, de inicio, que o certame encontra-se suspenso, em cumprimento

a determinagdo exarada pela Corte de Contas na Decisdo Monocratica n. 00150/2024-

12 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] 11l — os Ministérios Pdblicos de
Contas, o Ministério Pdblico da Uni&o e os dos Estados;
131D 1690267.
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GCCJEPPM, segundo informacdes disponiveis no Portal da Transparéncial* do Municipio

de Nova Mamoré e no Portal Licitanet'®, conforme demonstrado no recorte a sequir:

LICITANET' Boletim Processos Disputas Duvidas v Sobre v (=]

LICITACDES ELETRONICAS 4.0

MUNICIPIO DE NOVA MAMORE/RO

Inicio da Sessao PREGAO ELETRONICO Ver Sessdo &

27/2024
Relatorios & Baixar edital Qutros documentos Il
Descrigdo

AQUISICAQ DE TUBOS CORRUGADOS PEAD (POLIETILENO EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE)

Pregoeiro Publicacao E-mail

SILVIO FERNANDES VILLAR cplnovamamore@hotmail.com
Telefone Quantidade de Lotes Beneficio

(69) 3544-3230 7 N&o se aplica

Data Limite Impugnagio Status Critério de Julgamento
Esclarecimento PROCESSO SUSPENSO Menor Preco por Item
07/10/2025

Modo de Disputa Registro de Preco Fase competitiva automatica
Moda Aberto e Fechado Sim N&o

Pedidos de Impugnacdo B

Ler menos A

24. Quanto as irregularidades noticiadas, o Ministério Publico de Contas
converge com a conclusio apresentada pelo Corpo Técnico em seus relatdrios técnicos?®,
para fins de julgar procedente a representagéo e declarar a ilegalidade do edital, diante da
constatacdo de vicios que comprometem a legalidade, a competitividade e a vantajosidade
da contratagéo.

25. Para tanto, destacam-se individualmente as situagdes apresentadas.

11.1 Da auséncia de justificativas técnicas que demonstrem a vantajosidade da solugéo

adotada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Yhttps://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licit
acao&numlic=593&parametrotela=licitacao&anomod=2025&ug=2 Acesso em 06/10/2025.

15 https://licitanet.com.br/processos/1/ImNVZENOY XRIPT IxJMNvZENpdHKONDM3NSZudW1iZXI19Mjc=
Acesso em 06/10/2025.

16 1ds 1779506 e 1828605.
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26. A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 6° inciso XX, define o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) como o documento que inaugura 0 planejamento da contratacao,
destinado a identificar, de forma clara, a demanda a ser atendida, examinar as solugdes
disponiveis e fundamentar a decisdo administrativa quanto a alternativa mais adequada ao

interesse publico. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagéo;

217. A fase preparatoria das contratacfes publicas, caracterizada pelo
planejamento, é disciplinada pelo art. 18 da referida lei. Entre os requisitos dessa etapa,
destacam-se a obrigacdo de evidenciar o problema a ser resolvido, demonstrar a
vantajosidade da solucdo escolhida, apresentar estimativas fundamentadas de quantidades e

valores e justificar tecnicamente as op¢des adotadas, conforme transcricdo a seguir:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢bes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
[]

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrataces anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo;

I11 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, que

8 www.mpc.ro.gov.br 9
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poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacéo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual,

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas. [Destacou-se.]

28. Do texto legal depreende-se que o ETP deve conter, ao menos, 0s elementos
indicados nos incisos | (descricdo da necessidade), IV (estimativa das quantidades), VI
(estimativa do valor), VIII (justificativa para parcelamento ou nao) e XIII (conclusdo sobre
a adequacdo da contratacdo) do 8§ 1° do art. 18, e, caso, ndo contemple os demais, deve
apresentar justificativas para sua auséncia (8 2°).

29. Verifica-se, portanto, que o ETP €é o instrumento por meio do qual a
Administracdo deve demonstrar, de forma objetiva, a vantajosidade técnica e econdémica da
solucdo adotada, assegurando a observancia dos principios da eficiéncia, da economicidade
e da selecéo da proposta mais vantajosa.

30. Como leciona Marcal Justen Filho!’, um dos pilares da Lei 14.133/2021
consiste em promover o planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a
gestdo eficiente dos recursos publicos e a obtencdo de contratacBes satisfatorias e bem
executadas.

31. No caso sob exame, o Documento de Formalizagio de demanda (DFD)8 e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP)® que instruiram o Preg&o Eletrénico n. 27/PMNM/2024

17 Justen Filho, Margal. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sé&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 331.
181D 1690113, pags. 6 a 8.
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revelaram-se insuficientes para descrever a necessidade da contratacdo sob a perspectiva
do interesse publico, tampouco demonstraram a vantajosidade da solu¢cdo adotada.

32. Tanto o DFD quanto o ETP partem de uma solucdo previamente definida —
a aquisicao de tubos PEAD —, invertendo a légica do planejamento preconizada pela Lei n.
14.133/2021, que impBe a Administracdo o dever de identificar e demonstrar, de forma
antecedente, a necessidade administrativa, bem como avaliar comparativamente as
alternativas técnicas e econdmicas disponiveis, antes de optar por determinada solucéo.

33. O gestor municipal, em sua defesa?®, alegou que o PEAD se mostra mais
viavel técnica e economicamente, por apresentar maior durabilidade, facilidade de
transporte e execucdo, sem, contudo, apresentar qualquer estudo de engenharia, ensaio
comparativo, orcamentos detalhados ou avaliagcdo de desempenho que demonstre o custo-
beneficio em relacdo a alternativas como o concreto ou o metal, conforme exigem o0s
incisos I e V do § 1° do art. 18 da lei de licitagdes.

34. A auséncia de estudo comparativo entre as possiveis solugdes configura
violacgdo direta ao dever de motivacdo, uma vez que o ato administrativo ndo pode fundar-
se em juizo meramente intuitivo ou empirico, mas deve estar lastreado em elementos
técnicos verificaveis, aptos a evidenciar a racionalidade e a vantajosidade da escolha
publica.

35. Conforme leciona Ronny Charles?!, o planejamento da contratacdo exige
que a Administracdo analise as solugcfes disponiveis no mercado, avalie a ferramenta de
selecdo mais adequada e defina de modo criterioso a pretensdo contratual. O autor adverte
que uma precipitada definicdo do objeto licitatério pode ignorar problemas que apenas
serdo percebidos mais claramente durante a licitagdo ou mesmo na execugao contratual,
com prejuizos a economicidade e a eficiéncia administrativa.

36. No mesmo sentido, observa-se que o DFD néo evidenciou o alinhamento da
contratacdo ao Plano Anual de Contratacdes (PAC), em afronta ao disposto no inciso Il do
8 1° do art. 18, que impde correlacdo entre o planejamento da contratacdo e as metas

institucionais da Administracéo.

191D 1690113, pags. 12 a 24.

201D 1779819.

2L Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 14. ed., rev., atual. e ampl. —
Séao Paulo: Editora Juspodivm, 2023, pag.158.
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37. Igualmente, inexistem registros conclusivos acerca da contratacao, requisito
obrigatdrio previsto no inciso XIII do § 1° do art. 18 do referido diploma, bem como néo
foram apresentadas justificativas quanto a auséncia dos demais elementos exigidos pelo
dispositivo, em desconformidade com o § 2° do mesmo artigo, que impde a explicitagdo de
eventual impossibilidade de atendimento de tais requisitos.

38. Diante desse quadro, constata-se que 0s documentos elaborados pela
Prefeitura de Nova Mamoré ndo atenderam aos requisitos minimos previstos nos arts. 6°,
inciso XX e 18, § 1°, incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021, porquanto ndo demonstraram, de
forma técnica e fundamentada, a necessidade publica, ndo apresentaram analise de
alternativas, nem justificativa da escolha da solugéo escolhida.

39. As omissBes identificadas caracterizam vicio material na fase de
planejamento, que compromete a motivacdo, a economicidade e a racionalidade da
contratacdo, maculando o edital de licitacdo e ensejando a sua declaracdo de ilegalidade,

conforme proposto pela Unidade Técnica.

1.2 Da inexisténcia de memorias de calculo que fundamentem os quantitativos

demandados

40. O art. 18, § 1° inciso 1V?, da Lei n. 14.133/2021, exige que o ETP
contenha “estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte”.

41. Tal dispositivo € expressao do principio do planejamento, que, como visto,
impbde a Administracdo a obrigacdo de definir quantitativos com base em critérios

objetivos e verificaveis.

22 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratages anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...] 8 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e
contera os seguintes elementos: [...] IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memérias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

8 www.mpc.ro.gov.br 12
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42. A previsdo legal tem por finalidade assegurar a adequacdo entre a
necessidade e o0 objeto, evitando o superdimensionamento da contratacdo e garantindo que
os valores estimados reflitam a realidade da demanda.

43. No caso concreto, verifica-se que o Anexo | do DFD e o ETP (item 7.
Estimativa das quantidades a serem contratadas) ndo apresentaram qualquer memoria de
calculo, planilha, parametro técnico ou justificativa formal para a definicdo dos
quantitativos de tubos PEAD a serem adquiridos.

44, A Administracdo limitou-se a indicar o numero total de unidades
pretendidas, sem esclarecer o método de apuracdo, os critérios hidraulicos e estruturais
adotados, conforme se depreende do excerto transcrito no corpo do ETP%:

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O quantitativo estimado dos itens foi estimado conforme a tabela abaixo,
baseado nas demandas previstas de Aquisicdo de Tubos pela Secretaria
Municipal de Estradas e Logistica — SEMEL e pela Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Publicos — SEMOSP.

N° DISCRIMINAGAQO UND QUANT.
ORDEM ESTIMADO
TUBO CORRUGADO PEAD
1 |(POLIETILENO EXPANSIVEL DE UND 120
ALTA DENSIDADE) DE PAREDE

45, A defesa?® administrativa afirmou que os quantitativos teriam sido fixados
com base na quantidade de tubulacdes utilizadas desde 2021 na troca das pontes de
madeira, contudo ndo apresentou medicdes, planilhas de execucdo, registros de consumo
ou outros dados que corroborassem a alegagdo. Assim, a estimativa restou desprovida de
lastro técnico e documental, o que inviabiliza a afericdo da proporcionalidade entre a
demanda efetiva e a despesa publica planejada.

46. Como leciona Leandro Sarai®®:

O quantitativo deve ser fixado de forma clara e fundamentada. A materializagdo
e anexacdo de toda a memoria de calculo desenvolvida colabora para
transparéncia do procedimento, permitindo conferéncias por 6rgdos de controle.
A prética acerca da exigéncia de anexacdo da memoria para demonstragdo de
quantitativos ja se verificou em precedentes do TCU.

]

231D 1690113, pags. 17 a 20.

241D 1779819, pag. 8.

%5 SARAI, Leandro. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21
Comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: Ed. JusPodivm, 4 ed., 2024, pag. 393.
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E importante que todos os estudos e diligéncias realizadas sejam documentados e
encartados aos autos a fim de viabilizar, de forma inequivoca, a compreensao por
parte dos 6rgdos de controle internos e externos.

De acordo com a parte final do dispositivo, a “estimativa de quantitativos” deve
ser confeccionada a partir da avaliacdo das “interdependéncias com outras
contratacdes”, de modo a possibilitar economia de escala”

47. Diante desse contexto, resta demonstrado que o planejamento que antecedeu
0 Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024 foi deficiente, por ndo apresentar memorias de
calculo e elementos técnicos que fundamentassem os quantitativos estimados,
configurando, portanto, descumprimento do disposto no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n.
14.133/2021, comprometendo a racionalidade e a economicidade da contratacao,

caracterizando vicio insanavel na fase de planejamento.

1.3 Da insercdo de especificacbes técnicas potencialmente restritivas a
competitividade sem a devida justificativa técnica no ETP

48. O art. 5°, caput, da Lei n. 14.133/2021%%, estabelece que as contratagdes
publicas devem ser processadas em estrita observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade, do planejamento, da
competitividade, da proporcionalidade, da economicidade, entre outros.

49. Tal dispositivo consagra o carater principiolégico da Lei de Licitacdes,
impondo a Administracdo Publica o dever de conduzir o procedimento de forma a
assegurar a igualdade de condi¢bes entre os licitantes, promovendo a ampla
competitividade e vedando a imposicéo de exigéncias desnecessarias, desproporcionais ou
discriminatorias que possam restringir a participacdo de potenciais interessados.

50. Nesse mesmo sentido, o art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, da mesma lei?’,

dispde expressamente que € vedado incluir no edital de licitacdo clausulas ou condicdes

% Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

21 Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de

8 www.mpc.ro.gov.br 14
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que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, ou que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

51. No caso em exame, verificou-se que o DFD, ETP e o Termo de Referéncia
(TR) incluiram especificacdes técnicas potencialmente restritivas, como a exigéncia de
tubos de parede dupla e de peso minimo especifico, sem que conste qualquer demonstracdo
técnica da imprescindibilidade desses requisitos para o desempenho adequado do objeto
contratado, conforme recorte do TR?® abaixo, que reproduziu as especificagdes constantes
do DFD e do ETP:

[ CAPITULO Il - DA PROPOSTA DE PRECOS E ESPECIFICACOES DO OBJETO |
Para confecgdo da proposta, as licitantes interassadas deverio basear-se nas seguintes
especificactes, parametros estimados de consumo, estimados pela administragio:
O guantitativo estimado dos itens foi estimado conforme a tabela abaixo a Tabela em
Anexo a este Termo de Referéncia, baseado nas demandas previstas de Aquisicao de Tubos pela
Secretaria Municipal de Estradas e Logistica — SEMEL e e pela Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos - SEMOSP.

Ne DISCRIMINACAO UND QUANT.
ORDEM - ESTIMADO
TUBO CORRUGADO PEAD  (POLIETILENO
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE)} DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERMA LISA,
DIAMETRO INTERNO MEDIO: 450MM; PESO
MEDIO MINIMO (KG /6M):  180,0 KG; TUBOS/
BARRAS COM 6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTO, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDACAQ = SISTEMA PONTA BOLSA
TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILENC
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERMA LISA,
DIAMETRO INTERNO MEDIO: 600MM: PESO
MEDIO MINIMO (KG /6M):  180,0 KG; TUBOS/
BARRAS COM 6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTO, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDACAQ = SISTEMA PONTA BOLSA
TUBO CORRUGADO PEAD  (POLIETILENC
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERMA LISA,
DIAMETRO INTERNO MEDIO: 750MM; PESO | ..o 300
MEDIO MINIMO (KG /6M):  180,0 KG; TUBOS/

BARRAS COM 6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTQ, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDAGAQ — SISTEMA PONTA BOLSA

UND 120

300

UND

participacdo de sociedades cooperativas; [...] ¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;
281D 1690121, pags. 9 e 10.
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TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILEND
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERNA LISA,
DIAMETRO INTERNO MEDIO: 900MM; PESO
MEDIO MINIMO (KG /6M): 1800 KG; TUBOS/
BARRAS COM 6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTO, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDAGAQ — SISTEMA PONTA BOLSA

TUBO CORRUGADO PEAD  (POLIETILEND
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA; SENDO A PAREDE INTERNA LISA,
DIAMETRO INTERNG MEDIO: 1050MM; PESO
MEDIO MINIMO (KG /6M): 1800 KG: TUBOS/
BARRAS COM & METROS UTEIS (BRUTOS) DE
COMPRIMENTO, COM BOLSA INTEGRADA E ANEL
DE VEDAGAQ — SISTEMA PONTA BOLSA

TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILENO
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE) DE PAREDE
DUPLA: SENDO A PAREDE INTERNA LISA,

UND 300

UND 300

DIAMETRO INTERNG: 1200MM; PESC MEDIO
MINIMO (KG/6 M): 400,0 KG; TUBOS/BARRAS COM
6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE COMPRIMENTO,
COM BOLSA INTEGRADA E ANEL DE VEDAGAQ -
SISTEMA PONTA BOLSA

TUBO CORRUGADO PEAD (POLIETILEND
EXPANSIVEL DE ALTA DENSIDADE} DE PAREDE
DUPLA: SENDO A PAREDE INTERNA LISA,
DIAMETRO INTERNO: 1500MM; PESC MEDIO
MINIMO (KG/6 M): 305,0 KG; TUBOS/BARRAS COM
6 METROS UTEIS (BRUTOS) DE COMPRIMENTO,
COM BOLSA INTEGRADA E ANEL DE VEDAGAQ -
SISTEMA PONTA BOLSA

UND 280

UND 500

52. Da anélise dos referidos instrumentos, constatou-se que, ao descrever o
objeto licitado, a Administracdo indicou a necessidade de tubos corrugados de PEAD de
parede dupla e peso minimo de 180kg para os itens 01 a 05, de 400kg para o item 06 e de
305kg para o item 07, sem apresentar qualquer justificativa técnica formal para a adogédo
de tais parametros.

53. Como bem destacado pelo Corpo Técnico?, havendo exigéncia de que o
tubo corrugado PEAD possua parede dupla, mesmo existindo op¢ao de tubos com parede
simples, deve-se demonstrar, por meio de justificativa técnica, que apenas o tubo
corrugado PEAD de parede dupla é capaz de suprir a necessidade da administracao
publica, ndo podendo o tubo de parede simples ser adotado para solucéo da necessidade.
54. A imposicdo de caracteristicas ndo essenciais ou desprovidas de
demonstragéo técnica viola frontalmente o principio da competitividade, previsto no art. 5°
da Lei n. 14.133/2021, e restringe indevidamente o acesso de potenciais licitantes,
contrariando a finalidade da licitacdo de ampliar a disputa e garantir a selecdo da proposta
mais vantajosa.

55. Em sua defesa, o gestor alegou que as exigéncias decorreriam das

caracteristicas técnicas e dimensionais do produto, sustentando que buscavam assegurar

29 Relatério Inicial 1D 1738830, pag. 26.
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maior qualidade e durabilidade. Todavia, as justificativas apresentadas mostraram-se
genéricas e desprovidas de respaldo técnico, ndo havendo laudos de engenharia, pareceres
técnicos ou referéncias normativas que comprovassem a necessidade dos parametros
impostos.

56. Cumpre destacar que o vicio analisado transcende a mera irregularidade
formal, porquanto atinge o nucleo do principio constitucional da isonomia e do carater
competitivo da licitacdo, de estatura constitucional (art. 37, XXI, da CF*°), comprometendo
a legitimidade e a finalidade do procedimento.

57. Assim, a insercdo de especificacbes restritivas sem justificativa técnica
idénea configura irregularidade grave e insanavel, violando os arts. 5° e 9° da Lei n.
14.133/2021, bem como o principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

58. Tal situacdo compromete a isonomia, a competitividade e a economicidade
do certame, impondo-se a anulacdo do procedimento licitatério, a responsabilizacdo dos
agentes publicos envolvidos e a expedicdo de recomendagbes preventivas a

municipalidade, a fim de evitar a reiteracdo da conduta em futuras contratacdes.

111 — Da responsabilizacao

50. Consoante exame técnico constante no Relatério de Anélise de Defesa®! e
confirmado pelo Relatério Complementar®?, restou configurada a préatica de irregularidades
graves na fase de planejamento do Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024, especialmente
pela auséncia de justificativas técnicas adequadas no ETP e inclusdo de especificacBes
restritivas a competividade, em afronta direta aos arts. 5°, 9°, 18, § 1°, incisos I, IV e V, da
Lein. 14.133/2021.

30 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
311D 1779506.

32 D 1828605.
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60. A instrucdo final reconheceu que os vicios detectados decorreram de falhas
de planejamento, imputéveis aos agentes publicos responsaveis pela elaboracdo, aprovacgao
e conducdo dos instrumentos inerentes ao processo licitatorio, que ndo observaram os
deveres de diligéncia e conformidade técnica exigidos pelas normas de regéncia.

61. Assim, conforme a fundamentacdo aqui exposta, convergindo integralmente
com a responsabilizacdo proposta pela Unidade Técnica, devem ser considerados

responsaveis diretos pelas irregularidades constatadas, nos seguintes termos:

5. CONCLUSAO

33. Encerrada a instrucdo, conclui-se que a representacdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas do Estado de Rondbnia — MPC/RO, referente ao
Pregdo Eletrbnico n. 27/PMNM/2024 (Processo Administrativo n.
3056/SEMEL/2024), revela-se procedente, diante da confirmacdo das
irregularidades identificadas no planejamento da contratacdo. As falhas
detectadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) permanecem caracterizadas, com respaldo na
andlise técnica atual, motivo pelo qual se propbe a manutencdo das imputagdes
de responsabilidade j& delineadas na Decisdo Monocratica n. 0050/2025-
GCVCS/TCERO:

5.1. De responsabilidade dos Senhores Marcélio Rodrigues Uchda, CPF n.
*** 0943.052-**, prefeito municipal; Zenilton Pinto da Silva, CPF n.
*** 082.052-**, secretario municipal de estradas e logistica e Lais Perpetuo
Uchoa, CPF n. ***379.782- **, secretdria municipal de obras e servigos
publicos, por:

a) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que instruiu
0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado de forma deficiente, sem
demonstrar adequadamente a presenc¢a do bindmio custo-beneficio na escolha da
solucdo, devido a auséncia de elementos técnicos que justificassem essa opcao,
caracterizando, em tese, desatencéo aos requisitos previstos no art. 6°, inciso XX,
e no art. 18, 81° incisos | e V, da Lei n. 14.133/2021, além de contrariar o
principio do planejamento;

b) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que trouxe
0s quantitativos que foram reproduzidos no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
sem apresentar adequada estimativa das quantidades demandadas, violando, em
tese, o inciso IV do §1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021;

c) Ter subscrito o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) que trouxe
as especificagdes excessivas reproduzidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
tendo em vista a exigéncia de parede dupla e peso médio minimo para os tubos
PEAD, sem a devida justificativa técnica, em aparente afronta ao disposto no art.
5°, caput, e no art. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, da Lei n. 14.133/2021.

5.2. De responsabilidade do Senhor Ronaldo Ananias da Silva, CPF n.
***197.512-**, coordenador | da secretaria municipal de estradas e logistica
de Nova Mamoré/RO, por:

a) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) deficientes, sem demonstrar adequadamente a
presenca do bindmio custo-beneficio na escolha da solugdo, devido a auséncia de
elementos técnicos que justificassem essa opgdo, caracterizando, em tese,
desatencdo aos requisitos previstos no art. 6°, inciso XX, e no art. 18, §1°, incisos
I e V, daLein. 14.133/2021, além de contrariar o principio do planejamento;

b) Ter subscrito 0 Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD) e o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) sem apresentar adequada estimativa das quantidades
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demandadas, violando, em tese, o inciso IV do 81° do art. 18 da Lei n.
14.133/2021;

c) Ter subscrito o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) com detalhamento excessivo do objeto licitado,
exigindo parede dupla e peso médio minimo para os tubos PEAD, sem a devida
justificativa técnica, em aparente afronta ao disposto no art. 5°, caput, e no art.
9°, inciso I, alineas “a” e “c”, da Lei n. 14.133/2021.

1V — Da conclusao

62. Diante do exposto, e em consonancia com a analise realizada pela unidade
técnica, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que essa egrégia Corte de
Contas:

a) conheca, preliminarmente, da Representacdo, visto que atendidos os
pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie;

b) julgue procedente a Representacdo, reconhecendo a ocorréncia de
irregularidades substanciais no planejamento da contratacdo e na definicdo do objeto
licitado no ambito do Pregdo Eletronico n. 27/PMNM/2024;

C) declare ilegal o edital do PE n. 27/PMNM/2024 e seus respectivos
anexos (Processo Administrativo n. 3056/SEME/2024), com a consequente pronlncia de
nulidade, em razdo das irregularidades constatadas, as quais configuram vicios materiais
insanaveis, decorrentes da auséncia de critérios técnicos minimos na formulacdo do
planejamento da contratacdo;

d) aplique multa, individualmente e na medida das respectivas
culpabilidades, aos responsaveis identificados no item Il deste parecer, em razdo das
irregularidades verificadas no planejamento da contratacdo e na definicdo do objeto
licitado;

e) alerte os responsaveis, ou quem vier a lhes suceder, para que
adotem, em certames futuros, as medidas necessarias a prevengédo das irregularidades aqui
identificadas, especialmente quanto a observancia das normas de planejamento e
fundamentacéo técnica das contratacfes publicas; e

f) recomende aos responsaveis, ou quem vier a lhes suceder, que
observem, nas futuras contratacfes, as disposicOes legais pertinentes a elaboragédo

fundamentada dos Estudos Técnicos Preliminares, a estimativa adequada das quantidades
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demandadas, a justificativa técnica das especificacbes do objeto e a demonstracdo do

binbmio custo-beneficio na escolha da solugéo, de forma a evitar o detalhamento excessivo
do objeto e as demais falhas apontadas neste processo.

63. E o parecer.

Porto Velho/RO, 08 de outubro de 2025.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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