MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0054/2023-GPEPSO

PROCESSO N°: 01351/2022

ASSUNTO: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS
UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM
RESPONSAVEIS: RAISSA DA SILVA PAES e GILBERTO ALVES
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Cuida-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos,
a que foram convertidos! os autos originalmente instaurados
para abrigar PAP? nascido de denuncia aportada na Ouvidoria de
Contas, cujo objeto tem por finalidade apurar possivel
irregularidade na nomeacdo do ex-Secretdrio de Saude do
Municipio de Guajarad-Mirim, em face da n&o comprovacdo de sua

adimpléncia perante a Corte de Contas.

Segundo consta da noticia de fato3, néo
obstante a Corte de Contas ter alertado seus jurisdicionados
quanto a "“[...] obrigatoriedade de apresentacdo da Certiddo
Negativa de Débitos, expedida pelo Tribunal de Contas, como
condigcdo necessadria para a eficacia dos atos de nomeagdo a
cargo ou funcdo de diregcdo e assessoramento”, haveria incerteza
sobre a observancia desse requisito por ocasido da nomeacdo,
realizada em 11.02.2022, de Gilberto Alves para © cargo de

Secretario de Saude daquela municipalidade.

! Nos termos da DM n. 0119/2022-GCVCS/TCE-RO [ID n. 1250795].
2 Acronimo de Procedimento Apuratério Preliminar.
3 Vide documento no ID n. 1219637.
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Em sede de andlise de seletividade®*, a Unidade
Instrutiva anotou o preenchimento, no caso concreto, dos
requisitos de admissibilidade autorizativos para uma acgdo de
controle prépria, visando a apuracdo dos fatos. No ensejo,
procedeu a diligéncias preliminares para colheita de elementos
indiciérios®, concluindo pela subsisténcia de verossimilhanca

da alegada irregularidade reportada a Ouvidoria da Corte.

Conclusos os autos, o Relator devolveu o feito
a SGCE®, determinando a apresentacdo de maiores subsidios aptos

a respaldar a proposta de fiscalizacéo’.

Finda a anélise complementars?, os autos
voltaram conclusos ao Relator, que, desta feita, determinou

seu processamento como Fiscalizacdo de Atos e Contratos®.

0 feito, Ja reclassificado, foi entédo
submetido a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal

(CECEX 4) que, em andlise iniciall®, concluiu o que segue:

11. Por todo o exposto, conclui-se que a
irregularidade inicialmente vislumbrada, no
caso a nomeacdo do Sr. Gilberto Alves (CPF n.
xxx.862.014-xx) para ocupar o cargo de
Secretdrio Municipal de Saude de Guajara-
Mirim, haja wvista a ndo apresentacdo de
certiddo negativa de débitos emitida pelo
TCE/RO, ter sido devidamente sanada, de
pronto, pelo jurisdicionado uma vez instado,

41D n. 1224823.

5 Vide documentos inseridos nos IDs n. 1017445 a 1018256.

¢ID n. 1236102.

7 Tendo em vista a divergéncia de direcionamento em caso similar, em que foi sugerido o arquivamento da
noticia de fato, conforme consta do Processo n. 658/2022, cujo objeto era PAP a respeito de suposta
irregularidade ocorrida no municipio de Porto Velho, decorrente de ato de nomeagao sem a devida apresentagado
de Certidao Negativa de Débito/TCE-RO e de Declaragido de Bens.

8 Realizada nos termos do relatério técnico inserido no ID n. 1243096.

% Nos termos da DM n. 0119/2022-GCVCS/TCE-RO [ID n. 1250795].

191D n. 1355070.
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atende o objetivo geral da fiscalizacdo néo
restando do que o gestor se manifestar.

sequéncia, sugeriu, como proposta de

encaminhamento, o arquivamento dos autos.

Ato continuo, o Relator remeteul!l o feito para

manifestacdo do Parquet de Contas, nos termos regimentais.

Eis o relato do necessério.

Prossigo.

Compulsando os autos, nota-se que os fatos ora

investigados se encontram sobejamente provados. Nesse sentido,

reproduzo, em razdo de sua pertinéncia, excerto do relatdrio

técnico precedente:

' Cf. despacho no ID n. 1358203.

8. Verificou-se que, diante da natureza das
informagdes contidas nos autos, houve o
encaminhamento do Oficio 31/PROGEM/2022 de
autoria da senhora Ane Duran Albuquerque,
Subprocuradora Municipal de Guajard Mirim,
informando que o Secretario Municipal de Saude
do municipio de Guajarad-Mirim, senhor Gilberto
Alves, havia sido exonerado de seu cargo,
pois, apds inumeros memorandos com o pedido
para que apresentasse as certiddes, o mesmo
nao as apresentou.

9. Apds recebido o Oficio oriundo de
diligéncia desse Tribunal, foram realizadas
diligéncias junto ao Jjurisdicionado, que
encaminhou tempestivamente o decreto n.
14.399/GAB-PREF/2022, que comprova a
exoneracdo do senhor Gilberto Alves do cargo
de Secretdrio Municipal de Satde, conforme
pags. 3-4 do protocolo n. 734/2023.

10. Portanto, entende este corpo técnico que
ndo se faz necessdrio novas diligéncias
perante o Municipio de Guajara-Mirim, ou a
citacdo do senhor Gilberto Alves, tendo em
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vista que o jurisdicionado exonerou o)
Secretdrio Municipal assim que houve a recusa
de encaminhar a devida certiddo necesséaria
para posse no cargo, vez que tal conduta
demonstra atingido o principal objetivo da
fiscalizacdo, ndo restando outras medidas a
serem adotadas.

Pois bem.

Razdo assiste a Unidade de Instrucdo, uma vez
que o ente jurisdicionado, instado a respeito da situacéo,
adotou a medida que lhe competia, procedendo a exoneracdo do
ex—-Secretdrio, circunstdncia que esvazia o propdésito da

vertente acdo de controle.

A tomada de efetiva providéncia,
tempestivamente a ciéncia dos fatos, alids, afasta eventual

responsabilizacdo da gestora. Nesse sentido:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. SERVIDOR
PUBLICO. CARGOS EM COMISSAO. IRREGULARIDADES.
INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO DE REGENCIA.
INFRINGENCIA AO ARTIGO 256 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE RONDONIA E AO ARTIGO 2° DA RESOLUCAO
NORMATIVA N° 001/TCERO/1998. MANUTENCAO DA
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL. CULPA
IN VIGILANDO. CORRECAO DAS FALHAS PELO GESTOR
RESPONSAVEL ASSIM QUE TOMOU CONHECIMENTO DOS
FATOS. AFASTAMENTO DA MULTA COERCITIVA.

1) A apresentacdo de certid&o negativa do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia é
condicdo 1indispensédvel para a nomeacdo de
cargos em comissdo no ambito dos Poderes
estaduais e municipais de Ronddnia, nos termos
do artigo 256 da Constituicdo Estadual e
artigo 2° da Resolucéo Normativa n®
01/TCER/98.

2) A ndo apresentacgdo da Certiddo Negativa de
Débito do Tribunal de Contas enseja a nulidade
dos atos de nomeagdo e posse, sob pena de
responsabilidade solidaria do gestor omisso.
3) A Conduta do Prefeito Municipal estéa
relacionada ao dever de supervisdo que lhe é
imposto pelo sistema Jjuridico patrio em
relacdo aos atos de seus subordinados, o que
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configura culpa 1in vigilando do superior
hierdrquico.

(TCE-RO. Acdérddo APL-TC 00305/20, relator
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, 7J.
19-23.10.2020, Processo n. 3316/19).

A par disso, cumpre recomendar ao ente
jurisdicionado, a guisa de aprimoramento técnico, que, em
situacdes similares, proceda a anulagdo do ato de nomeagdo, em
lugar de simples exoneracdo do agente publico em situacéo
irregular, tendo em vista a dicg¢do do disposto no art. 256 da
Constituicdo do Estadol? e nos arts. 2°, caput, e 4°, paréagrafo

unico, da Resolucdo Normativa n. 001/TCERO/199813,

Ex positis, opina o MPC no sentido de:

I - Extinguir a presente Fiscalizacgdo de Atos
e Contratos, nos termos do art. 62, § 4°, do RITCERO, em razdo

do perecimento de seu objeto;

IT - Recomendar, com espeque no art. 62, II,
do RITCE-RO, a Prefeita do Municipio de Guajarad-Mirim, Raissa
da Silva Paes, ou quem vier a substitui-la ou sucedé-la, que
observe a legislacdo pertinente a nomeacdo de agentes publicos
de que trata o art. 256 da Constituicdo do Estado e a Resolucéo

Normativa n. O001/TCERO/1998, notadamente no que toca a

12 Reza o dispositivo: “Art. 256. O ocupante de cargo ou funcéo de direcdo de 6rgio da administragio direta
ou indireta do Estado e dos Municipios tera que apresentar a Assembleia Legislativa ou a respectiva Camara
Municipal, no prazo de sessenta dias, a contar da data de sua assuncio, certiddo negativa de débitos do
Tribunal de Contas do Estado sob pena de, ndo o fazendo, tornar nulo o ato de nomeagéao”.

13 Cuja redagdo é a seguinte: “Art. 2° - No ato da posse em cargo de direciio e assessoramento superior da
Administracio Publica do Estado e dos Municipios, o nomeado apresentard, a entidade nomeante,
comprovante de entrega a Assembléia Legislativa ou a respectiva Cadmara Municipal da Certiddo Negativa de
Débito a que alude o artigo 256 da Constitui¢@o Estadual.

[...]

Art. 4°. [omissis]

Paragrafo Unico - A ndo observancia implicard na nulidade dos atos de nomeacio e posse, respondendo
solidariamente o gestor ¢ o empossado pela pratica de ato de improbidade administrativa, contrario & norma
legal e regulamentar, nos termos do artigo 55, II, da Lei Complementar n°® 154/96, combinado com o artigo 11,
I, da Lei Federal n° 8.429/92.”.
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exigéncia dos requisitos para assungdo do cargo e a anulacéo
do ato de nomeacdo em face de eventual ndo preenchimento

daqueles;

III - Arquivar os presentes autos, apds as

comunicacdes de praxe.

E o que proponho.
Porto Velho, 24 de marco de 2023.
(assinado eletronicamente)

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 24 de Marco de 2023

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



