TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM POLITICAS PUBLICAS — CECEX-9

22 FASE DO PROJETO “PONTES PELA EDUCAGCAO: BuSCA ATIVA ESCOLAR E GOVERNANGA EM REDES”

PROCESSO 02334/23
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Machadinho D’Oeste/RO.
CATEGORIA: Auditoria e Inspe¢ao
SUBCATEGORIA: Inspecdo Especial
Busca Ativa Escolar (BAE) - Acompanhamento da
implementacdo da estratégia do Unicef, assim como das
ASSUNTO: acdes empreendidas para mitigacdo do abandono e evasdo

escolares no municipio de Machadinho D’Oeste/RO.

PAULO HENRIQUE DOS SANTOS
CPF *** 574.309-**, Prefeito Municipal de Machadinho
D’Oeste/RO.

RESPONSAVEIS: IAANE APARECIDA DA GRAGA CORDEIRO
CPF *** 461.392-**, Secretdria Municipal de Educacdo de
Machadinho D’Oeste/RO.
VOLUME DE RECURSOS Ndo aplicadvel (Resolugdo n. 195/2015/TCE-RO, artigo 19,
FISCALIZADOS: §39).
FONTE DE RECURSO: Ndo aplicavel.
RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

| — HISTORICO DO PROGRAMA BUSCA ATIVA ESCOLAR NO TCE-RO

O Programa Busca Ativa Escolar - BAE consiste em acdo estratégica colaborativa
para o fortalecimento da intersetorialidade, numa perspectiva de garantia dos direitos integrais
de criancas e adolescentes, com o objetivo de identificar criancas e adolescentes que estejam fora
da escola, a fim de solucionar esses casos fazendo os encaminhamentos necessarios aos servigos
publicos, visando o apoio no processo de rematricula e o acompanhamento de estudantes
(re)matriculados para que prossigam em seus estudos, bem como a realizacdo de diagndsticos
sobre as causas da exclusdo escolar, a fim de contribuir com o municipio a entender melhor sua
realidade e orientar as politicas publicas para a infancia e a adolescéncia.

2. A Estratégia da BAE é desenvolvida pelo Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia
(Unicef), em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), com
o apoio do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e do
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems).

3. O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia participa efetivamente do Programa
BAE, por meio de Acordo de Plano de Trabalho Conjunto com o Ministério Publico do Estado de
Rondobnia (TCE-RO/MPE-RO). De modo efetivo, o TCE-RO efetivou o Projeto “Pontes pela
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Educagdo: Busca Ativa Escolar e Governanga em Redes” cujo objetivo é induzir a efetiva
implantacdo da Busca Ativa Escolar - BAE no Estado de Ronddénia (Processo SEI/TCE-RO n.
003576/2022).

4, Na primeira fase do Projeto foi feita a formalizacdo do Plano de Trabalho Conjunto
— Busca Ativa Escolar (PT-BAE), entre TCE-RO e MPE-RO, alinhado com o Memorando de
Entendimento CNMP/ATRICON/IRB/UNICEF, de 27 de marco de 2020. Além disso executou-se se
apoio a mobilizacdo politica dos municipios rondonienses para a (re)adesdo a BAE, por meio do
GAEPE/RO, através da elaboragdo da Nota Técnica GAEPE-RO n. 002/2021, obtendo-se adesdo de
100% dos municipios de RO a BAE e Efetivagdo do Regime de Colaboragdo entre Estado e
Municipios de Ronddnia. Ainda na primeira fase foi realizada acdo do tipo Levantamento, pelo
TCE-RO, para averiguar o estagio de implementagdao da BAE nos 52 municipios de RO. As outras
acOes realizadas na primeira fase foram:

a)  Apoioamobilizacdo politica dos municipios rondonienses para adesdao ao BAE

por meio do GAEPE/RO, mediante da elaboracdo de Minuta da Notas Técnicas do Gabinete de
Articulacdo pela Efetividade da Politica da Educacdo de Rondbnia — GAEPE-RO.

b)  Elaboracdo de Planilha de Classificagdo de Risco voltada a informar os
municipios rondonienses em maior risco de ndo implementacdo da BAE. A partir dessas
evidéncias, foram selecionados os municipios a serem contemplados pelo Projeto Pontes Pela
Educacao.

c) Colaboracdo Técnica na concepcdo do Projeto Busca Ativa Escolar em
Parceria com a Defensoria, de autoria da Dra. Késia Abrantes, defensora publica do Estado de
Rondénia, que tem como objetivo que apoiar estado e municipios de Rondbnia no combate a
evasdo, ao abandono e a exclusdo escolar de criancas e adolescentes.

d)  Elaboracdo de Ac¢do Pedagdgica e Mobilizacdo Politica, por meio do Projeto
Pontes Pela Educacdo: Busca Ativa Escolar e Governanca em Redes, que contou com a colaboracgdo
e a parceria do MPE-RO, da Seduc/RO, da Undime/RO, do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondbénia — MPC-RO, do Unicef e da Escola de Contas do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia - Escon/TCE-RO.

d1) 12 Edicdo, nos dias 11 e 12 de julho de 2022, em S3o Miguel do Guaporé/RO,

com a participacdo de Seringueiras e Nova Brasilandia D’Oeste.

d2) 22 Edicdo, nos dias 05 e 06 de outubro, em Ariqguemes/RO, com a participacdo

dos municipios de Alto Paraiso, Rio Crespo e Monte Negro.

5. As acdes realizadas estdo resumidas na figura a seguir.
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Figura 1 - Projeto “Pontes pela Educagdo: Busca Ativa Escolar e Governanga em Redes” — Resumo da atuagdo do TCE-RO 2021/2022.

PANORAMA ATUAL

grCEED i)
YEDUCACAO /™0

o

v' 12/02/2021 — Formalizacao do Plano de Trabalho Conjunto TCE-RO/MPRO- Busca Ativa Escolar (PT-BAE).
v' 25/02/2021 — Emissao da Nota Técnica GAEPE-RO n. 002/2021 — Recomendacdo para Renovacdo da adesdo a estratégia BAE.

v' 25/03/2021 — Adesdo de 100% dos municipios de RO a Estratégia da BAE (SEl n. 005550/2020) e e Efetivacdo do Regime de
Colaboracgdo entre Estado e Municipios de Rondénia.

52 (100%) municipios r{e)aderiram formalmente a BAE.
v 30/11/2021 - Realizada 51 (98 %) municipios declararam ter indicado o coordenador da estratégia BAE.
Auditoria de levantamento 38 (73 %) municipios declararam ter criado o comité gestor da BAE.
38 (73 %) municipios declararam ter realizado o mapeamento de atores.
e 07 (13 %) municipios concluiram a elabora¢do do plano de agdo.

Etapa 1
\

para averiguar o atual

estagio de implementagao e : _ : ) -
da BAE nos 52 municipios 100./0_ ndo efeﬂtwaram_ o regime de .colaboragao entre as secretarias municipais e os atores
sociais (Comité Gestor ndo estd funcionando).
de RO. 34% n3o efetivaram o mapeamento de atores e a designa¢do dos grupos de campo.
28 (53,85%) ndo realizaram qualquer tipo de capacitacdo sobre a BAE.
44 (86%) ndo concluiram a redagdo do plano de agdo do BAE.

Elaboracdo do projeto-piloto Pontes Pela Educacao: BAE e Governanca em Redes.
Elaboracdo de Planilha de Classificagdo de Risco
Colaboracdo Técnica na concepgao do Projeto Busca Ativa Escolar em Parceria com a Defensoria — DPE.

DI NI NN

11 e 12 de julho de 2022- AGAO EDUCACIONAL: Realizacdo do projeto-piloto Pontes Pela Educagdo: BAE e Governanga em Redes.
Municipios: Sdo Miguel do Guaporé; Seringueiras e Nova Brasilandia.

Etapa 2
A

05 e 06 de outubro de 2022- ACAO EDUCACIONAL: Realizagdo do projeto-piloto Pontes Pela Educagdo: BAE e Governanga em Redes.
Municipios: Ariquemes, Alto Paraiso, Rio Crespo e Monte Negro.

AN

- Colaboracdo Prof. José Carlos Colares e Adrissa Campelo - 27/4/23.

Fonte: Processo SEI/TCE-RO n. 003576/2022.
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Il — 22 FASE DO PROJETO “PONTES PELA EDUCAGAO: BUSCA ATIVA ESCOLAR E
GOVERNANCA EM REDES”

6. A 22 fase do Projeto Pontes Pela Educacdo: Busca Ativa Escolar e Governanga em
Redes foi estruturado em 4 (quatro) etapas que consistem em:

ETAPA | - Dar continuidade ao trabalho intersetorial de colabora¢do em rede para
inducdo de boas praticas voltadas a implementacdo efetiva do Programa Busca Ativa Escolar em
Rondbnia;

ETAPA Il - Realizacdo de inspecdo em, pelo menos, 2 (dois) municipios selecionados
com base em critérios pré-definidos, com o objetivo de obter informacdes sobre o funcionamento
do Busca Ativa Escolar — BAE, apds as acdes desencadeadas na 12 fase do projeto;

ETAPA Il - Elaboracdo de uma Cartilha Simplificada da BAE, com base no Material
do Unicef; e

ETAPA IV - Construcdo de um mecanismo de controle especifico (sistematizacdo de
dados), que possibilite o TCE-RO realizar o acompanhamento da evolucdo das taxas de abandono
escolar no ambito de Ronddnia (Estado e Municipios).

7. Apds a aprovacdo do Plano de Execucdo da 22 Fase do Projeto (ID 0547249 —
SEI/TCE-RO n. 003487/2023), foram realizadas 2 (duas) a¢des, a saber:

a) ETAPA | - Participagdo no ENCONTRO ESTADUAL DO BUSCA ATIVA ESCOLAR:
Intersetorialidade, indicadores e perspectivas, promovido pela Diretoria Geral de Educacdo (DGE)
da Secretaria de Estado da Educacdo de Rondonia — Seduc/RO, no dia 28 de junho de 2023, em Ji-
Parana/RO (Processo 004002/2023).

b) ETAPA Il — Realizacdo de visita técnica nos municipios de Machadinho D’Oeste/RO
e Presidente Médici/RO no periodo de 02 a 08 de julho de 2023 para obtencdo informac&es sobre
o funcionamento do Busca Ativa Escolar — BAE.

Il.I - Participagdo no Encontro Estadual do Busca Ativa Escolar: Intersetorialidade,
indicadores e perspectivas.

8. Como parte da ETAPA | do Projeto Pontes Pela Educacdo: Busca Ativa Escolar e
Governanca em Redes, a equipe do Busca Ativa Escolar — BAE do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia — BAE/TCE-RO participou do Encontro Estadual do Busca Ativa Escolar:

Intersetorialidade, indicadores e perspectivas, promovido pela Diretoria Geral de Educacdo (DGE)
da Secretaria de Estado da Educacdo de Ronddnia — Seduc/RO, que ocorreu no dia 28 de junho de
2023, em Ji-Parana/RO (Processo SEI/TCE-RO n. 004002/2023).

9. Compuseram a equipe os servidores: Bruno Botelho Piana, mat. 504, Francisco
Vagner de Lima Honorato, mat. 538, José Carlos de Souza Colares, mat. 469, Mauro Consuelo Sales
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de Sousa, mat. 407 e Adrissa Maia Campelo, mat. 495. A servidora Adrissa Maia Campelo, proferiu
a palestra com o seguinte tema: “BUSCA ATIVA ESCOLAR: Metodologia social do sistema de
garantia dos direitos a educacdo”, que aconteceu no horario das 14h30min as 15h do dia
28/06/2023.

10. Posteriormente foi realizado um painel com perguntas e respostas entre os
participantes e a equipe da BAE/TCE-RO, onde foram esclarecidos alguns pontos sobre as a¢des e
continuidade dos trabalhos de busca ativa escolar no estado e nos municipios.

11. Apesar de ndo ter havido encaminhamentos, o encontro serviu para amostragem
dos trabalhos desenvolvidos ao longo da 12 fase do projeto “PONTES PELA EDUCACAO: BUSCA
ATIVA ESCOLAR E GOVERNANCA EM REDES”, do TCE-RO, bem como para aproximacdo com 0s
Secretarios Municipais de Educacdo e com a propria Seduc/RO, parceira do trabalho conjunto,
além da expansao dos didlogos e outros assuntos de interesse do tema.

12. Assim, pode-se afirmar que a participacdo da equipe da BAE/TCE-RO no
mencionado encontro estadual foi proveitosa.

13. A seguir, apresenta-se a acdo realizada na ETAPA Il da 22 Fase do Projeto, no que
se refere a visita técnica no municipio de Machadinho D’Oeste/RO no periodo de 03 a 05 de julho
de 2023 para obtencdo informacgdes sobre o funcionamento do Busca Ativa Escolar — BAE.

1.1l — DA VISITA TECNICA NO MUNICIPIO DE MACHADINHO D’OESTE/RO

14. No periodo de 03 a 05 de julho de 2023 foi realizada visita técnica no municipio de
Machadinho D’Oeste/RO (SEI/TCE-RO n. 003487/2023). O critério usado para selecdo desse
municipio foi a andlise da relacdo entre a implementacdo da BAE (2021) e a Taxa de Abandono
Escolar (2022) no ensino fundamental. Assim, optou-se por visitar o Machadinho D’Oeste/RO por
apresentar baixo desempenho na taxa de implementagdo da BAE (4,38%) e taxa de abandono
escolar de 2,4 pontos, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Grafico 1 — Critérios de sele¢do dos municipios para visitagdo técnica referente as agdes da BAE.

Relacdo entre a Implementacdo do BAE (2021) e a Taxa de Abandono (2022)
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Fonte: Construido pela equipe da BAE/TCE-RO a partir dos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep, disponivel em
<https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar>.
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15. O objetivo especifico das visitas técnicas foi de verificar a estrutura e gestao da
Busca Ativa Escolar — BAE realizada em Machadinho D’Oeste/RO a fim de obter informacdes sobre
o funcionamento do Programa BAE nesse municipio.

16. Além disso, realizou-se, em cada municipio, uma oficina sobre a Busca Ativa Escolar,
para debater as nogdes gerais para implementacao, execucdo, controle e avaliacdo de resultados
da BAE.

17. No decorrer das oficinas propds-se a construcdo de um mecanismo de controle
especifico que possibilite ao municipio construir uma base de dados prépria visando o
acompanhamento da evolucdo das acdes do Programa BAE e das taxas de abandono escolar. Além
disso, tal estrutura podera permitir ao Tribunal de Contas exercer o controle externo sobre o
desempenho especifico da administracdo municipal no que se refere as acGes da busca ativa
escolar, sem prejuizo das acGes do Programa BAE no modelo Unicef.

18. As visitas foram organizadas para consecucdo das seguintes atividades (conforme
agenda).

a) Andlise documental sobre a estrutura de governanca do Programa BAE no
municipio (questdo 1 da Matriz de Planejamento);

b) Andlise do funcionamento da rede de governanca do Programa BAE no
municipio (questdo 2 da Matriz de Planejamento);

c) Anadlise das acGes do Comité Gestor do Programa BAE para controle e
gerenciamento das causas de abandono escolar no municipio (questdo 2 da Matriz de
Planejamento);

d) Oficina de orientacdo pedagogica conforme programacao constada nos itens 26
e 44 deste RT.

MACHADINHO DO OESTE/RO 03 A 05/07/2023

Ord. Data Hordrio Assunto Participantes Necessidades
Deslocamento para Machadinho do ’ (e it Veiculo oficial TCERO
02/07/23 08h - Equipe de Fiscalizagdo ——————

05h as Reunido com o Prefeito/Secretaria de
10h Educagio — Apresentagdo da equipe

Equipe de Fiscalizagdo; Prefeito

Municipal. Secretario de Educaggo. Sala da Prefeltura

Municipal

Anazlise documental sobre a estrutura
o1 de governanca da BAE no municipio
t3o 1da Matriz de
03/07/23 | 10has (questo 1
12he Planejamento)
1435 Andlise das agbes do Comité Gestor da
BAE para controle e gerenciamento
17h
das causas de abandono escolar no
municipio (quest3o 2 da Matriz de
Planejamento).
03h as Prefeito Municipal. Secretdrio de

Sala com 2 mesase
cadeiras, internet,

Secretario de Educagdo. Comité
= impressora e telefone.

Intersetorial da BAE.

02 12h Educagdo. Secretdrio de Salde.
Oficina de orientacio pedagéeica Secretdrio de Assisténcia Social. Comité
G20 pecagogica Intersetorial da BAE. Sala de aula ou
04/07/23 sobre a BAE conforme programacgdo L .
Todos os atores do BAE no municipio, auditdrio com data-
14h as constada no Anexo |V desta proposta. ) ) ) . )
03 h inclusive professores, diretores, pais, show, microfone, caixa
18 Conselho Tutelar, Conselho Municipal de som
de Educacdo..
0%h as Reumac_: com o Prefeito, =ra C_‘E Equipe de Fiscalizagao; Prefeito .
04 Educa¢do — Encerramento da visita in L .. - Sala da Prefeitura
10h Municipal. Secretario de Educagdo. L
loco Municipal
Sall 2
05/07/23 | 10has Trabalhos internos da Equipe de ) N @ com 2 mesas &
o Equipe de Fiscalizagio cadeiras, internet,
12h Fiscalizagdo )
impressora e telefone.
05 13h Deslocamento para Presidente Médici Equipe de Fiscalizagcdo Veiculo ofical TGERC

com motorista
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19. Em relacdo a analise documental sobre a estrutura de governanca do Programa
BAE em Machadinho D’Oeste (questdo 1 da Matriz de Planejamento), o municipio apresentou
copia do Termo de Adesdo Assinado e da Portaria n. 606/2021 de 10 de agosto de 2021 com
documentacdo anexa (ID 1456456).

20. Quanto a andlise do funcionamento da rede de governanca do Programa BAE no
municipio de Machadinho D’Oeste (questdo 2 da Matriz de Planejamento), bem como a analise
das acGes do Comité Gestor da BAE para controle e gerenciamento das causas de abandono
escolar no municipio (questdao 3 da Matriz de Planejamento), informa-se que os documentos
apresentados estdo juntados no documento ID 1456457 — Papéis de Trabalho PT-01 a PT-08.

21. Nos topicos seguintes faz-se a apresentacdo dos achados obtidos na visita técnica,
bem como a anadlise das situa¢des constatadas in loco.
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Em relacdo a governanca do Programa BAE no municipio de Machadinho D’Oeste (ID 1456456 e Papéis de Trabalho, ID

22.
1456457), os comentarios e andlises constam do quadro a seguir:

Objeto: Verificagdo das estratégias relacionadas as a¢des intersetoriais desenvolvidas pelos municipios inspecionados adotadas para promover a Busca Ativa Escolar no municipio, visando combater o

abandono escolar na fase da educacgéo infantil.

Questdo 1 — Em relagdo a governanga do Programa BAE, a Prefeitura adotou todos os procedimentos legais e operacionais previstos pelo Unicef?

DOCUMENTO PROBATORIO (EVIDENCIA): ID 1456456, fls. 1, 2/5.

Informacdo requerida

Documentos apresentados

Comentdrios

Anidlise

1. Normativo que comprova a adesdo do municipio ao BAE.

Termo de Adesdo Assinado em
29/07/2021

O documento atende os requisitos.

2. Normativo que instituiu Comité Gestor da Busca Ativa
Escolar e do Comité Gestor de Articulagdo Intersetorial no
municipio.

3. Documento que designou o Gestor Politico e do
Coordenador Operacional da BAE no municipio.

4. Documento que demonstra que foi realizado o mapeamento
dos atores da BAE no municipio.

5. Documento de designagdo oficial do supervisor institucional;
dos Agentes Comunitdrios; e dos Técnicos Verificadores da BAE
no municipio.

Portaria n. 606/2021 de 10 de
agosto de 2021

Embora a Portaria n. 606/2021 de 10 de agosto
de 2021 indica a nomeacdo do gestor politico, do
coordenador operacional, dos supervisores
institucionais das Secretarias Municipais de
Educacdo, Salude e Assisténcia Social, indicando
suas respectivas atribuicdes e dedica um
pardgrafo (pardgrafo Gnico do art. 49) para
defini¢do das atribui¢des do Comité Gestor.

No entanto, ndo indica nem atribui
responsabilidades aos Agentes Comunitarios e
Técnicos Verificadores.

Recomenda-se que, para melhorar a
estratégia intersetorial, seja incluido no ato
normativo que instituiu a BAE, as atribuicdes e
responsabilidades dos Agentes Comunitarios e
Técnicos Verificadores.

Ndo hd nomeagdo de todos os atores
(Agentes Comunitarios e Técnicos
Verificadores) da BAE).
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23.
do planejamento, organizacdo, execucdo, controle e avaliagdo das a¢Ges do Programa, os comentarios e analises constam do quadro a seguir:

Em relacdo ao funcionamento regular da governanca em rede do Programa BAE no municipio de Machadinho D’Oeste, quanto ao exercicio

Objeto: Verificacdo das estratégias relacionadas as a¢des intersetoriais desenvolvidas pelos municipios inspecionados adotadas para promover a Busca Ativa Escolar no municipio, visando
combater o abandono escolar na fase da educagdo infantil.

das a¢des da BAE no municipio?

Questao 2 — A governanga em rede do Programa de Busca Ativa Escolar esta funcionando regularmente quanto ao exercicio do planejamento, organizagdo, execugdo, controle e avaliagdo

DOCUMENTO PROBATORIO (EVIDENCIA): ID 1456456, fls. 6/18.

Informacdo requerida

Documentos
apresentados

Comentarios

Andlise

1. Estrutura fisica e de recursos humanos e
materiais disponiveis para uso na execugdo dos
trabalhos do Comité intersetorial da BAE.

E usada a prépria
estrutura da SEMED.

Né&o ha estrutura fisica, material e de RH especifica. As a¢des
da BAE sdo concentradas quase que exclusivamente nas
maos da Coordenacgdo Operacional do Programa.

Sugere-se melhorar a estrutura de RH e descentralizar as atividades, hoje
muito concentradas na Coordenagdo Operacional da BAE.

escolar no municipio, e reorienta as acgdes

conforme a necessidade.

2. Documento que comprove a capacitacdo da N3o tem Informaram que ndo houve capacitacdo especifica para a | E necessario estabelecer um programa de treinamento e capacitacio mais
equipe para execugdo da BAE. operacionalizacdo da BAE, apenas alguns encontros. efetiva para preparacdo adequada dos atores da BAE.

3. Documento que estabeleceu o Plano de Acdo Ndo tem Foi informado que estd em revisdo e construgdo. E preciso estabelecer o Plano de Acdio, sem o qual as aces ndo poderdo
Estratégica da BAE no municipio. ser implementadas nem controladas.

4. Documento de acompanhamento da execugdo Ndo tem Foi informado que estd em revisdo e construgdo. E preciso estabelecer o Plano de A¢do, sem o qual as acdes ndo poderdo
do Plano de Agdo, contendo a analise dos dados da ser implementadas nem controladas.

plataforma e discutindo os encaminhamentos dos

Casos.

5. Relatério de estudo das causas do abandono N3o tem Ndo tem E necessario que o municipio implemente um controle préprio sobre das

causas do abandono escolar, que permita reorientar as agdes conforme a
necessidade.

6. Atas de reunido do Comité da BAE.

Foram apresentadas
ATAS realizadas com o
Ministério Publico - MP

Foram apresentadas ATAS realizadas com a Promotoria de
Justica, relatando problemas gerais da educagdo no
municipio. Mas ndo existem registros especificos sobre a BAE.

As reunides da BAE precisam ser registradas em documento especifico,
para possibilitar o acompanhamento das agoes.

8. Documento que comprove as ac¢des de
articulagdo com os atores do BAE (outros 6rgéos).

compreensdo de como esse trabalho é feito. Ademais, foi
informado dificuldades quanto a articulagdo com a secretaria
de saude, de educacgdo e com os agentes comunitarios, com
baixa participacdo do MP e, quase nunca, do Conselho
Tutelar.

N3o tem A operacionalizagdo € feita, mas ndo ha um documento | Recomenda-se verificar se a plataforma da BAE UNCEF expede algum tipo
7. Documento que comprove a operacionalizagdo especifico para fins de comprovagao dessa | de relatério que permita essa verificagdo.
da plataforma do Unicef pelo municipio. operacionalizagdo. A  plataforma restringe  algumas
informacdes.
Ndo tem A articulacdo é precaria, ndo ha um fluxo que permita a | Recomenda-se o estabelecimento dos fluxos de trabalho e a organizagdo

das agdes em processos estruturados.

Recomenda-se ao Executivo Municipal melhor atuagdo na articulagdo com
as demais secretarias do municipio visando incremento da articulagdo.
Verifica-se a necessidade de comunicagdo ao MP e ao Conselho Tutelar
sobre o relato sobre a baixa participagdo no programa no municipio.
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24. Em relacdo a forma como o Comité Gestor da BAE controla e gerencia as causas de abandono escolar no municipio de
Machadinho D’Oeste, os comentarios e analises constam do quadro a seguir:

Objeto: Verificacdo das estratégias relacionadas as a¢Ges intersetoriais desenvolvidas pelos municipios inspecionados adotadas para promover a Busca Ativa Escolar no municipio, visando

combater o abandono escolar na fase da educagdo infantil.

Questdo 3 — De que forma o Comité Gestor da BAE controla e gerencia as causas de abandono escolar no municipio?

DOCUMENTO PROBATORIO (EVIDENCIA): ID 1457576.

Informacgdo requerida

Documentos apresentados

Comentdrios

Analise

1. Documento que demonstre que o municipio atende a oferta educacional em nimero de escolas,

Edital 004/2023 — Chamada Escolar

O documento de Chamada
Escolar é a base do planejamento para

O documento demonstra, em
tese, que o municipio adota as

oferta educacional no municipio para o | medidas necessaria para o
de vagas e transporte escolar. L. )
exercicio de 2023. atendimento da oferta
educacional.
2. Documento de controle relativo as criangas em idade escolar obrigatdria que apresentam Apenas informaram que essas
desinteresse pela escola. atividades s3o realizadas, mas n3o h3 Recomenda-se que sejam

3. Documento de controle relativo as criangas em idade escolar obrigatdria que apresentam algum
tipo de doencga que impeca a frequéncia escolar.

4. Documento de controle relativo as criangas que abandonam a escola por ter sofrido algum tipo
de violéncia na familia, na escola ou no territério.

5. Documento de controle relativo as criangas que abandonam a escola por ter sofrido algum
problema relacionado as questdes socioeconémicas e trabalho infantil.

6. Documento de controle relativo as criangas que abandonam a escola por ter sofrido algum
problema de conflito com a lei.

7. Documento de controle relativo as criangas que abandonam a escola por ter sofrido algum
problema de gravidez precoce (na adolescéncia).

8. Documento de controle relativo as criangas que abandonam a escola por ter sofrido preconceito
ou discriminagdo.

9. Documento de controle relativo as criangas que abandonam a escola por possuir algum problema
de documentagdo.

N&o foram apresentados.

registro especifico dos casos.

Informou-se, ainda, que alguns
registros sdo feitos diretamente na
Plataforma BAE, mas ndo ficam a disposi¢do
(controle préprio) do municipio.

Hd reclamagdo da  baixa
participacdo dos pais, especificamente dos
pais de criangas que apresentam
problemas (os pais quase nunca participam
das reuniGes escolares em geral). Houve
relato também que quando o MP é
acionado, ndo ha informacdo de feedback
para a escola.

adotadas medidas para controle
especifico desses casos pelo
préprio municipio, a fim de formar
base histérica, permitir maior
controle e fomento de politicas
publicas especificas.

E preciso estabelecer
estratégias para estimular a
participagdo dos pais, com o apoio
do MP e do Conselho Tutelar.
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25. Para a realizacdo da oficina de Busca Ativa Escolar em Machadinho D’Oeste/RO, destinada a debater as nog¢des gerais para
implementacdo, execucdo, controle e avaliacdo de resultados da BAE, aplicou-se a programacao prevista no Plano de Trabalho (ID 1456454).
26. Na ocasido propds-se a constru¢dao de um mecanismo de controle especifico que permita ao municipio construir uma base de

dados prépria visando o acompanhamento da evolucdo das acdes do BAE e das taxas de abandono escolar.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

1.1 Nome do evento: Oficina de Busca Ativa Escolar - BAE.

1.2 Periodo de Realizagdo: 04/07/2023

1.3 Nome dos facilitadores: José Carlos de Souza Colares, Mauro Consuelo
Sales de Sousa e Adrissa Maia Campelo.

1.4 CH: 08 horas-aula.

1.5 Tema: Busca Ativa Escolar: nogdes gerais para implementagdo, execugdo, controle e avaliagdo de

resultados.

1.6 Objetivo Geral da Miniaula: Disseminar orientagdes sobre nogdes gerais para implementagdo, execugdo, controle e avaliagdo de
resultados do Programa de Busca Ativa Escolar - BAE no municipio.

1.7 Recursos didaticos: Acesso a internet, webcam, som, microfone, data-show, Slides, material apostilado digital e

outros.

1.8 Estratégia de Ensino: Exposicdo dialogada, apresentacdo de videos, oficina pratica.

2. ESTRUTURA DO BAE

Atividade Objetivos Especificos de Aprendizagem Contetido Programatico Tempo
e Abertura e apresentacdo e Iniciacdo e apresentacio dos objetivos * Contrato de convivéncia; Objetivos de aprendizagem. 30 min
e NogOes Gerais sobre a BAE e Visdo geral da BAE e discussdo das experiéncias. | e Origem, histérico, conceitos. 01h
e Conhecer o modelo de estruturagdo de
e Estrutura de Governanga da BAE ¢ e Composicdo legal e técnica da Estrutura de Governanga da BAE. 01h30
Governanca da BAE.
. e O Papel do Comité gestor. O papel do gestor politico. O papel do Coordenador Operacional, O papel do
. e Conhecer o fluxo e o modelo operacional para ] o o . B 01h
e Funcionamento da BAE; . supervisor institucional. O Papel do Comité Intersetorial. Os grupos de campo (os papéis dos agentes
funcionamento da BAE. o . .
comunitdrios e dos técnicos verificadores.
e Oficina pratica de planejamento, execugdo, controle | e Treinamento pratico sobre planejamento, | e Modelo de planejamento, execugdo, controle e avaliagdo da BAE no municipio. Planilha de Controle de 04h

e avaliagdo da BAE.

execucdo, controle e avaliagcdo da BAE.

Abandono Escolar do TCE-RO. Modulagdo prética dos exemplos.
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|1l — CONSIDERAGCOES ESPECIFICAS SOBRE A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
QUANTO AO ENSINO INFANTIL EM MACHADINHO D’OESTE/RO

27. Em razdo do Decreto n. 20.070, de 24 de agosto de 2015 (ID 1456463) que instituiu
o Programa de Parceria Educacional Estado - Municipio para universalizar o atendimento do
ensino fundamental no estado de Rondbnia, as atribuicdes e responsabilidade do municipio de
Machadinho D’Oeste/RO, que se refere ao Ensino Fundamental, ficou adstrita aos anos iniciais (12
ao 52 ano), conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Responsabilidades da prefeitura de Machadinho D’Oeste em relagdo ao ensino

fundamental.
ENTE ETAPA DO ENSINO TURMA Idade Vinculo
RESPONSAVEL
Bergario 1 0 a 12 meses Nao
Bergario 2 1ano Nao
. Maternal 1 2 anos Ndo
Infantil =
Maternal 2 3 anos Nao
Pré | 4 anos Obrigatério
PREFEITURA Préll 5 anos Obrigatdrio
12 ano 6 anos
22 ano 7 anos
Fundamental | Anos inicias 32 ano 8 anos Obrigatério
42 ano 9 anos
52 ano 10 anos
62 ano 11 anos
L. 72 ano 12 anos L.
ESTADO Fundamental | Anos finais Obrigatério
82 ano 13 anos
92 ano 14 anos

Fonte: Prefeitura Municipal de Machadinho D’Oeste. Decreto n. 20.070, de 24 de agosto de 2015 (ID 1456463).

28. Desse modo, em razdo de que o municipio de Machadinho D’Oeste/RO se encontra
responsavel somente por parte do ensino fundamental obrigatorio (do 12 ao 52 ano), entende-se
gue ndo ha como, em regra, exigir desempenho do ente municipal sobre o total das séries
estudantis que envolvem essa etapa da educacdo, uma vez que a partir do 62 ano (anos finais do
62 ao 92 ano) essa responsabilidade passou a ser do estado, ou seja, da Secretaria de Estado da
Educacdo de Rondonia — Seduc/RO.

29. Registra-se, entretanto, que o municipio de Machadinho D’Oeste ndo apresentou

Acordo de Cooperagdo Técnica especifico com a Seduc/RO, porém, a parceria com o estado se
encontra implementada e opera normalmente.
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30. Assim, entende-se que as a¢Oes de controle externo que envolvem a mensuracgdo
do desempenho do ensino fundamental nagquele municipio devem abranger, também, o ente
estadual (Seduc/RO, por meio da CRE especifica) nas etapas dos anos finais do ensino médio.

31. Dessa forma, embora o desempenho do ensino fundamental envolva as séries
estudantis das séries estudantis (do 12 ao 92 ano), se entende que as responsabilidades devem
ser exigidas do ente que é efetivamente responsavel (municipio do 12 ao 52 ano e Seduc/RO do
62 ao 92 ano), devendo serem observadas as competéncias legais da forma estdo repartidas, em
razao do Termo de Cooperacdo adotado entre o Estado e o Municipio, na forma do Decreto n.
20.070, de 24 de agosto de 2015.

IV — POSSIVEIS DISTORGOES ENTRE OS [NDICES DEMONSTRADOS NA
PLATAFORMA BAE DO UNICEF E O REAL DESEMPENHO DO MUNICIPIO DE
MACHADINHO D’OESTE/RO QUANTO AS ACOES DE BUSCA ATIVA ESCOLAR.

32. Outro ponto importante a se destacar é que, em relacdo aos indices registrados
pela Plataforma BAE do Unicef, presume-se que seus calculos sdo baseados nas informacdes
colhidas sobre o desempenho do ensino infantil (pré | e Il) somado ao desempenho do ensino
fundamental (12 ao 92 ano) e do ensino médio (12 a 32 séries).

33. Assim, tendo em vista que esses indices sdao somados, os resultados demonstrados
podem ndo estar refletindo o desempenho real do municipio, uma vez que o ente municipal é
responsavel apenas por parte dessas responsabilidades (no presente caso, ensino fundamental do
12 ao 52 ano).

34, Desse modo, considerando que a reparticdo de competéncias e responsabilidades
em relacdo aos anos iniciais e finais do ensino fundamental no municipio de Machadinho
D’Oeste/RO estdo divididas entre o municipio e o estado, se entende que é preciso estabelecer
medidas de medicdo de desempenho por esfera de competéncias (se municipal ou estadual) para
gue seja possivel identificar caréncias de modo objetivo e, s6 entdo, indicar as medidas necessarias
para melhoria das a¢des de busca ativa naquele territério.

I1l — CONCLUSAO

35. Em razdo do exposto foi constatado que, em relacdo ao Programa de Busca Ativa
Escolar — BAE, o municipio de Machadinho D’Oeste — RO apresentou a seguinte situacdo,
identificada pela equipe de auditores durante a primeira visita técnica realizada:

36. Em relacdo a adocdo, pela Prefeitura, dos procedimentos legais e operacionais
previstos pelo Unicef para estruturacdo da governanca do Programa BAE (Questdo 1 da Matriz de
Planejamento):

a) Necessidade de estruturar melhor a Governanca do BAE, notadamente no que se
refere a inclusdo no ato normativo que instituiu a BAE (Portaria n. 606/2021 de 10 de

14/28



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM POLITICAS PUBLICAS — CECEX-9

22 FASE DO PROJETO “PONTES PELA EDUCAGCAO: BuSCA ATIVA ESCOLAR E GOVERNANGA EM REDES”

agosto de 2021), das atribuicbes e responsabilidades dos Agentes Comunitarios e
Técnicos Verificadores (ver item 24 deste RT);

b) Necessidade de promover a nomeacao oficial dos Agentes Comunitdrios e Técnicos
Verificadores do Programa BAE no municipio (ver item 24 deste RT);

37. Em relacdo ao funcionamento regular da governanca em rede do Programa de
Busca Ativa Escolar quanto ao exercicio do planejamento, organizacdo, execucdo, controle e
avaliacdo das a¢des da BAE no municipio (Questdo 2 da Matriz de Planejamento):

a) Necessidade de melhorar a estrutura de RH e descentralizar as atividades, hoje muito
concentradas na Coordenacdo Operacional da BAE (ver item 25 deste RT);

b) Necessidade de elaborar um programa de treinamento abrangente e certificado que
contemple todos os atores da BAE no municipio (ver item 25 deste RT);

c) Necessidade de estabelecer o Plano de Ac¢do, sem o qual as acGes ndo poderdo ser
implementadas nem controladas (ver item 25 deste RT);

d) Necessidade de que as reunifes da BAE sejam registradas em documento especifico
(Ata), para possibilitar o acompanhamento das a¢des (ver item 25 deste RT);

e) Necessidade de se estabelecer fluxos de trabalho das atividades da BAE, bem como sua
organizagdo em processos estruturados (ver item 25 deste RT);

f) Necessidade de que o Poder Executivo Municipal melhore sua atuagdo na articulagdo
com as demais secretarias do municipio visando incremento da articulacdo do
Programa (ver item 25 deste RT).

38. Em relacdo a forma como o Comité Gestor da BAE controla e gerencia as causas de
abandono escolar no municipio (Questao 3 da Matriz de Planejamento), verificou-se a necessidade
gue o municipio, observando o necessario sigilo e protecdo de dados, adote procedimentos para
controle relativo as criangas em idade escolar obrigatdria que (ver item 26 deste RT):

a) Apresentam desinteresse pela escola;
b) Apresentam algum tipo de doenca que impeca a frequéncia escolar;

c) Abandonam a escola por ter sofrido algum tipo de violéncia na familia, na escola ou
no territorio;

d) Abandonam a escola por ter sofrido algum problema relacionado as questées
socioecondmicas e trabalho infantil;

e) Abandonam a escola por ter sofrido algum problema de conflito com a lei;
f) Abandonam a escola por ter sofrido algum problema de gravidez precoce (na

adolescéncia);
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g) Abandonam a escola por ter sofrido preconceito ou discriminacao;
h) Abandonam a escola por possuir algum problema de documentacédo; e

i) Abandonam a escola por outras causas.

39. Além disso, vale registrar as observacBes a seguir apresentadas, identificadas pela
equipe de auditores quando da visitagcdo no ente municipal:

a) Baixa participagdo na reunido convocada pelo TCERO (poucos atores);

b) Relatos de que o Conselho Tutelar ndo responde adequadamente as demandas que
Ihe sdo encaminhadas quanto a Busca Ativa, especialmente no que se refere ao
feedback para as Escolas;

c) Relatos pelos atores de que o Ministério Publico ndo estd oferecendo feedback para a
escola das acdes demandadas;

d) Verificou-se que existe desorganizacado processual devido ao excesso de centralizacdo
das atividades nas maos de um Unico ator (no caso, a Coordenacgao da BAE);

e) Auséncia de estrutura/mecanismo de controle e base de dados (tudo fica na
plataforma da BAE), o que exige a adogdo de estratégia de controle dos dados relativos
ao efetivo funcionamento da BAE no municipio.

40. No que se refere as acbes voltadas ao controle externo e acompanhamento do
Programa BAE em Machadinho D’Oeste-RO, bem como a estrutura de uma base de dados propria
pelo municipio, é pertinente que a Prefeitura Municipal adote e implemente um controle proprio
pelo municipio sobre das causas do abandono escolar, que permita reorientar as acdes conforme
a necessidade. Para tanto, propde-se os modelos constados nos Anexos | e |l deste Relatdrio
Técnico.

41, Registra-se, por derradeiro, o relato dos entrevistados quanto a baixa participacado
do Ministério Publico nas a¢des da BAE no municipio de Machadinho D’Oeste-RO (ver item 25
deste RT), situagdo que pode ensejar tratativas locais com a Promotoria de Justica daquela
localidade para apoio no processo de acompanhamento em andamento.

IV—PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42, Em face do exposto, considerando que, nessa fase do trabalho, a atuagdo do TCE-
RO é de natureza colaborativa, entende-se que é fundamental a realizacdo de acompanhamento
efetivo das agdes desencadeadas pelo ente municipal com vistas ao cumprimento das agdes
voltadas ao funcionamento da estratégia Busca Ativa Escolar na sua regido.
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43, Assim sendo, no intuito de contribuir para aprimoramento do processo de
execucdo das atividades necessarias a BAE no municipio de Machadinho D’Oeste-R0O, apresenta-
se a seguinte proposta de encaminhamento.

| — RECOMENDAR ao senhor PAULO HENRIQUE DOS SANTOS, CPF *** 574.309-**, Prefeito
Municipal de Machadinho D’Oeste/RO e a senhora IAANE APARECIDA DA GRACA CORDEIRO, CPF
**% 461.392-**, Secretaria Municipal de Educagdo, ou a quem vier substitui-los que:

a) Quanto a adogdo de procedimentos legais e operacionais previstos na estratégia do Unicef
para (re)estruturacao da governanca do Programa BAE:

a.1) Providéncias para melhorar a Governanca do BAE, notadamente no que se refere a inclusdo
no ato normativo que instituiu a BAE (Portaria n. 606/2021 de 10 de agosto de 2021), das
atribuicdes e responsabilidades dos Agentes Comunitdrios e Técnicos Verificadores (ver item 36,
alinea “a” deste RT); e

a.2) Providéncias para nomeacdo dos Agentes Comunitarios e Técnicos Verificadores do Programa
BAE no municipio (ver item 36, alinea “b” deste RT).

b)  Quanto a adogdo de providéncias voltadas ao efetivo planejamento, organizagao, execucao,
controle e avaliacdo das acBes da BAE no municipio:

b.1) Providéncias voltadas a melhorias da estrutura de Recursos Humanos — RH do Programa de
Busca Ativa Escolar no municipio (ver item 37, alinea “a” deste RT);

b.2) Providéncias destinadas a descentralizacdo das atividades do Programa de Busca Ativa Escolar
no municipio, hoje muito concentradas na Coordenagdo Operacional da BAE (ver item 37, alinea
“a” deste RT);

b.3) Providéncias voltadas a instituir um programa de treinamento abrangente que contemple
todos os atores da BAE no municipio, com expedicdo de certificado correspondente (ver item 37,
alinea “b” deste RT);

b.4) Providéncias para estabelecer e/ou atualizar o Plano de A¢do do Programa de Busca Ativa
Escolar no municipio (ver item 37, alinea “c” deste RT);

b.5) Providéncias para que as reunides da BAE sejam registradas em documento especifico (ata),
para possibilitar o acompanhamento das a¢des (ver item 37, alinea “d” deste RT);

b.6) Providéncias para que sejam estabelecidos os fluxos de trabalho das atividades da BAE, bem
Como sua organizagcdao em processos estruturados (ver item 37, alinea “e” deste RT); e

b.7) Providéncias voltadas a melhorar a atuagdo do Executivo Municipal quanto a articulagdo com
as demais secretarias do municipio, especialmente com a Secretaria de Saude e Secretaria de
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Assisténcia Social, visando incremento da articulagdo do Programa no municipio (ver item 37,
alinea “f” deste RT).

c) Quanto a forma de atuacdo do Comité Gestor da BAE, no controle e gerenciamento das
causas de abandono escolar no municipio, observando o necessario sigilo e protecdo de dados,
registre a(s) situacdo(des) mapeada(s), adote procedimentos de controle de abandono, conforme
rol de motivos previstos no documento disponibilizado, encaminhando-o para preenchimento,

u_n

juntamente com a planilha de controle inserida no ANEXO Il deste RT (ver item 38, alineas “a” a
“i” deste RT).

[l — ORIENTAR o senhor PAULO HENRIQUE DOS SANTOS, CPF *** 574.309-**, Prefeito Municipal
de Machadinho D’Oeste/RO, e a senhora IAANE APARECIDA DA GRACA CORDEIRO, CPF ***,
461.392-** Secretdria Municipal de Educacdo, ou a quem vier substitui-los que, quando solicitado
pelos 6rgdos de controle externo, parceiros do Acordo de Cooperacdo Técnica da estratégia BAE
(TCE-RO e MPE-RO), disponibilize os relatérios de acompanhamento, conforme os modelos
acostados nos ANEXOS | e Il deste RT, sem prejuizo da adocdo de base de dados prépria instituida
pelo municipio que englobe as informagdes solicitadas pelos drgados de controle externo (cf. item
40 deste RT);

[Il - CIENTIFICAR o Ministério Publico do Estado de Rond6nia (MPE-RO), com vistas a eventual
participacdo da Promotoria de Justica em Machadinho D’Oeste/RO, no devido acompanhamento
das agBes do municipio para efetivo funcionamento da estratégia da BAE naquela localidade (ver
item 41 deste RT);

IV — COMUNICAR os demais atores envolvidos no Projeto Busca Ativa Escolar (BAE) no estado de
Rondonia, acerca da possivel Decisdo proferida nestes autos e da acdo de Acompanhamento que
se inicia nesta 22 fase do referido projeto em andamento, envolvendo a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC-RO), o Unicef, o Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia (MPC/RO),
a Defensoria Publica do Estado de Ronddnia (DPE-RO), o Ministério Publico do Estado de Rondonia
(MPE-RO), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado de Rondbnia
(Undime-R0O), bem como outros atores interessados no Projeto;

V — AUTORIZAR a alteracdo dos dados de autuac¢do deste processo no Sistema PCe, com a adogdo
das providéncias necessarias junto a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento (SGPJ), para
gue sejam retificadas as informacfes relativas a “SUBCATEGORIA”, alterando de “Inspecdo
Especial” para “Acompanhamento”; e

VI — Apods proferida a Decisdo nestes autos, DEVOLVER o feito a Secretaria Geral de Controle
Externo (SGCE), visando a continuidade do Acompanhamento das acGes propostas neste relatorio
pela Unidade Técnica Especializada (CECEX-9), para elaboracdo do relatério conclusivo da agdo,
eis que as referidas medidas propostas no Projeto BAE, por sua caracteristica colaborativa,
ensejam a promocao de: a) acdes pedagogicas e orientacdes necessarias para que o procedimento
seja efetivamente implantado e efetivado no municipio, inclusive no preenchimento das
informacdes requeridas por meio dos ANEXOS | e Il deste RT; b) auxilio nos procedimentos

18/28



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM POLITICAS PUBLICAS — CECEX-9

22 FASE DO PROJETO “PONTES PELA EDUCAGCAO: BuSCA ATIVA ESCOLAR E GOVERNANGA EM REDES”

destinados a criagdo, indugdo e/ou aperfeicoamento de politicas publicas especificas, a partir da
identificacdo das causas de abandono escolar, quando a causa puder ser identificada, conforme
disposto no item 38, alineas “a” a “i” deste RT; e, ainda, outras a¢des voltadas a promocdo dos
desdobramentos Uteis dos trabalhos realizados, objetivando o desenvolvimento da estratégia BAE
naquele ente municipal.

Porto Velho, 3 de setembro de 2023.

Assinado eletronicamente.

JOSE CARLOS DE SOUZA COLARES
Auditor de Controle Externo - Matricula 469
Coordenador da Equipe de fiscalizacdo

MAURO CONSUELO SALES DE SOUSA
Auditor de Controle Externo - Matricula 407
Membro da Equipe de fiscalizagdo

BRUNO BOTELHO PIANA
Auditor de Controle Externo — Mat. 504
Coordenador da CECEX-9
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ANEXO |

MODELO DE CONTROLE MUNICIPAL DE ABANDONO ESCOLAR

ENSINO INFANTIL - PRE | — CONTROLE DO ABﬂNDDNO{

a) MATRICULA INICIAL;

b) ALUNOS QUE ABANDOMNARAM A ESCOLA DURANTE O ANO LETIVO (inicial);
¢) ALUNOS RECUPERADOS DURANTE O AND LETIVO APGS A BAE;

d) TAXA DE SUCESSO BAE;

e) ALUNOS QUE CONCLUIRAM O ANO LETIVO;

f) ALUNOS QUE ABANDONARAM A ESCOLA; e

g) TAXA DE ABANDONO.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM POLITICAS PUBLICAS - CECEX-9
Projeto Pontes para a Educagao: Busca Ativa Escolar e Governanga em Redes

PREFEITURA MUNICIPAL DE:

ANO:
CONTROLE DE ABANDONO ESCOLAR
< PRE I (4 anos)
z
o NOME DAS ESCOLAS ALUNOS QUE ALUNOS
N MATRICULA | ABANDONARAM |RECUPERADO| TAXA DE | ALUNOS QUE | ALUNOS QUE TAXA DE
TEIAL A ESCOLA S DURANTE O] SUCESSO |CONCLUIRAM |[ABANDONARA ABANDONO
DURANTE O ANO | ANO LETIVO BAE O ANO LETIVO | M A ESCOLA
LETIV O (inicial) APOS A BAE

<Z( A 25 3 1 33% 23 2 8%
<
o B 16 4 1 25% 13 3 19%
= 4
=)

SUBTOTAL 298 74 16 22% 240 58 19%
1 MM 5 1 0 0% 4 1 20%
<
% NN 9 2 1 50% 8 1 11%
@

SUBTOTAL 79 20 3 15% 62 17 22%

TOTAL GERAL 377 94 19 20% 302 75 20%
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Municipio de ____
Educacdo Infantil - PRE | (4 anos)
CONTROLE DO ABANDONO ESCOLAR - ano 202X

COURBANA RURAL [TOTAL

377

298

79 75
58

17
19% 22% 20% 22% 15% 20%

Matricula Inicial Alunos que abandonaram a Taxa de Abandono Taxa de Sucesso BAE
escola

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM POLITICAS PUBLICAS - CECEX-9
Projeto Pontes para a Educagao: Busca Ativa Escolar e Governanga em Redes

PREFEITURA MUNICIPAL DE:

ANO:
CONTROLE DE DESEMPENHO
TAXA DE ABANDONO EDUCAGAO INFANTIL - PRE | (4 ANOS)
TAXA DE ABANDONO 202X 202X 202X 202X 202X 202X 202X 202X
URBANA
RURAL
TOTAL
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ENSINO INFANTIL - PRE Il - CONTROLE DA REMATRICULA (EVASAO)

MNota: Para fins deste trabalho, ocorre evasao quando o aluno pertencente a Rede Escolar
que, tendo concluido o periodo letivo anterior, ndo se rematricula para o ano letivo
subsequente.

a) ALUNOS POTENCIAIS (que concluiram o Pré | no ano letivo anterior);

b) ALUNOS REMATRICU|LADDS INICIAL (oriundos do Pré | - ano letivo anterior);

c] TAXADE REMATRICULA;

d) ALUNQOS DESISTENTES INICIAL (alunos que ndo se rematricularamy);

e) BAE (n2 de alunos rematriculados apos as agoes da BAE);

f) TAXA DE SUCESS0O BAE — REMATRICULA;

g) ALUNOS REMATRICULADOS - FINAL (alunos realmente matriculados no inicio do ano
letiva);

h) ALUNQOS DESISTENTES FINAL {alunos que ndo se rematricularam, mesmo apds a BAE);

i] TAXADE EVASAO ESCOLAR.

QUANDO CONSIDERAR QUE HOUVE “ABANDONO ESCOLAR"?

|. Educacdo infantil (pré | e |1, rede municipal):

a) 3 diasde faltasconsecutivasinjustificadas:ja criam o alerta e informa o conselho tutelar;
b) 15 dias de faltas consecutivas injustificadas registra o abandono;

<) DOES e Al interaladas (6 EoRSEeUtivas)injustificadas : registra o abandono,

1. Ensino fundamental (12a0 92 ano):

a) 3diasde faltasconsecutivasinjustificadas ja criam o alerta e informa o conselho tutelar;
b) 12 diasde faltas consecutivas injustificadas registra o abandono;

o) ISdIES el nterealadas (REGEonsEeutivas)injustificadas: registra o abandono.

Observagdes: O alerta sera criado pela escola, supervisor institucional ou Agente Comunitario;
Observagdes: So atestado médico justifica falta.
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1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
2 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
3 COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM POLITICAS PUBLICAS - CECEX-9
4 Projeto Pontes para a Educagdo: Busca Ativa Escolar e Governanga em Redes
o
6 PREFEITURA MUNICIPAL DE:
7 ANO:
8 CONTROLE DE REMATRICULA ESCOLAR
9 | ENSINO INFANTIL - PRE Il (5 anos)
10 CONTROLE DA REMATRICULA
< ALUNOS
z ALUNOS POTENCIAIS ALUNOS
NOME DAS ESCOLAS ALUNOS ALUNOS BAE (n* de DESISTENTES
L M"':"ﬂg;?sm"cws G Aﬁllsl:::‘;?nus L’:‘IM’- © | REMATRICULADOS TAXA DE DESISTENTES alunos TAXA DE “':ﬁ":cﬁl“ms FINAL (alunos | TAXA DE
o “.‘,“‘,I O OATER - "‘;' ";'a"m‘"m" INICIAL (oriundos | REMATRICULA |INICIAL (alunos| rematriculados | SuceEssoBag- | ~ 5 “n :"‘°’ que n3o se EVASAO
st ‘:uu':o"l'“ Pt il o ridos ou outros| 40 Pré1- ano letivo REAL quenio se | apés as agbes da| REMATRICULA [ 2 TWES | rematricularam, | ESCOLAR
ocorréncia) aterioe) Sk inicio do ano letivo) "“s'l';:;"‘ss &
11 )
12 — 15 9% 8 1 13% 16 7 30%
=
DEE 6 120% 2 0 0% 6 2 25%
@
33 g 3 5% 2 o 0% 6 2 25%
34 SUBTOTAL 181 78% 59 2 20% 193 47 20%
35 3 100% 1 (] 0% 3 1 25%
36 3 60% 2 0 0% 3 2 40%
<« » .| 1.2Desempenho Pré| 2.Control BAE PRE |l-rematric. 2.1 Grafico BAE Pré ll-Rematric 2.2 Contr ... & ]
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM POLITICAS PUBLICAS - CECEX-9
Projeto Pontes para a Educacdo: Busca Ativa Escolar e Governanga em Redes
PREFEITURA MUNICIPAL DE:
ENSINO INFANTIL - PRE l e ll
’ . TOTAL GERAL
PREI| PREII
< o < = g < o < < o Q 2
) So {23} s 3 T = « 3 Q s 3 w o~ w3 ww w> w3 g
MUNICIPIO 2| 82 |82 | 2|z slel 2|2 < §§ 8% E el 2| 22135 |st5|s.|3E|32 [zt
o 488 |25yl o |So |4l 38 = Sg | 3~ [885 |8y o 32 28l 332 |g8 |28 z5]38a|8E 252
z |o<os|¥o05]| 2 gz |o<| = 8 Ss | 22 |Io<og Y03 2 2 o<| 2 |22 | S<T|258|Ea ]| S2|S2|EEE
2=2%|5¢2 2 |86 |as| £ 8 SE | Ex |a52F 52 i S |as| = | za | 552 |<28| 59| 35|32 |52z
Slezz8lazsE] ¢ g6 ]¢oz| 2 < 2 <0 |e22Y 3= © 53 |22 = E< | 220 |luao<| 22 25|28 |8s%=
5 |320&|208| 3 |22 32| S 3 o8| 22 320§ 208 3 09 |sg| S| £3 |2z |e8¢gl3d] S S B
O |2<w |2ug]| 7 wz | 2<| ¥ 3 3£ wS 3<cw | Zuc @ wz |3<| v 23 |y<S 292230y |uz |22z
g [255 [85<| & |3 <3| 2 ¢ 23 | 5 Rzt [8z<| & 3< |=3| = | 82|25 |fiE|l<a| 28|58 (s82
= 22 |22 < Z 8| £ £ I 2 8z |z2 < & al £ | 2 | <8 6EY 2 25|22 |233%
= ze |5z X <] z| = < 9 £ zz | 3z 2 <] z| 2| g2 |52 =59l = sa| 5 |f2¢g
33 |<3 =13 3 i 5 2 $3 | =<3 = 2 3 og | F3 g% Fz | e @8
< 2 < 4 Z < 2 < =3 < S <3
< < < = O o
URBANA 298 74 16 22% | 240 58 19% | 193 46 239 74 16 22% 181 58 |3ow| 537 148 32 22% | 421 116 22%
RURAL 79 20 3 15% 62 17 22% 49 25 74 20 3 15% 57 17 35% 153 40 15% 19 34 22%
TOTAL 377 94 19 20% | 302 75 [20% | 242 71 313 94 19 20% 238 75 [ 31% | 690 188 38 20% | 540 150 22%
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ANEXO Il
CONTROLE DAS CAUSAS DE ABANDONO ESCOLAR

MODELO DE RELATORIO SIGILOSO INDIVIDUAL DE IDENTIFICACAO DE
CAUSA DE ABANDONO ESCOLAR

ADVERTENCIA: este é um relatdrio sigiloso cujos dados e informacdes deverdo ser resguardados, ndo
sendo permitida, em hipdtese alguma, a sua divulgacdo publica, sob pena de cometimento de crime
previsto na legislacdo brasileira.

Municipio:

Escola:

Pela escola:

Pela Secretaria Municipal de Educagdo:

Pelo Conselho Tutelar:

Responsaveis pela Identificagdo (nome, cargo e
matricula e CPF):

Pela Secretaria Municipal de Agdo Social:

Pela Secretaria Municipal de Satde:

Pelo Ministério Publico:

Nome do aluno (a)
Ano/Série
Nomes dos pais ou responsaveis

Data do abandono (informar nimero de diase o
periodo)

Causa do abandono
(citar apenas a causa, sem entrar em detalhes)
AcgOes desenvolvidas para reinsergdo na escola
através da Busca Ativa Escolar:
Resultados alcangados

Data do retorno efetivo a escola

Orgdos envolvidos no processo de busca ativa:

Outras informagdes ou esclarecimentos necessarios

Responsavel por langar o dado numérico na
planilha de controle das causas de abandono

Data e assinatura dos responsaveis
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PLANILHA DE CONTROLE DAS CAUSAS QUE MOTIVARAM O ABANDONO — POR ANO/SERIE

PREFEITURA MUNICIPAL DE:

ANO:
ESCOLA:
CONTROLE DO MOTIVO DO ABANDONO
Quantidade de alunos que abandonaram a escola
ORD. DESCRICAO ANO/SERIE 1° 20 30 40
bimestre | bimestre | bimestre | bimestre TOTAL
1 [Adolescente em conflito com a lei; 0
2 [Crianca ou adolescente com deficiéncia intelectual; 0
3 [Crianca ou adolescente com deficiéncia mental; 0
4 |Crianca ou adolescente com deficiéncia sensorial; 0
5 Crianca ou adolescente com doencas (que impedem e/ou dificultem a 0
frequéncia a escola);
6 [Crianca ou adolescente em abrigo; 0
7 |Crianca ou adolescente em situagao de rua; 0
8 |[Crianca ou adolescente que sofrem ou sofreram abuso/violéncia sexual; 0
9 [Criancas ou adolescentes migrantes estrangeiros; 0
10 |Evasdo porque o aluno sente a escola desinteressante; 0
11 |Falta de documentacdo da crianca ou adolescente; e 0
12 |[Gravidez na adolescéncia; 0
13 | Mudanca de domicilio, viagem ou deslocamentos frequentes; 0
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Oferta Educacional: Falta de infraestrutura escolar (vagas e estrutura,
14 |como prédios antigos, banheiros inadequados, salas ndo estruturadas 0
com ar-condicionado, iluminagdo, cadeiras, pisos, teto, etc.);
15 Oferta Educacional: Falta de transporte escolar publico (6nibus, metr6, 0
trem, balsa, barco etc.);
16 |Oferta Educacional: Falta de transporte escolar; 0
17 |[Trabalho infantil; 0
18 |[Uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas; 0
19 |[Violéncia familiar; 0
20 |Violéncia na escola (bullying); 0
21 |Violéncia na escola (conflitos com outros estudantes); 0
29 Violéncia na escola (conflitos da crianca e/ou adolescente com 0
funcionarios, docentes ou gestores da escola);
23 | Violéncia na escola (Discriminagdo de género); 0
24 | Violéncia na escola (Discriminagdo por orientacdo sexual); 0
25 | Violéncia na escola (Discriminacao racial); 0
26 | Violéncia na escola (Discriminagdo religiosa); 0
27 |Violéncia na escola (Preconceito ou discriminacgdo racial); 0
28 | Violéncia no territdrio onde a escola esta situada; 0
29 | Outras causas (nesse caso deve-se explicar o fato). 0
TOTAL 0 0
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PLANILHA CONSOLIDADA DE CONTROLE DAS CAUSAS QUE MOTIVARAM O ABANDONO POR ANO/SERIE
CONSOLIDADO POR ESCOLA

PREFEITURA MUNICIPAL DE:

ANO:
ESCOLA:
CONTROLE CONSOLIDADO DO MOTIVO DO ABANDONO - GERAL ESCOLA
Quantidade de alunos que abandonaram a escola -
ORD. DESCRICAO > > CONSOLIDADO
PRE | PRE 1¢ 20 3¢ 40 5¢ TOTAL
| I ANO [ ANO | ANO | ANO | ANO
1 |Adolescente em conflito com a lei; 0 0 0 0 0 0 0 0
2 [Crianca ou adolescente com deficiéncia intelectual; 0 0 0 0 0 0 0 0
3 [Crianca ou adolescente com deficiéncia mental; 0 0 0 0 0 0 0 0
4 |Crianga ou adolescente com deficiéncia sensorial; 0 0 0 0 0 0 0 0
5 ;Ir;z:gfa;);u adolescente com doencas (que impedem e/ou dificultem a frequéncia 0 0 0 0 0 0 0 0
6 |[Crianca ou adolescente em abrigo; 0 0 0 0 0 0 0 0
7 |Crianca ou adolescente em situacdo de rua; 0 0 0 0 0 0 0 0
8 |Crianca ou adolescente que sofrem ou sofreram abuso/violéncia sexual; 0 0 0 0 0 0 0 0
9 |[Criangas ou adolescentes migrantes estrangeiros; 0 0 0 0 0 0 0 0
10 |Evasdo porque o aluno sente a escola desinteressante; 0 0 0 0 0 0 0 0
11 |Falta de documentacdo da crianca ou adolescente; e 0 0 0 0 0 0 0 0
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12 | Gravidez na adolescéncia; 0 0 0 0 0 0 0 0
13 | Mudanca de domicilio, viagem ou deslocamentos frequentes; 0 0 0 0 0 0 0 0
Oferta Educacional: Falta de infraestrutura escolar (vagas e estrutura, como
14 |[prédios antigos, banheiros inadequados, salas ndo estruturadas com ar-| O 0 0 0 0 0 0 0
condicionado, iluminagdo, cadeiras, pisos, teto, etc.);

15 (I;;‘(:cr;c)aeii};;cacionah Falta de transporte escolar publico (6nibus, metr6, trem, balsa, 0 0 0 0 0 0 0 0
16 | Oferta Educacional: Falta de transporte escolar; 0 0 0 0 0 0 0 0
17 |Trabalho infantil; 0 0 0 0 0 0 0 0
18 [Uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas; 0 0 0 0 0 0 0 0
19 |[Violéncia familiar; 0 0 0 0 0 0 0 0
20 |Violéncia na escola (bullying); 0 0 0 0 0 0 0 0
21 |Violéncia na escola (conflitos com outros estudantes); 0 0 0 0 0 0 0 0
29 L/:)oclsrr\mf(i; Onuagszfglzs(ggr;]:ictcjz);(ﬂa crianca e/ou adolescente com funcionarios, 0 0 0 0 0 0 0 0
23 | Violéncia na escola (Discriminagdo de género); 0 0 0 0 0 0 0 0
24 | Violéncia na escola (Discriminac¢do por orientagdo sexual); 0 0 0 0 0 0 0 0
25 | Violéncia na escola (Discriminacdo racial); 0 0 0 0 0 0 0 0
26 |Violéncia na escola (Discriminagdo religiosa); 0 0 0 0 0 0 0 0
27 |Violéncia na escola (Preconceito ou discriminacdo racial); 0 0 0 0 0 0 0 0
28 | Violéncia no territdrio onde a escola estd situada; 0 0 0 0 0 0 0 0
29 |Outras causas (nesse caso deve-se explicar o fato). 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0
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Em, 16 de Outubro de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA

Mat. 504

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9

10 Outubro de 3 i
9§s&nado E)Izetronlcamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MAURO CONSUELO SALES DE SOUSA
Mat. 407
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 9 de Outubro de 2023

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE CARLOS DE SOUZA COLARES

Mat. 469
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



