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UNIDADE Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos Delegados do Estado
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Lucivaldo Fabricio de Melo — CPF 239.022.992-15
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Prefeito Municipal de Candeias do Jamari - Representante
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, Marcelo Henrique de Lima Borges — CPF 350.953.002-06
RESPONSAVEL: . .
Diretor-Presidente da AGERO (2017)
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo apuratorio preliminar, instaurado em razao de Representagao
apresentada pelo Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari, Lucivaldo Fabricio de Melo,
que noticia irregularidades no ambito da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos
Delegados do Estado de Ronddonia — AGERO, referentes a gestdo do transporte coletivo do
trajeto Porto Velho e Candeias do Jamari.

2. Em sintese, sdo noticiadas mais de 6 fiscalizagdes, decorrentes de inumeras
reclamagdes de problemas existentes ao servico da empresa Viacdo Cidade Nova Ltda. —
Nova Candeias, CNPJ 01.956.886/001-04, no que tange ao transporte coletivo do trajeto
Porto Velho e Candeias do Jamari ao longo de 2017 e 2019, as quais demonstraram as
precarias condi¢des da frota, colocando em risco a vida e seguranca dos usuarios e
funciondrios. Noticiou-se ainda que a AGERO ndo realizou medidas efetivas para sanear o
problema, quando era de sua responsabilidade gerir tal situa¢do, conforme a Lei
Complementar n° 930, de 23 de margo de 2017.

3. Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari solicita uma
autorizagdo para assumir a responsabilidade na execu¢do do transporte coletivo do trecho
Porto Velho e Candeias do Jamari até que a AGERO realize os procedimentos de licitagdo.
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4. Apos o recebimento da documentacgdo, houve sua autuacdo e remessa a Secretaria
Geral de Controle Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°,
da Resolucao n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

5. Antes de promover a analise da documentacao que instrui estes autos, ¢ importante
fazer uma breve consideracao sobre atuagdo dos 6rgaos de controle.

6. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribui¢ao
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a sele¢do dos
objetos a serem fiscalizados. Sdo eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

7. Esses critérios existem, pois ¢ impossivel que uma entidade ou 6rgdo consigam
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razao por que
¢ preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuagdo do 6rgdo de controle.

8. Isto ¢, num universo de inuimeras atividades e servicos prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacgdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

9. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocacao.

10. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizagdo; no segundo caso, isto €, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do drgao de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

11. Os critérios que norteiam a atua¢ao do controle externo, j& mencionados acima, sao
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolucdes
n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

12. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da
matéria, instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informagdes
recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as a¢des de controle.

13. Essa nova resolucao (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para analise
das demandas externas de fiscalizagdo, de forma a garantir uma melhor priorizagao das agdes
de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

14. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:
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Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado nos termos da
presente resolucdo, destinado a priorizar a¢des de controle do Tribunal de Contas de
Rondoénia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o
planejamento das fiscaliza¢des e com os recursos disponiveis.

15. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade das
informagdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta andlise.

16. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuac¢ao da documentag@o como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos serdo
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a admissibilidade
e a seletividade da informacgao.

17. Nota-se, entdo, que a analise far-se-4 em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

18. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

19. No caso em analise, estao presentes os requisitos de admissibilidade, ja que se trata
de matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e
coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

20. Verificada a admissibilidade da informagdo, passa-se a andlise dos critérios
objetivos de seletividade.

21. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,
que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

22. A portaria estabelece que a analise da seletividade € feita em duas etapas: a apuracao
do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios relevancia, risco, oportunidade e
materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacao da matriz
GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade
da informacao, tudo conforme consta no Anexo I da Portaria, brevemente sintetizado a
seguir:

a) Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade
da area tematica; objeto e origem da informagdo, classificacdo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras
manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;
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b) Risco: resultado da ultima prestagdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da tltima auditoria; historico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto ¢, se estd em andamento ou se ocorreu hd mais
ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente,
caso se trate de informagao financeira estimada; ou classificacdo das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

24, Apds o somatdrio da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a
informagdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso nao
se adote uma agao de controle (anexo II, da Portaria n. 466/2019).

26. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagdo que
atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em analise, verificou-se que a informag¢do atingiu a pontuagdo de 52 no
indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de
selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

28. Nesses casos, a Resolugdo n. 291/2019 preceitua que, atendidos os requisitos de
admissibilidade e seletividade, ¢ preciso verificar o impacto da a¢do de controle no Plano
Integrado de Controle Externo, o que devera ser feito pela unidade técnica responsavel pela
fiscalizagao.

29. Considerando que ndo ha nos autos pedido de tutela provisoria de urgéncia, cabera
a unidade técnica informar se € o caso de:

a) processamento do PAP em acdo de controle especifica, na forma do Regimento
Interno (art. 10, §1°, inciso I)

b) inclusdo do objeto em acdo de controle em curso ou prevista na programagao
anual de fiscalizagdo (art. 10, § 1°, inciso II);

c) alteragdo da programacao anual de fiscalizagcdes do exercicio, com fundamento
no procedimento previsto nos arts. 21 e 22 da Resolugdo n. 268/2018 (art. 10, §
1°, inciso III);

d) inclusdo do objeto em futura programagao anual de fiscalizagoes (art. 10, § 1°,
inciso IV).

30. Assim, neste momento, verificada a seletividade, devem os autos ser remetidos a
Coordenadoria Especializada de Controle Externo 5 para que informe qual seja a providéncia
adotada dentre aquelas acima descritas a fim de:
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a. Confirmar os indicios de irregularidades, ou seja, se as irregularidades trazidas
pelas fiscalizagdes do DER em relagao a situacao problema existiam naquele
momento e ndo foram tomadas medidas efetivas para sanear o problema;

b. Avaliar as medidas necessarias para a AGERO retornar a execugdo do servico
de transporte coletivo do trecho Porto Velho e Candeias do Jamari a um nivel
satisfatorio para a populacao; e/ou

c. Awvaliar a possibilidade de a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari assumir
precariamente a execucdao do servico de transporte coletivo do trecho Porto
Velho e Candeias do Jamari até que a AGERO retorne o referido servigco um
nivel satisfatério para a populagdo.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacao trazida neste
procedimento apuratério preliminar, remete-se os autos a Coordenadoria de Auditoria de
Conformidade para que informe qual sera a a¢do de controle adotada, nos termos do art. 10,
§1° da Resolugao n. 291/2019.

Porto Velho, 10 de janeiro de 2020.

Antenor Rafael Bisconsin
Auditor de Controle Externo
Matricula 452

Francisco Régis Ximenes de Almeida
Auditor de Controle Externo — Matricula 408
Coordenador
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RONDONIA

ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacio de Irregularidade:

ID_Informacio 0000 0

Data Informagao 03/01/2020

Categoria de Interessado Externo

Interessado Representante
Comunicado de irregularidades quanto ao

Descricao da Informagao transporte coletivo trecho Porto Velho x
Candeias do Jamari.

Area Administra¢ao

Nivel de Prioridade Area Tematica Prioridade 2

Sub Area Transportes Publicos

Nivel de Prioridade Subarea Prioridade 2

Populagio Porte Médio

IEGM/IEGE C

Sicouv 0

Opine Ai 0,838709677

Nivel IDH Meédio

Recorréncia Nao

Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos

BT OIn e BT Delegados do Estado de Rondonia - AGERO

Ultima Contas Cumprimento do Dever de Prestar Contas
Media de Irregularidades N Irregularidades < Média

Data da Auditoria 14/06/2017

Tempo da Ultima Auditoria 3

Municipio/ Estado Candeias do Jamari

Gestor da UJ Marcelo Henrique de Lima Borges
CPF/CNPJ 350.953.002-06

Com Imputacéo de Débito/Multa Com Historico

Exercicio de Inicio do Fato 2017

Exercicio de Fim do Fato 2020

Ocorréncia do Fato Em andamento

Valor Envolvido Sem VRF

Impacto Or¢camentario 0,0000%

Indicio de Fraude Sem indicio

data da analise 08/01/2020
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e Resumo da Avaliacio RROMA

ID_Informacdo 00002/20
Area (Temética) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagao Porte 6
IDH 3
Relevancia Ouvidoria 0
Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de .
Recorréncia)
Total Relevancia 22
Ultima Contas 0
Media de Irregularidades 0
Tempo da Ultima Auditoria 4
RiSCO Gestor com Historico de Multa ou 5
Débito
Indicio de Fraude 0
Total Risco 9

VRF - Valor de Recursos Fiscalizados | Sem VRF

Impacto Or¢amentario (VRF/

Materialidade Orgamento Ente) °
Sem VRF identificado 6
Total Materialidade 6
Oportunidade Data do Fato 15
indice 52
SeletiVidade Qualificado F;\‘:?a'\lliizsaer
GUT
e Resumo da Avaliacao GUT
ID_Informagao 00002/20
Gravidade 4
Urgéncia 4
Tendéncia 3
Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Acdo de Controle
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