MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0279/2025-GPGMPC

PROCESSO N. . 3667/2025
SUBCATEGORIA : Consulta
ASSUNTO :  Excluséo do cargo de assessor parlamentar da regra do art. 37,

V, da CF quanto a proporcionalidade com cargo efetivo.

CONSULENTE :  Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
RESPONSAVEL . Jair Silva Gomes — Vereador Presidente
RELATOR . Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicéo

regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza)

1. Trata-se de Consulta! formulada por Jair Silva Gomes, Vereador
Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporeé, submetendo a essa Corte de
Contas questionamento acerca da possibilidade de exclusdo do cargo de assessor
parlamentar da regra constitucional insculpida no art. 37, inciso V, da Constitui¢io
Federal, quanto a proporcionalidade com cargo efetivo, em razdo da sua rotatividade e

transitoriedade, nos seguintes termos:

Il — Diante do exposto, formula os seguintes questionamentos:

a) Considerada a rotatividade e transitoriedade do cargo de assessor, pode 0
mesmo ser excluido da regra imposta pelo art. 37, inc. V da Constitui¢do
Federal, no sentido de ndo ser necessario manter a proporcionalidade
com o cargo efetivo?

2. Apos a distribuicdo do feito, o e. Relator, Conselheiro Substituto Omar

Pires Dias, proferiu a Decisio Monocratica n. 0143/2025-GCVCS? na qual conheceu da

11D 1843936.
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consulta, em juizo provisério de admissibilidade, e ordenou sua remessa ao Ministério
Pablico de Contas para manifestacdo regimental.

3. E a sintese do necessario.

| — Da admissibilidade

4. A competéncia da Corte de Contas para decidir a respeito de consultas
formuladas pelas unidades jurisdicionadas esta prevista no inciso XVI do artigo 1° da Lei
Complementar n. 154/1996:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo de controle externo, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar: [...]

XVI - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente,
a respeito de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma
estabelecida no Regimento Interno.

5. O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, por
sua vez, disciplinou a matéria em seus artigos 83 a 85, estabelecendo os pressupostos de

admissibilidade e a forma do processamento da espécie, adiante colacionados:

Art. 83. O Plenério decidird sobre consultas, quanto a ddvida suscitada na
aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia.

Art. 84. Sdo legitimados a formular consulta perante o Tribunal de Contas:

[...]

V111 - Os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais;

[...]

8 1° As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser
formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do
0rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

[...]

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocrética, ndo
conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que
verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apés
comunicacdo ao consulente. [Destacou-se.]

6. No caso em analise, confrontando-se o0s requisitos de admissibilidade,

acima dispostos, verifica-se a legitimidade do consulente, Jair Silva Gomes, uma vez que,
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na condicdo de Chefe do Poder Legislativo Municipal, encontra-se entre as autoridades
mencionadas no artigo 84 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

7. Além disso, a consulta possui indicacdo precisa do seu objeto e esta
acompanhada de parecer 3 subscrito pela assisténcia juridica do 6rgdo consulente,
consoante exigido pelo § 1° do artigo 84 do RITCERO.

8. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento da

Consulta e a consequente apreciacdo da matéria ali vertida.

Il — Do mérito

9. O Consulente questiona, em sintese, acerca da possibilidade de excluir o
cargo de assessor parlamentar da regra prevista no art. 37, inciso V, da Constituicéo
Federal, quanto a proporcionalidade de sua ocupacdo em relacdo ao nimero de cargos
efetivos do quadro de pessoal do Poder Legislativo Municipal, considerando a
rotatividade e a transitoriedade inerentes ao referido cargo.

10. Ressalte-se, de inicio, que o entendimento firmado pela assessoria juridica
do érgdo consulente, consubstanciado no Parecer Juridico ID 1843936, foi no sentido de
que, revestindo-se o assessor parlamentar da caracteristica de “assessoramento”, deve
compor o percentual destinado para preenchimento por servidores efetivos.

11. Pois bem.

12. Cumpre registrar, inicialmente, que a Constituicdo Federal estabelece um
regime juridico rigoroso para a composicdo dos quadros funcionais da Administracdo
Pablica, de observancia obrigatoria por todos os entes e Poderes, destinado a proteger o
interesse publico e a assegurar o cumprimento dos principios orientadores da atuacdo
estatal.

13. Nesse sentido, 0 art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

31D 1843936, pags. 04 a 06.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em cOmissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo;

[-]

V - as func¢Bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cBes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des
de direcdo, chefia e assessoramento;

14. Extrai-se do inciso Il que, como regra, a investidura em cargo ou emprego
publico exige aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a natureza e a complexidade do cargo efetivo a ser provido.

15. Essa regra comporta excecao expressa na propria Constituicdo Federal, ao
admitir o provimento de cargos em comissdo declarados em lei de livre homeacdo e
exoneracdo, cuja justificativa decorre da natureza das atividades relacionadas a tais
cargos, que, nos termos do inciso V, destinam-se exclusivamente as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento, excecao que deve ser interpretada de forma estrita e em
harmonia com os principios que regem a Administracao Publica.

16. Embora ndo haja estipulacdo de percentual minimo no texto constitucional,
deixando sua fixacdo a cargo da lei, é cedico que devem ser observados o0s principios
constitucionais, mormente o da razoabilidade — do qual decorre o principio da
proporcionalidade —, que impd&e que toda norma veicule conteddo material razoavel.

17. Do conjunto normativo extrai-se que a regra do concurso publico (art. 37,
I1) e a excepcionalidade dos cargos em comissdo (art. 37, V) integram um sistema Unico
de limitacdo ao poder de nomeacéo no &mbito da Administragdo Publica.

18. Nesse contexto, ao determinar que 0S cargos em comissdo se destinam
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, a Constituicdo Federal imp&e
limites objetivos a discricionariedade administrativa, vedando sua utilizacdo para o
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, entendimento
consagrado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

19. Com efeito, ao julgar o Recurso Extraordinario 1.041.210 RG / SP (Tema
1.010 da Repercussdo Geral, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 21/05/2020), o STF fixou
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critérios claros para a criagdo de cargos comissionados, dentre os quais se destaca a
necessidade de que o numero de cargos comissionados guarde proporcionalidade com a
necessidade que visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos,

nos seguintes termos:

EMENTA: Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacdo e exoneracdo. Repercussdo geral reconhecida.
Reafirmacédo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criacdo de cargos em comissdo é excecdo a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua institui¢ao.
2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo
pressupfe: a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcbes de dire¢do,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o nimero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com 0 nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢des dos cargos em comissdo
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.

3. Ha repercusséo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, nédo
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necesséria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o niumero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o namero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.* [Destacou-se].

20. A consulta formulada versa sobre a possibilidade de excluir o cargo de
assessor parlamentar da proporcionalidade estabelecida pela Constituicdo Federal e
delineada na alinea “c” da tese fixada pelo STF no Tema 1.010.

21. Observa-se que a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal ndo indica o
percentual minimo de servidores efetivos em relacdo aos ocupantes de cargos em
comissdo que permita, por si so, aferir o atendimento do principio da proporcionalidade.
22. O principio da proporcionalidade, por sua propria natureza, ndo define

razdo numérica pre-determinada; sua afericdo pressupde a analise das especificidades do

4 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340212262&ext=.pdf
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caso concreto e a verificacdo de equilibrio entre os meios empregados e os fins
constitucionalmente estabelecidos.

23. Nesse contexto, a aplicacdo do principio da proporcionalidade revela-se
essencial. Como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, tal principio expressa a ideia
de que as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo
e intensidade correspondentes ao que seja realmente demandado para cumprimento da
finalidade de interesse publico a que estdo atreladas®.

24, No mesmo sentido, Ricardo Alexandre ® leciona que o principio da
proporcionalidade exige atuacdo equilibrada e adequada ao fim publico, cuja verificacéo

decorre da presenca de trés elementos:

1.%) adequacdo (compatibilidade entre 0 meio empregado e o fim almejado);
2.9) exigibilidade (a conduta praticada deve ser necessaria, ndo havendo meio
menos gravoso para alcancar o fim pablico); e

3.9) proporcionalidade em sentido estrito (as vantagens obtidas com conduta
superam as desvantagens).

[...]

Com efeito, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade possibilitam
a analise da validade tanto das normas gerais e abstratas quanto das
providéncias concretas e individuais, assim como a afericdo da legitimidade
tanto das leis quanto dos atos infralegais.

25. No caso, o principio da proporcionalidade atua, portanto, como mecanismo
de contencgdo ao uso excessivo de cargos comissionados, prevenindo a captura politico-
partidaria da estrutura administrativa e assegurando a observancia do concurso publico
como via ordindria de ingresso no servico publico.

26. Importa destacar que a proporcionalidade, no contexto do art. 37, inciso V,
da Constituicdo Federal, ndo se limita a verificacdo da quantidade absoluta de cargos
comissionados, mas diz respeito, sobretudo, a necessidade de se assegurar equilibrio
estrutural entre esses cargos e o quantitativo de cargos efetivos, de modo a garantir que a
Administragdo preserve um nucleo técnico permanente, profissionalizado e estével,

composto por servidores de carreira.

> MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 113.
6 Alexandre, Ricardo. Direito Administrativo. 5. ed., ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2025, p. 250.
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27. A primeira premissa a ser fixada é que a proporcionalidade entre cargos
efetivos e cargos comissionados constitui exigéncia constitucional de natureza estrutural,
e ndo conjuntural. Trata-se de parametro que visa resguardar o ndcleo permanente de
carreira, garantir a continuidade administrativa e evitar a instrumentalizacdo politica das
fungdes estatais, consubstanciando verdadeira cladusula de profissionalizacdo da
Administracdo Puablica’.

28. A proporcionalidade, portanto, funciona como verdadeira salvaguarda
constitucional da estrutura administrativa, assegurando que o quantitativo de cargos em
comissdo permanega limitado ao estritamente necessario para o exercicio das fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, conforme determina o art. 37, inciso V, da Constituicéo
Federal.

29. Assim, o parametro constitucional ndo admite a criagdo ou manutencao de
cargos comissionados em quantidade superior aquela que seja funcionalmente justificavel
e coerente com a dimensao do quadro permanente de servidores.

30. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia ja se pronunciou diversas
vezes sobre o tema, em situagdes que envolvem o Poder Legislativo Municipal,

consoante transcrigdes a seguir:

Camara Municipal de Ji-Parang

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2022. UMA IRREGULARIDADE
REMANESCENTE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. JULGAMENTO
REGULAR COM RESSALVAS. DETERMINACAO.

1. Prestadas as contas de gestdo dentro do prazo regulamentar e comprovado,
nos autos do respectivo processo, 0 cumprimento dos preceitos constitucionais
e legais, bem como a regularidade das movimentacdes e escrituracdo contébil
das demonstracdes financeiras, a Unica irregularidade remanescente, conforme
precedentes desta Corte, ndo compromete a regularidade das contas, devendo
estas ser julgadas regulares com ressalvas.

2. A irregularidade constatada na analise da prestacdo de contas, referente
a auséncia de previsdo legal que assegure o preenchimento minimo de
50% dos cargos de provimento em comissdo por servidores de carreira,
ndo € suficiente para ensejar a reprovacédo das contas, mas exige a expedicdo de
determinacbes e recomendacfes para aprimorar a execucdo dos atos
administrativos e prevenir a reincidéncia da irregularidade. Ademais,
determina-se que o titular da Administracdo encaminhe documentos a esta
Corte para a devida verificagdo da atual composicdo do quadro de servidores
efetivos e comissionados da Camara Municipal de Ji-Parana.

7 A profissionalizacido da administracdo e dos 6rgdos de controle externo
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3. A ndo comprovacdo, dentro do prazo fixado, do cumprimento das
determinac@es e recomendac@es contidas na decisdo do Tribunal, sem a devida
justificativa, poderd impactar a apreciacdo ou o julgamento das futuras
prestacdes de contas, das tomadas de contas especiais e da analise da
legalidade de atos e contratos. Além disso, podera configurar irregularidade de
natureza grave, sujeita a aplicacdo de sancdo pecuniaria em razdo do
descumprimento da decisdo desta Corte, conforme o caso.

[...]

56. Dessa forma, ratifica-se a consumacdo da irregularidade apontada no
Achado Al, especialmente no que se refere a baixa reserva de cargos
comissionados para servidores de carreira, concordando integralmente com o
posicionamento do MPC. Recomenda-se que a Camara Municipal de Ji-Parana
adote medidas corretivas, incluindo a revisdo da legislacdo municipal para
garantir a reserva minima de 50% dos cargos comissionados para servidores
efetivos, conforme estabelecido pelo Tribunal de Contas.

57. Por fim, diante das alteracdes legislativas mais recentes, reforca-se a
necessidade de fiscalizagdo continua para assegurar a regularizacdo do quadro
de pessoal da Cémara Municipal, prevenindo novas desconformidades e
garantindo a correta aplicacdo dos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia na administracdo publica.

[AC2-TC 00084/25, Proc 02297/23-TCE/RO, Relator Conselheiro Paulo Curi
Neto, j. 17 a 21/02/2025] [Destacou-se].

Camara Municipal de Candeias do Jamari

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
CONTAS. PODER LEGISLATIVO. ATENDIMENTO AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS. IRREGULARIDADES DE CARATER FORMAL.

1. A Prestacdo de Contas deve ser julgada regular com ressalvas quando
evidenciar impropriedade ou falha de natureza formal, da qual néo resulte dano
ao erério, conforme art. 16, 11, da Lei Complementar n. 154/96;

2. A falta de proporcéao equilibrada entre cargos efetivos e comissionados
no quadro de pessoal do ente puablico fere os principios da
proporcionalidade e moralidade estabelecidos pelo art. 37, caput, incisos 11
e V da Constituicao Federal.

[...]

Entretanto, as mudancas na estrutura organizacional da Camara indicadas pelo
jurisdicionado, efetivadas por meio da Lei municipal n.1.267/21, que trata do
provimento dos cargos em comissdo e Lei n. 1.268/21, que versa sobre o
quadro de servidores efetivos, revelam que a disposicdo legal para
provimento dos cargos efetivos e comissionados estd em desacordo com o
principio da proporcionalidade e com o entendimento desta Corte de
Contas, o qual recomenda que ao menos 50% dos cargos comissionados
criados sejam reservados para servidores de carreira. Explico.

[-]

Compreende-se, pela jurisprudéncia exposta, que além das atribuicBes
inerentes aos cargos em comissdo guardar pertinéncia com funcfes de chefia,
direcdo ou assessoramento que justifiquem o regime especial de confianca,
deve ser observado, também, a proporcionalidade com o nimero de cargos
efetivos no quadro funcional do ente responsavel por sua criagdo. Tais
regramentos, atendem aos principios da impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade, estabelecidos pelo art. 37, caput e incisos Il e
V da Constituicdo Federal.

[.]
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[AC1-TC 00557/24, Proc 01432/22-TCE/RO, Relator Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, j. 15 a 19/07/2024] [Destacou-se].

Céamara Municipal de Cujubim

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CARGOS
COMISSIONADOS. CAMARA MUNICIPAL DE CUJUBIM.
INCONSISTENCIAS A SEREM CORRIGIDAS. 1. Os cargos publicos em
comissdo, porque fazem ingressar no servico publico pessoas estranhas a
Administracdo, devem ser criados de maneira excepcional e especificamente
para atender a fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, cujo percentual
minimo de ocupacdo por servidores de carreira deve guardar relacdo com o
principio da proporcionalidade, para que ndo haja desarrazoada disparidade
entre 0 nimero de pessoas estranhas & Administracdo e servidores de carreira.
2. A teor do art. 37, V, da CF/88, norma infraconstitucional deve estabelecer os
casos, condi¢des e percentuais minimos em que 0s cargos em comissdo criados
deverdo ser destinados exclusivamente a servidores de carreira, providéncia a
ser adotada pela Administracdo, a fim de dar maior concretude a norma
constitucional.

3. Em atendimento aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
recomenda-se que, no minimo, 50% dos cargos em comissao criados sejam
reservados para servidores efetivos, entendimento esse que é seguido por
inumeras instituicbes, a exemplo do CNJ, CNMP, TJRO, TCERO,
Executivo Federal, dentre outros.

4. Observada desproporcionalidade na criacdo de cargos comissionados e
efetivos, bem como na reserva e provimento de cargos comissionados, importa
sejam expedidas determinagBes e fixado prazo para adequacdo da Cémara
Municipal ao que preceitua a CF/88.

[...]

33. A questdo controvertida &, assim, definir qual percentual se mostra razoavel
e proporcional para atendimento ao que dispbe o art. 37, V, da CF/88, visto
inexistir previsdo expressa da Constituicdo da Republica quanto ao referencial
a ser seguido e que ndo h4, ainda, por parte da jurisprudéncia pétria
entendimento consolidado quanto ao quantitativo preciso a ser replicado pelo
legislador, a fim de conceder maior seguranca e evitar o0 manejo de acGes de
controle de constitucionalidade.

34. Por certo, a ndo fixacao de percentual Unico se deve ao fato de os entes e
unidades da Administracdo possuirem especificidades proprias que podem
justificar a necessidade de quantitativo maior ou menor de servidores
comissionados, ou, ainda, a reserva de nimero maior ou menor de cargos
comissionados a serem providos por servidores efetivos.

35. Essa diversidade € observada, por exemplo, quando comparada a realidade
das Cémaras Municipais do interior do Estado de Rondbnia com a do
Executivo Estadual, visto que esse Ultimo possui farto quadro de servidores e
que diversas atividades desempenhadas sdo burocréticas, além de n&o
demandarem vinculo de confianca.

36. A realidade das Camaras Municipais, por outro lado, é de quantitativo
limitado de servidores, muitas vezes sem qualificacdo técnica para o
desempenho de atividades estratégicas e, embora a atividade preponderante
envolva a elaboracdo de leis, é certo também haver a necessidade do
assessoramento parlamentar, que pressupde, em regra, vinculo de confianca
com a autoridade nomeante.

37. Sendo esses 0s cenarios, é possivel concluir que o Executivo Estadual tera
um ndmero reduzido de servidores comissionados, quando comparado com 0
quantitativo de servidores efetivos necessarios para o desempenho das
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inimeras atividades técnicas vinculadas as atividades publicas do Poder. As
Camaras Municipais, por outro lado, terdo quantitativos mais aproximados de
servidores efetivos e comissionados, além de enfrentar provaveis dificuldades
praticas na destinacdo de grande quantidade de seus cargos em comissdo a
servidores efetivos, visto possuirem diminuto quadro de pessoal.
38. A proporcionalidade, assim, deve ser aferida a partir da analise da
necessidade que os cargos comissionados visam suprir e do nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar,
devendo ser realizada de forma individualizada, sem prejuizo da inafastavel
observancia aos principios constitucionais aplicaveis e da natureza excepcional
da criacdo e provimento de cargos em comissdo, especialmente por servidores
sem vinculo efetivo com a Administragdo.
39. Ainda que ndo seja possivel, portanto, estabelecer um quantitativo preciso a
ser replicado pela Administracdo em seus normativos, uma analise sistematica
das disposi¢bes da Constituicdo da RepuUblica demonstra ser juridicamente
defensével que a Administracdo busque destinar, no minimo, 50% dos cargos
comissionados criados a servidores efetivos, de modo a evitar disparidades
entre 0 nimero de pessoas estranhas a Administracdo e servidores de carreira
ocupantes de cargos em comissao.
40. Esse percentual, inclusive, foi adotado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, quando da apresentacdo de justificativa para apreciagdo de
Resolucdo, que dispde sobre o preenchimento de cargos em comissdo no
ambito do Ministério Publico, em todas as suas ramificacdes. Na oportunidade,
fundamentou o Conselheiro Valter Shuenquener de Araljo, ao apresentar
minuta que reservava 50% dos cargos em comissao a servidores efetivos:
[...] Como é cedico, o desempenho de tais cargos ocorre de forma transitdria e
quem os exerce ndo adquire direito a continuidade na fungdo, mesmo porque a
desempenha por confianga da autoridade nomeante, o que justifica a livre
nomeacdo e exoneragdo. Assim, o constituinte, preocupado com as recorrentes
substituicOes, e, sobretudo, com o desiderato de garantir a moralidade e a
continuidade dos servicos publicos — notadamente porque tais cargos podem ser
ocupados por qualquer pessoa, inclusive por individuos sem qualquer
experiéncia com a rotina administrativa —, decidiu reservar um nimero minimo
para os servidores de carreira, quais sejam, aqueles titulares de cargos publicos
efetivos, com prévia aprovacdo em concurso puablico e que, via de regra,
conhecem a prética administrativa. Desse modo, é possivel inferir do dispositivo
constitucional o objetivo do constituinte de se evitar que pessoas sem vinculo
efetivo com a Administragdo venham a assumir cargos em comissdo em
percentual superior ao estipulado para os servidores publicos efetivos, em
patente violagdo aos principios da moralidade administrativa e da
proporcionalidade. [..] Nota-se, portanto, que a matéria é de extrema
importancia e ja foi regulamentada por diversos 6rgdos, inclusive pelo
Ministério Publico da Unido e por este Conselho. Nesse contexto, por se tratar
de matéria de elevada relevancia para o interesse publico, faz-se mister definir
no ambito do Ministério Publico brasileiro, em todos o0s seus ramos, o
percentual minimo de ocupagdo dos cargos comissionados por servidores
efetivos, a fim de dar efetividade a regra constitucional estabelecida no art. 37,
inciso V, da Constituicdo da Republica. [...] — Grifou-se.
41. O mesmo percentual (50%), ademais, € adotado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Rond6nia que reserva, no minimo, cinquenta por cento dos cargos
em comissdo criados para servidores efetivos do quadro de pessoal do Poder
Judiciério do Estado, conforme art. 7° da LC 568/2010, que dispde sobre a
carreira dos servidores do Judiciario.
[...]
42. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no mesmo trilhar, estabelece
no art. 3° da LC 1.023/2019 que, pelo menos, 50% dos cargos em comissdo da

www.mpc.ro.gov.br 10



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

sua estrutura do quadro de pessoal deverdo ser ocupados por servidores
efetivos.

[...]

43. O Poder Executivo Federal, de modo ainda mais rigido, destina a
servidores de carreira, no minimo, 60% do total de cargos em comissdo
existentes na administragdo publica direta, autarquica ou fundacional, nos
termos do art. 27 do Decreto 10.829/21. Nesse sentido:

[...]

44, O Conselho Nacional de Justica, por fim, também destina, no minimo, 50%
da totalidade dos cargos em comissdo para servidores de seu quadro, admitindo
que apenas 21% da totalidade dos cargos em comissdo possa ser destinada a
servidores sem vinculo com a Administragao.

[...]

45. Sob esse prisma, mostra-se necessario que a Administracdo Publica
normatize as condigBes e 0s percentuais minimos da totalidade dos cargos em
comissdo criados a serem reservados para servidores de carreira, guiando-se
pelos Principios da proporcionalidade e da moralidade, e levando em
consideracao a natureza das atividades publicas exercidas e a realidade do seu
quadro de pessoal. Recomenda-se, no entanto, que ao menos 50% dos cargos
comissionados criados sejam reservados para servidores de carreira, consoante
fundamentos ja expostos.

[...]

60. Importa esclarecer que, ndo obstante se permita discricionariedade na
fixacdo dos percentuais minimos e maximos para distribuicdo dos cargos em
comissdo a servidores efetivos e exclusivamente de livre nomeacdo e
exoneracdo, h& de reconhecer que a jurisprudéncia, aliada a diversos
normativos, caminham no sentido de estabelecer como baliza o percentual
minimo de 50%, de modo a ser recomendado por esta Corte a utilizacdo desse
pardmetro como ponto de partida.

61. Ainda sobre a proporcionalidade exigida, é sabido competir ao Poder
Judiciério aferir a constitucionalidade da norma que dispor sobre a estrutura e
distribuicdo de cargo no ambito da Administracéo, inclusive aferir se h4 (ou
ndo) observancia quanto & proporcionalidade, andlise essa ja realizada pelo
Judiciario do estado de Ronddnia na lei que instituiu o quadro de pessoal da
Assembleia  Legislativa, ocasido em que  reconheceu  haver
desproporcionalidade na destinagdo de apenas 20% dos cargos em comissao
para servidores efetivos.

62. Logo se vé que, ndo obstante a andlise tenha sido realizada de forma
casuistica, no contexto da estrutura organica da ALE/RO, traz esclarecimentos
quanto a compreensdo juridica do Poder Judicidrio em relacdo aos critérios
minimos de percentuais que devem ser observados, 0s quais podem servir de
baliza para o legislador na edi¢do de seus normativos proprios.

63. Nao obstante o parametro para afericdo da proporcionalidade seja o nimero
de cargos criados em lei e que a analise seja casuistica, certo é que a forma em
que se da o efetivo provimento dos cargos em comissdo também ndo passa ao
largo da necessaria observancia aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, insculpidos no art. 37 da CF/88, ou do controle desta
Corte de Contas.

[...]

[AC1-TC 00235/23, Proc 00696/21-TCE/RO, Relator Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, j. 17 a 21/04/2023] [Destacou-se].

Camara Municipal de Ariguemes
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EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. QUANTITATIVO
DE CARGOS COMISSIONADOS. PROPORCIONALIDADE.
PERCENTUAL DESTINADO A SERVIDORES EFETIVOS.
REGRAMENTO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.

1. A criacdo de cargos em comissdo é excecdo a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua institui¢ao.
2. Consoante a jurisprudéncia da Suprema Corte, a criacdo de cargos em
comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o nimero
de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢cGes dos cargos
em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na proépria lei que os
cria.

3. Os cargos publicos em comissdo, porque fazem ingressar no servico
publico pessoas estranhas a Administracdo, devem ser criados de maneira
excepcional e especificamente para atender a func¢des de direcao, chefia ou
assessoramento, cujo percentual minimo de ocupacdo por servidores de
carreira previsto na Constituicdo Federal deve guardar relagdo com o
principio da proporcionalidade, para que ndo haja desarrazoada
disparidade entre o numero de pessoas estranhas a Administracdo e
servidores de carreira.

4. Observada a existéncia de inconstitucionalidades no quadro de servidores da
Céamara Municipal de Ariquemes e de lacuna legislativa, impde-se a expedicdo
de determinacgdes e recomendacdes.

[...]

43. O cenario observado, por certo, decorre da inexisténcia de regramento legal
que preveja regras assecuratorias de proporcionalidade entre o nimero de
cargos comissionados e efetivos, bem como do minimo de cargos
comissionados a serem ocupados por servidores de carreira, sendo certo que o
guadro de inconstitucionalidade ndo sera efetivamente resolvido até que tais
normativos sejam aditados.

44. Imperiosa, pois, a regulacdo interna da matéria, que preveja
proporcionalidade (minimo 50%o) entre os cargos efetivos e comissionados,
bem como o minimo de cargos comissionados a ser destinado a servidores
de carreira.

45. A grande disparidade decorre também de um aparente descompasso no
quadro administrativo da Camara Municipal, que parece ndo atender
adequadamente as suas necessidades atuais, situacdo que poderd ser
solucionada com a realizagdo de reforma administrativa.

46. Caso assim decida proceder, a Camara Municipal poderd definir as
atividades estritamente burocraticas, as que demandem conhecimento técnico e
as relativas a assessoria/diregdo/chefia, de modo a garantir a formacdo de
quadro de pessoal adequado ao funcionamento da Camara Municipal, que por
certo se modificou desde a edicdo da Lei Municipal 1.241/06, dezesseis anos
atrés.

47. Por isso, é recomendavel a realizacdo de estudos e reforma administrativa.
48. De todo modo, ainda que 0s responsaveis optem por ndo realizar a sugerida
reforma administrativa, deverdo adotar providéncias para readequacdo de seu
quadro de pessoal, de modo a garantir a proporcionalidade entre 0 nimero de
servidores efetivos e comissionados, seja por meio da deflagragdo de novo
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concurso publico ou mera dispensa de servidores nomeados em cargos de livre
nomeacao e exoneracao.

49. Afinal, a regra constitucional para acesso a cargos publicos é mediante
concurso publico, sendo ofensivo que a Camara Municipal de Ariquemes
possua hoje mais servidores exclusivamente comissionados do que possui
efetivos, situacdo que demanda imediato enfrentamento.

[AC1-TC 00016/22, Proc 00691/21-TCE/RO, Relator Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, j. 14 a 18/03/2022] [Destacou-se].

Cémara Municipal de Cacaulandia

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. QUANTITATIVO
DE CARGOS COMISSIONADOS. PROPORCIONALIDADE.
PERCENTUAL DESTINADO A SERVIDORES EFETIVOS.
REGRAMENTO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.

1. A criacéo de cargos em comissdo é exce¢do a regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua institui¢ao.
2. Consoante a jurisprudéncia da Suprema Corte, a criacdo de cargos em
comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o nimero
de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢cGes dos cargos
em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na proépria lei que os
cria.

3. Os cargos publicos em comissdo, porque fazem ingressar no servico publico
pessoas estranhas a Administracdo, devem ser criados de maneira excepcional
e especificamente para atender a fungdes de dire¢do, chefia ou assessoramento,
cujo percentual minimo de ocupacdo por servidores de carreira previsto na
Constituicdo Federal deve guardar relagio com o principio da
proporcionalidade, para que ndo haja desarrazoada disparidade entre o nimero
de pessoas estranhas a Administragdo e servidores de carreira.

4. Na auséncia de regulamentacdo deve-se observar a razoabilidade na
interpretacdo do texto constitucional, nos termos da jurisprudéncia patria,
para garantir o equilibrio (50%6) entre o nimero de servidores efetivos e 0s
nomeados para cargos em comissao.

5. Observada a existéncia de lacuna legislativa, impde-se a expedicdo de
recomendacfes para fins de edicdo de normas internas que regulamentem a
matéria.

[...]

20. A partir de tais no¢des juridicas, o que se observa no ordenamento juridico
é¢ a compreensdo de que a destinacdo de, no minimo, 50% dos cargos
comissionados a servidores efetivos é exigéncia razodvel extraida da Carta da
Republica, em privilégio a regra de acesso aos cargos publicos e
excepcionalidade de nomeaces desta natureza.

[...]

23. Na oportunidade, para além dos requisitos decorrentes da interpretacdo
literal do art. 37 da CF/88 — notadamente que os cargos se destinem ao
exercicio de funcbes de direcdo, chefia ou assessoramento e que haja
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado — a Corte assentou, ainda, a necessidade de que o nimero de cargos
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comissionados guarde proporcionalidade com a necessidade que visam suprir e
nameros de servidores efetivos do ente.

24. O requisito em questdo decorre da natureza das fungdes a serem
executadas, visto que eventual disparidade entre o ndmero de servidores
comissionais e de provimento efetivo pode evidenciar o desvirtuamento da
norma constitucional que destina 0s cargos em comissdo para atividades de
chefia, direcdo e assessoramento, e 0 malferimento de principios, a exemplo do
principio da moralidade e da proporcionalidade.

[AC1-TC 00019/22, Proc 00694/21-TCE/RO, Relator Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, j. 14 a 18/03/2022] [Destacou-se].

31. Além disso, como destacado nos processos citados acima, o Poder
Judiciario do Estado de Rondb6nia, por meio do julgamento da ADI n. 0006906-
61.2016.8.22.0000, reconheceu a inconstitucionalidade de legislacdo estadual que previa
a destinacdo de apenas 20% dos cargos comissionados a servidores efetivos da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondo6nia. Na oportunidade, fundamentou o e.

Desembargador Gilberto Barbosa:

[...] A toda evidéncia, a imposicdo minima de vinte por cento de cargos
comissionados de ocupacgdo restrita a servidores efetivos macula, a mais néo
poder, os principios da impessoalidade, razoabilidade, moralidade,
proporcionalidade, bem como do concurso publico.

Em que pese a Constituicdo Federal ter deixado a cargo do Legislador dos
Estados a responsabilidade de fixar ndmero minimo de cargos
comissionados a serem exercidos por servidores efetivos, é palmar que esse
atuar do legislador ordinario deve estar em sintonia com o principio da
razoabilidade, que imp8e que toda norma veicule conteddo material
razoavel, pois, do contrario, revelara intoleravel abuso do poder de
legislar.

A propdsito, observa o Ministro Celso de Mello que a cldusula do devido
processo legal de que fala o artigo 5°, LIX, da Constituicdo da Republica deve
ser entendida, na abrangéncia de sua noc¢do conceitual, ndo sé sob o aspecto
meramente formal, que impde restricGes de carater ritual & atuacdo do Poder
Pablico (procedural due process of law), mas, sobretudo, em sua dimensdo
material (substantive due process of law), que atua como decisivo obstaculo a
edicdo de atos normativos revestidos de conteddo arbitrario ou irrazoavel. A
esséncia do substantive due process of law reside na necessidade de proteger 0s
direitos e as liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de legislagdo
ou de regulamentacdo que se revele opressiva ou destituida do necessario
coeficiente de razoabilidade. Isso significa, dentro da perspectiva da extensdo
da teoria do desvio de poder ao plano das atividades normativas do Estado, que
este ndo dispBe de competéncia para atuar ilimitadamente, de forma imoderada
e irresponsavel, gerando, com 0 seu comportamento institucional, situacdes
normativas de absoluta distorcdo e, até mesmo, de subversdo dos fins que
regem o desempenho da fungdo estatal’ (STF, SS 1.320-9).

Demais disso, no julgamento do RE 1.041.210/SP, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussdo geral da controvérsia relativa aos requisitos
constitucionais para a criacdo de cargos em comissdo e, resolvendo o Tema
1.010 da Repercussdo Geral, reafirmou a jurisprudéncia dominante fixando as
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seguintes teses: a) a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo
deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e
0 servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria Lei que os instituir.

Nessa esteira, ndo se mostra razoavel e proporcional a LC 967/2018 ao
permitir que, até oitenta por cento dos cargos em comissdao, sejam
ocupados por servidores estranhos ao quadro efetivo da Assembleia
Legislativa, afrontando, pois, ndo sé a razoabilidade como também a regra
constitucional que prestigia o acesso ao servigo publico mediante concurso
de provas e titulos. [...] [Destacou-se].

32. Depois disso, de forma similar a questdo posta na presente Consulta, a
Assembleia Legislativa procedeu a exclusdo dos “cargos comissionados de natureza
politica” da proporcionalidade, por meio do art. 10-A, § 2° da Lei Complementar
Estadual n. 1.056/2020, o qual foi submetido a analise de inconstitucionalidade pelo
Poder Judiciario rondoniense, por meio da ADI n. 0804527-12.2024.8.22.0000, que

declarou a inconstitucionalidade da referida lei, a unanimidade, nos seguintes termos:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
1.056/2020. LEI COMPLEMENTAR N° 1.163/2022. CARGOS EM
COMISSAO. PROPORCIONALIDADE. EXCLUSAO DE CARGOS DE
NATUREZA POLITICA DO CALCULO. IDENTIDADE COM NORMA JA
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO
CONCURSO PUBLICO, RAZOABILIDADE, MORALIDADE E
EFICIENCIA.  INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA COM
MODULAGAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA DA ACAO.

I. CASO EM EXAME

1 - Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica em face do artigo 10-A, § 2° da Lei Complementar Estadual n°
1.056/2020, com redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n® 1.163/2022,
que exclui os cargos em comissdo de natureza politica do célculo da
proporcionalidade com cargos efetivos na Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia.

2 - Alegacdo de que o dispositivo impugnado reproduz norma anteriormente
declarada inconstitucional por este Tribunal (ADI n° 0800085-
32.2021.8.22.0000), decisdo esta confirmada pelo Supremo Tribunal Federal
(RE com Agravo n° 1.404.714/RO).

3 - Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade com pedido cautelar para
suspenséo da eficacia do dispositivo.

4 - InformacgBes prestadas pela Assembleia Legislativa sustentando a
constitucionalidade do dispositivo e existéncia de acordo homologado na Acgéo
Civil Publica n° 0006462-62.2015.8.22.0000.
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5 - Pareceres da Procuradoria-Geral do Estado e da Procuradoria-Geral de
Justica pela procedéncia da acéo.

1. QUESTOES EM DISCUSSAO

6 - A questdo em discussdo consiste em saber se a exclusdo dos cargos
comissionados de natureza politica do célculo da proporcionalidade entre
cargos _comissionados e efetivos viola os principios constitucionais_do
concurso publico, da razoabilidade, moralidade, impessoalidade e
I11. RAZOES DE DECIDIR

7 - Constatada a identidade textual entre o art. 10-A, § 2° da Lei
Complementar n. 1.056/2020, com redacdo da LC n. 1.163/2022, e o art. 10, §
2°, da mesma lei, anteriormente declarado inconstitucional.

8 - Afronta aos principios do concurso publico, da razoabilidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, conforme art. 37, 1l e V, da Constituicdo Federal,
e art. 11 da Constituicdo Estadual.

9 - Violagéo a tese fixada pelo STF no Tema 1.010 da repercusséo geral (RE
1.041.210), segundo a qual a criagdo de cargos comissionados deve observar
requisitos de direcdo, chefia e assessoramento, com proporcionalidade ao
namero de servidores efetivos.

10 - A existéncia de acordo na acdo civil pablica e o acompanhamento do
cumprimento de seus termos permitem a modulacdo de efeitos da declaragdo
de inconstitucionalidade.

11 - Declaragéo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc, a contar de 90
dias ap6s a publicacdo do acoérddo, para permitir a adequacdo administrativa e
o cumprimento do acordo homologado judicialmente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12 - Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com declaracdo
de inconstitucionalidade material do artigo 10-A, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n. 1.056/2020, com redagdo dada pela Lei Complementar n.
1.163/2022, com efeitos ex nunc, com inicio da contagem 90 (noventa) dias
apos a publicacdo do acordéo.

Tese de julgamento: "E__inconstitucional a exclusdo dos cargos
comissionados de natureza politica do calculo de proporcionalidade entre
cargos comissionados e efetivos, por afrontar os principios do concurso
publico, moralidade, impessoalidade, razoabilidade e _eficiéncia,
configurando reedicdo de norma ja declarada inconstitucional."

[...]

Porém, constata-se da norma impugnada que a Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia, ao replicar o texto ja julgado inconstitucional, novamente
excluiu os cargos de natureza politica do calculo referente a proporcionalidade
do provimento dos cargos por servidores efetivos.

A exclusdo dos ‘"cargos comissionados de Natureza Politica" da
proporcionalidade, conforme previsto no artigo 10-A, 8 2° da LC 1.056/2020,
desvirtua a excepcionalidade dos cargos em comissao e viola frontalmente os
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, razoabilidade e
eficiéncia, bem como o principio do concurso publico.

A alegagdo de que tais cargos se relacionam diretamente ao exercicio da
atividade parlamentar e sdo caracterizados pela confianca ndo é suficiente para
afastar a exigéncia de proporcionalidade, especialmente quando se constata que
muitas das atribuicBes a eles vinculadas ndo se enquadram nas funcGes de
direcdo, chefia ou assessoramento, mas sim em atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais, que deveriam ser preenchidas por servidores efetivos.
Ademais, despropor¢do entre o nimero de servidores efetivos e comissionados
na Assembleia Legislativa, conforme dados apresentados pelo Ministério
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Pablico (221 efetivos contra 2.142 comissionados, em fevereiro de 2024), é um
indicativo claro da violagdo ao principio da proporcionalidade e do
desvirtuamento da regra do concurso publico.

Mostra-se desarrazoado e contrastante com o interesse publico a permissdo de
que 90% dos cargos em comissdo sejam ocupados por servidores ndo efetivos
da Assembleia Legislativa, por afrontar diretamente a regra constitucional que
prestigia 0 acesso ao servico publico mediante concurso publico.

[TIRO - Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0804257-
12.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Marcos Alaor
Diniz Grangeia, Relator(a) do Acé6rddo: MARCOS ALAOR DINIZ
GRANGEIA Data de julgamento: 31/07/2025] [Destacou-se].

33. Dessa forma, verifica-se que a natureza juridica do cargo de assessor
parlamentar, notadamente quanto a sua caracteristica de rotatividade e transitoriedade,
decorrentes da dindmica politico-representativa inerente ao mandato legislativo, ndo pode
afastd-lo da proporcionalidade prevista na Constituicdo Federal.

34. Assim, o fato de determinado cargo em comissao apresentar maior ou
menor rotatividade ndo altera a natureza das atribuicGes e tampouco autoriza excecdes a
proporcionalidade constitucional. A proporgéo exigida pela Constituicdo Federal refere-
se a estrutura administrativa do 6rgdo, e ndo ao tempo de permanéncia do servidor
nomeado.

35. Desse conjunto de premissas, conclui-se que a proporcionalidade prevista
no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, ndo admite relativizagbes fundadas em
argumentos de conveniéncia administrativa ou em caracteristicas proprias do
assessoramento politico, como a rotatividade e transitoriedade. A analise constitucional
dirige-se a estrutura do 6rgao, de natureza permanente, e ndo a condi¢do do ocupante do
cargo, de natureza transitdria.

36. Em sintese, a organizacdo dos quadros funcionais do Poder Legislativo
deve observar o equilibrio entre o nimero de servidores efetivos e o quantitativo de
cargos comissionados, de modo que estes Ultimos existam apenas na medida necessaria
ao desempenho das funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, sem desfigurar a
natureza profissionalizada indispensavel ao adequado funcionamento institucional.

37. Portanto, a luz da ordem constitucional, ndo ha fundamento juridico que

autorize a exclusdo do cargo de assessor parlamentar da regra geral de proporcionalidade
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entre efetivos e comissionados. A transitoriedade inerente ao assessoramento politico ndo
desnatura o carater permanente da funcdo na estrutura do Poder Legislativo, razdo pela
qual ela permanece integralmente submetida aos limites do art. 37, inciso V, da

Constituicdo Federal.

111 — Da conclusao

38. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina que esse
Tribunal:

a) preliminarmente, conheca a Consulta, ante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, responda ao questionamento no sentido de que, em
observancia ao disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal e as teses fixadas
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1.041.210 RG/SP (Tema 1.010), ndo é possivel
excluir o cargo de assessor parlamentar da proporcionalidade exigida pela regra
constitucional.

E o parecer.
Porto Velho/RO, 12 de dezembro de 2025.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas
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