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RELATORIO CONCLUSIVO

1 INTRODUGAO

1. Trata-se de analise técnica conclusiva sobre a Prestacdo de Contas Anual (PCA) da
Assembleia Legislativa do estado de Rondoénia - ALERO, referente ao exercicio de 2023, de
responsabilidade do Senhor Marcelo Cruz da Silva, na qualidade de Presidente da ALERO, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal - CF/88, com objetivo de subsidiar o
julgamento acerca da regularidade das contas prestadas pelo ordenador? de despesa.

2  HISTORICO PROCESSUAL

2. Registra-se que a prestacdo de contas da Assembleia Legislativa do estado de
Rondbnia - ALERO, relativa ao exercicio de 2023, foi entregue ao Tribunal de Contas, em
22.03.2024, portanto, dentro do prazo estipulado, conforme Sistema SIGAP, Cddigo de
Recebimento n? 638466943313865846 (ID 1635793).

3. Apds o recebimento, foi realizada pela equipe técnica a analise da integralidade das
pecas que compdem a prestacdo de contas, bem como foram realizados os procedimentos e os
testes de auditoria para subsidiar a opinido sobre os demonstrativos contdbeis e a execucdo
orcamentaria e fiscal do 6rgao.

! valor da Despesa Empenhada, nos termos da Resolu¢do n2 195/2015/TCE-RO.

2 De acordo com o artigo 80, § 12 do Decreto-Lei n. 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Administragdo Publica.
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4, Com base nos procedimentos realizados, constatou-se preliminarmente 2 (duas)
situacdes que configuram achados de auditoria preliminares, quais sejam:

A1l. Ativo Imobilizado: Inconsisténcias entre Balancete e TC15 e TC16.

A2. Inconsisténcia entre os Resultados Acumulados apurado no periodo e Resultados
Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial.

5. Os achados foram transcritos no OFICIO n2 915/2024/GABPRES/TCERO (ID 1647583),
a fim de obter esclarecimentos da Administracdo. Assim, oportunizou-se a manifestacdo da
Administracdo acerca dos possiveis achados.

6. Em resposta foi encaminhada a esta Corte de Contas a documentacgao referente a
manifestacdo da administracdo da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALERO quanto
as observacGes preliminares, via protocolo n? 5886/24, contendo o Oficio n2 2 3058/2024 (ID
1647573) e o Memorando n2 0290798/2024-ALE/SUP-CONT/DEP-CONT (ID 1647569).

7. Além disso, no capitulo 5. Principais assuntos que nao modificaram nossa opiniao,
abordaremos a situacdo quanto a classificacdo dos aportes periddicos para cobertura do déficit
atuarial, que devido a complexidade do tema sera dada atencdo especial.

8. Desse modo, finalizada a instrucdo das contas por parte dessa equipe técnica,
passaremos a descrever o relatério técnico conclusivo sobre a analise da prestacao de contas
apresentadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia — ALERO, referente ao exercicio
de 2023.

2.1 Visao geral da entidade

9. A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia — ALERO foi criada pela Lei
Complementar da Presidéncia da Republica n? 41, de 22 de dezembro de 1981, que criou o Estado
de Rondoénia, o poder legislativo do estado é exercido por 24 deputados estaduais eleitos a cada
guatro anos. A atuacao do poder legislativo estadual é normatizada pela Constituicao Estadual e
seu funcionamento regido pelo regimento interno.

10. Os objetivos institucionais da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia —
ALERO estdo relacionados ao planejamento e a execucdo de servicos e atividades diretamente
relacionadas com as fun¢des de legislar e exercer a fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, que lhes sdo constitucionalmente atribuidas, com destaque
especial o julgamento anual das contas do Governador ou proceder a tomada de contas, quando
ndo apresentadas dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa.

2.2 Objeto de Analise

11. O objeto do processo de PCA é o cumprimento do dever constitucional de prestar
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contas, ao qual alude o paragrafo Unico do artigo 70 da constitui¢cdo federal e consiste na obrigacao
dos administradores publicos de demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicacao
dos recursos publicos que |lhe foram confiados para fins de transparéncia, responsabilizacao e
tomada de decisao.

12. Segundo as disposi¢des do art. 79, incisos lll e IV, da Instru¢do Normativa TCE-RO n@
013/2004, a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALERO, por meio de seu titular,
encaminhara a Prestacdao de Contas Anual, até 31 de mar¢o do ano subsequente, com as
demonstragdes dos resultados gerais, na forma dos anexos e demonstrativos estabelecidos na Lei
Federal n. 4.320/64, observadas as alteragdes posteriores e legislagdo pertinente.

13. A andlise da PCA da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALERO faz parte
do Plano Anual de Analise de Contas (PAAC), contido no Plano Integrado de Controle Externo. A
entidade foi definida como de Classe | de acordo com as diretrizes da Resolu¢do 139/2013/TCERO,
observados os critérios de risco, materialidade e relevancia da gestdo dos orgamentos, cujas
analises devem ser suportadas, se possivel, por auditorias.

14. Nos termos do art. 12, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2 154/1996, compete
privativamente ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos
Municipios e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e municipais, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

15. Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacao da opinido,
as Demonstragdes Contabeis exigidas pela Lei n. 4.320/64 (Balango Orcamentario — ID 1588977;
Balanco Financeiro — ID 1588978; Balango Patrimonial — ID 1588979; Demonstrac¢do das Varia¢des
Patrimoniais — ID 1588980, Demonstracao dos Fluxos de Caixa — ID 1588981; e respectivas Notas
Explicativas), encerradas em 31/12/2023, publicadas e encaminhadas a esta Corte
eletronicamente via sistema SIGAP, compondo estes autos eletrénico.

2.3 Critérios

16. Os critérios adotados para formacgao de opinido conclusiva acerca da regularidade
das contas estdo de acordo com as disposicdes estabelecidas no artigo 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n? 154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de
forma clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel.

17. Para realizacdo deste trabalho foram utilizados os seguintes critérios para a opinido
sobre a exatiddo dos demonstrativos contdbeis: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico/STN, 92 Edicdo; Lei Federal 4.320/64; e Normas Brasileira de Contabilidade (NBC TSP — do
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Setor Publico). Ja para a opinido sobre a conformidade da gestdo: CF/1988, Lei Complementar
101/200 (LRF), Lei n2. 4.320/64, Lei Orcamentaria Anual e demais normas e regulamentos
aplicaveis, tais como: IN-TCERO n. 13/04 e IN- TCERO n. 58/2017.

24 Objetivo e Escopo

18. Em consonancia com as disposi¢cdes do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n2 154/1996 o trabalho teve como objetivo expressar opinido quanto a exatiddo das
demonstragdes contabeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdao do responsavel,
tendo por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacao de contas anual nos
termos do art. 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n? 154/1996 (LOTCER).

19. A andlise da PCA da unidade gestora 010001 Assembleia Legislativa do Estado de
Ronddnia — ALERO faz parte Plano Integrado de Controle Externo — PICE (2024/2025), aprovado pelo
Acérddo ACSA-TC 00004/24 - Conselho Superior de Administracdo (Processo-PCE n. 584/2024) -
Proposta n. 254 - Opinido sobre as Demonstracdes Financeiras e Proposta 255 - Opinidao sobre a
Legalidade e Economicidade dos Atos de Gestdo (Auditoria das Contas de Gestdo 2023). Referida
UG foi definida como de Classe | de acordo com as diretrizes da Resolugdo n. 139/2013/TCERO,
observados os critérios de risco, materialidade e relevancia da gestdao dos orcamentos, cujas andlises
devem ser suportadas, se possivel, por auditorias.

20. Em funcdo das limitagdes impostas aos trabalhos e dos riscos de expressar uma
opinido equivocada sobre a PCA foram priorizados os riscos sintetizados no apéndice | deste

relatorio.
25 Limitagoes
21. As opinides apresentadas neste relatdrio limitam-se aos procedimentos realizados

e restringem-se a opinidao sobre a exatiddao dos demonstrativos contabeis encerrados em
31/12/2023 e avalia¢do da conformidade da gestdo no periodo. Os procedimentos limitaram-se as
informacdes apresentadas pela Administracdo na remessa da prestacdo de contas anual e portal
de transparéncia da entidade.

22. Destaca-se que ndo foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizacbes na
entidade ao longo do exercicio que fundamentam este trabalho e que a opinido ndo tem como
objetivo a avaliacdo dos indicadores evidenciados nas demonstracdes contabeis, a exemplo de
indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco, classificar se os resultados sdao bons ou ruins.

23. Também sofreram limitacbes algumas das areas consideradas de riscos,
considerando a complexidade dos temas que exigem uma quantidade expressiva de horas
necessarias para realizacao da auditoria, considerando a limitacdo de horas disponibilizadas para
realizacdo do trabalho, e considerando o escopo do exame desta prestacdo de contas, cuja
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representatividade quantitativa e qualitativa foi identificada na analise dos riscos, acostada na
Matriz de Riscos referentes ao exercicio em tela.

24. Os riscos identificados que sofreram limitagdao serdao objeto de procedimentos no
planejamento das préximas auditorias das prestacdes de contas, quando as restricdes forem
superadas.

2.6 Metodologia

25. Os procedimentos efetuados buscam seguir os Principios Fundamentais de Auditoria
do Setor Publico, contudo, é importante ressaltar que a presente analise possui limitagdes inerentes
a sua natureza, assim ndo foram observados integralmente os requisitos estabelecidos pelas normas
de auditoria, em razdo da ndo compatibilidade dos procedimentos executados com aqueles
apresentados pelas NBASP3.

26. O trabalho foi estruturado em trés etapas principais, sendo elas, planejamento,

execucado dos testes e procedimentos e instrucdo processual, conforme detalhado a seguir:

Quadro 2 — Descrigdo das etapas da analise sobre PCA do ALERO - Exercicio 2023
Etapa Descrigao Referéncia

O planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a abordagem da auditoria.
Planejamento Abordagem baseada em risco. Defini¢do sobre a natureza, época e extensdo dos  ISSAI 100, item 48
procedimentos e a aplicagdo do julgamento profissional.

Obtengdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas para subsidiar a

Execugao LI opinido no relatério de auditoria. A aplicagdo dos procedimentos dependera da ISSAL 100, itern 49
, item

Auditorias avaliagdo de risco. Cada auditoria fornecera opinido para compor a instrugdo das

contas.

~ L. - o ISSAI 100, item 49 e
Instrugdo do relatério das contas dos administradores contendo as opiniGes de

Instrugao L L. ~ . 50;
auditoria, demais informagGes que o Tribunal entende relevante e proposta de .
Processual ISSAI 200, item 126 a

parecer prévio.
133 e 149 a 155.

FLUXO DAS ETAPAS DO TRABALHO

Definigdo da Estratégia Planejamento Relatério e
Global das Auditorias Proposta

Fonte: Planejamento

27. Cabe destacar que os procedimentos desenhados e executados sdo suficientes,
apenas, para fornecer asseguracdo limitada®. Ou seja, de que as contas expressam, de forma clara

3 Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico.

4 Ao fornecer uma asseguracio limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos procedimentos
executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo esta em conformidade
com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de asseguragao limitada sdo limitados em
comparagao com 0s que s3o necessarios para obter asseguragdo razodvel, mas é esperado que o nivel de asseguragao,
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e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contdbeis, a legalidade e a economicidade dos atos de
gestdo dos responsaveis.

28. Sendo assim, entende-se por procedimentos de natureza limitada aqueles que sao
substancialmente menos extensos do que os aplicados em um trabalho de asseguragao razoavel.
Consequentemente, ndo é possivel obter seguranca de que todos os assuntos relevantes para o
julgamento das contas foram identificados.

2.7 Avaliagao sistema de Controle Interno

29. A avalicao dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada
em dois niveis: em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de
entidade visa a avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou parte dela com o
propésito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Destaca-
se, ainda, que neste trabalho nao foi avaliado o controle interno a nivel de entidade.

30. O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também
chamada avaliagdo do controle interno em nivel operacional, é verificar se os controles internos,
no nivel operacional das atividades, estdo apropriadamente concebidos, na proporcdo requerida
pelos riscos e se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos
definidas pela Administracdo. Em sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e
atividades neles contidas, identificar e avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem
como os controles que a gestao adota para administra-los.

31. Neste quesito foi encaminhado ao controle interno da jurisdicionada questiondrio
abrangendo indagacdes quanto aos controles adotados, a implementacdo e a efetividade dos
controles relacionados ao Caixa e Equivalentes de Caixa, por meio do Oficio n¢
692/2024/GABPRES/TCERO (ID 1635783), e da mesma forma quanto ao Imobilizado, por intermédio
do Oficio Circular n? 34/2024/SGCE/TCERO (ID 1635790).

32. No tdpico 5.5, é feita uma abordagem mais detalhada do resultado das analises.

33. Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter
e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é da administracdo
do 6rgdo, cabendo a auditoria interna ou érgdo de controle interno da entidade/érgao, avaliar a
qualidade desses processos.

3 EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

34, Com base nos exames e procedimentos aplicados, nada veio ao nosso

baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usudrios previstos. Um relatdrio de
asseguragdo transmite a natureza da asseguracgdo fornecida.
5 Acérdio n? 1.543/2013 — TCU — Plenério.
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conhecimento que nos faga acreditar que as demonstracdes contdbeis da Assembleia Legislativa
do Estado de Rondénia - ALERO, compostas pelos Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial
e pelas Demonstragdes das Varia¢des Patrimoniais e Fluxo de Caixa, elaboradas de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicdveis ou que ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2023 e os resultados relativos ao
exercicio encerrado nessa data, em seus aspectos relevantes.

4 LEGALIDADE E ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO DO RESPONSAVEL

35. Quanto a legalidade e a economicidade da gestdo, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, nada chegou ao nosso conhecimento que nos
leve a acreditar que a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo praticados no exercicio de
2023, nos aspectos relevantes, ndo cumpriram as disposicdes da legislacdo aplicavel a Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia - ALERO.

5 PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA QUE NAO MODIFICARAM NOSSA OPINIAO

36. O objetivo deste capitulo é comunicar aos usudrios questdes relevantes
identificadas durante a auditoria, mas que ndo impactaram a opinido final do auditor sobre as
demonstragdes financeiras. Essa comunicagdo visa aumentar a transparéncia e fornecer
informacgdes adicionais sobre o trabalho da equipe de auditoria, permitindo que os usuarios
tenham uma compreensdao mais completa dos riscos e incertezas que afetam as demonstrac¢des
financeiras direta ou indiretamente.

37. A inclusdo de assuntos neste paragrafo é baseada na norma NBC TA 701 e NBC TA
200, e considera areas que pelos julgamentos significativos do auditor e eventos ou transacdes
relevantes, apresentaram relevancia qualitativa.

38. Em suma, este paragrafo oferece uma visdao mais profunda do processo de
auditoria, destacando desafios e areas de atencdo, sem substituir a opinido formal do auditor
sobre as demonstracdes financeiras.

5.1 Analise da execuc¢ao dos programas e agoes

39. Com o objetivo de verificar se os programas e a¢des foram executados conforme
planejado, atendendo aos critérios estabelecidos e alcangando os resultados esperados com
eficiéncia, eficacia e economicidade, procedemos a andlise comparativa entre o planejado e o
executado afim de concluir quanto ao percentual de execucdo das acbes em relacdo a dotacdo
atualizada.

40. O Controle Interno da ALERO, em seu Relatdrio Anual de 2023 (ID 1588997) apontou
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gue as altera¢des orcamentarias foram frequentes e, em alguns casos, significativas ao longo do
exercicio de 2023. Essas alteragbes ocorreram por meio de suplementag¢des, remanejamentos e
créditos adicionais, totalizando R$92.241.037,63 em acréscimos e créditos adicionais e
R$122.741.037,63 em redugdes e cancelamentos.

41. O controle Interno aponta que, embora as alteragdes sejam necessarias para ajustar
os recursos as necessidades da ALERO, elas podem indicar um planejamento orgamentario inicial
impreciso ou a necessidade de maior flexibilidade na gestdo dos recursos.

42. Um exemplo de alteragao orgamentaria significativa ocorreu no Programa 1020 -
Apoio Administrativo do Poder Legislativo, que teve sua dotacdo inicial de RS 145.309.745,00
aumentada para RS 165.273.686,89, representando um acréscimo de 13,74%. Essa suplementagdo
foi necessdria para cobrir despesas com pessoal, como o reajuste de 8% concedido aos servidores
efetivos em maio de 2023.

43. Outro exemplo de alteragdo orgamentdaria ocorreu no Programa 0000 - Operacgdes
Especiais, que teve sua dotacdo inicial de R$37.144.675,00 reduzida para RS$2.003.966,00,
representando uma reducdo de -94,60%, resultando numa execucdo de 98,44%. Também o
Programa 1006 - Aperfeicoamento da gestdo do poder legislativo, que teve sua dotacdo inicial de
RS 43.442.075,00 reduzida para RS 19.058.904,13, representando uma reducdo de -56,13%,
resultando numa execugao de 99,50%.

44, Com isso, a execugao orgamentaria da ALERO em 2023 foi de 99,66% da dotagao
atualizada, com 94,97% de liquidacdo, indicando um desempenho final satisfatdrio.

45, Também, o relatério detalhou a execucdo orcamentaria de cada programa,
destacando o bom desempenho dos programas finalisticos (1006, 1020 e 2126), que atingiram
percentuais de execugdo préoximos a 100%.

46. O relatério apontou um superdvit orcamentdrio de R$32.864.757,43,
demonstrando equilibrio na execucdo orgcamentaria, em consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

47. Em suma, o controle interno da ALERO avaliou a execugcdo orcamentaria de 2023
como satisfatéria, com ressalvas quanto a necessidade de monitorar e avaliar continuamente a
execucdo orcamentaria e financeira, buscando identificar as causas das alteracdes e adotar
medidas para aprimorar o planejamento e a gestdo dos recursos publicos. A transparéncia e o
equilibrio orcamentario sao destacados como pontos positivos da gestao.

48. Apds a realizacdo dos testes e procedimentos na execuc¢do da auditoria, chegamos
a conclusdo de que os programas e acdoes da ALERO em 2023 apresentaram resultados positivos
em termos de execucao orcamentaria e financeira, mas ainda ha desafios a serem superados.

49. Como apontado pelo Controle Interno, as alteragdes das dotagdes orgamentarias
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da ALERO em 2023 foram frequentes e, em alguns casos, significativas o que pode indicar

dificuldades na execugao de projetos ou necessidade de ajuste nas previsdes orgamentdrias.

50.

a)

b)

d)

f)

g)

Vejamos:

A acdo 2416 (promover a atuacdo da escola do legislativo) teve reducdo na dotacdo
orcamentdria de -93,81%, resultando em um percentual de execu¢ao de 66,31%.

A acdo 2253 (Promover a capacitacdo institucional) com uma reducdo na dotacdo
orgamentdria de -82,21%, resultando num percentual de execugdo de 73,63%.

A acdo 95 (Realizar o pagamento de dividas, indeniza¢des e sentencas judiciais) -
teve orcamento inicial de R$35.465.809,00, mas ndo houve execucdo orcamentaria,
resultando em um desempenho de 0%. A justificativa apresentada nos relatorios é
gue ndo houve necessidade de utilizacdo dos recursos para essa finalidade no
exercicio de 2023. Os recursos inicialmente previstos foram remanejados para
cobertura de despesa com pessoal.

A acdo 1379 (Realizar concurso publico para preenchimento do quadro funcional) -
Teve um orgamento inicial de RS 1.000,00, mas também ndo houve execuc¢do
orgamentdria, resultando em um desempenho de 0%. No relatério, justifica-se pelo
fato de haver concurso com candidatos aprovados, cujo direito as nomeacgdes
estavam asseguradas dentro do exercicio de 2023.

A acdo 140 (Realizar pagamentos de pensionistas), teve aumento na dotacdo
orcamentdria de 19,36%, e um percentual de execucdo de 98,44%.

Acdo 2405 (Potencializar a gestdo de tecnologia da informacdo e comunicacao) teve
uma reducdo na dotacdo orcamentaria de 43,82%, resultando num percentual de
execugao de 99,97%.

A acdo 2406 (Fortalecer a estrutura do Poder Legislativo) teve reducdo na dotacao
orcamentdria de -74,50%, resultando num percentual de execucdo de 99,87%.

h) A acdo 2408 (Desenvolver os programas bolsa estagio e jovem aprendiz) teve

i)

j)

reducdo na dotacdo orcamentdria de -31,80%, e um percentual de execucdo de
100,00%.

A Acdo 2062 (Manter a administracdo da unidade) teve aumento na dotacdo
orgamentadria de 2,80%, com um percentual de execugdo de 99,73%.

A Acdo 2418 (Assegurar a remuneracdo, beneficios e encargos sociais da area
administrativa) teve aumento na dotacdo orcamentaria de 16,80%, com um
percentual de execugao: 99,59%.
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k) A Acdo 2409 (Promover a atividade legislativa e a participacdo cidada) teve aumento
na dotagao orcamentaria de 22,32%, com um percentual de execugao de 99,37%.

[) A Acdo 2417 (Assegurar a remuneracao, beneficios e encargos sociais da drea
finalistica) teve aumento na dotacdo orcamentaria de 8,49%, e percentual de
execucdo de 99,79%.

m)A Acdo 2665 (Realizar acbes de comunicacdo e publicidade institucional) teve
redu¢do na dotagdo orgamentaria de -18,88%, com um percentual de execugao de
100,00%.

51. Os programas da ALERO em 2023 apresentaram, em geral, uma boa execucdo
orcamentdria e financeira, com um indice de execucdo elevado, e com a maioria das acles
atingindo seus objetivos e entregando os produtos esperados.

52. No entanto, é importante que a ALERO avalie as razdes para as variagdes
significativas nas dota¢des orcamentarias, especialmente as reducdes, e busque um planejamento
orcamentdrio mais preciso para evitar a necessidade de grandes alteraces ao longo do exercicio.

53. A avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade dos programas ainda apresenta
desafios, como a falta de indicadores adequados e a dificuldade em mensurar o impacto das acées
na sociedade.

54, E importante que a ALERO monitore e avalie continuamente a execugdo
orcamentdria e financeira, buscando identificar as causas das altera¢des e adotar medidas para
aprimorar o planejamento e a gestdao dos recursos publicos. A transparéncia na divulgacdo das
informagdes orgamentarias e financeiras também é fundamental para garantir o controle social e
a accountability da Assembleia Legislativa.

5.2 Do relatdrio e certificado de auditoria interna

55. Por forca do art. 46 da Constituicao Estadual de Ronddnia, a fiscalizagdao contabil,
financeira, orgamentdria e operacional sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do Estado. Em
consonancia com o referido texto constitucional, o art. 99, 1, da Lei Organica do Tribunal de Contas
de Rondoénia, determina que o relatério e certificado de auditoria, com parecer do dirigente do
6rgao de controle interno, consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

56. A manifestacdo do drgdo de controle interno é um dos elementos essenciais que deve
integrar a prestacdo de contas e constitui base para a avaliacdo acerca da regularidade das contas.
Destaca-se que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial, o entendimento
assentado por meio da Sumula n. 4/TCE-RO, a auséncia de manifestacdo do controle interno é
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motivo para o julgamento irregular das contas, com base no art. 16, lll, “b”, da Lei Organica do
Tribunal.

57. Ademais, em consonancia com as orientacdes da INTOSAI® o Tribunal de Contas
estabeleceu, por intermédio da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos, em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do
Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgaos e Poderes submetidos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

58. O Relatério de Controle Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia -
ALERO de 2023 (ID 1588997) apresentou alertas e recomendacgdes relativos a divergéncia na
conciliacdo bancaria, apontando assimetrias entre os saldos registrados no extrato bancdrio e os
saldos contdbeis, devido a transacGes nado registradas ou lancadas fora do tempo. Essas transacdes
foram identificadas e justificadas, mas indicam a necessidade de aprimorar os controles internos
para evitar erros e inconsisténcias nos registros contdbeis.

59. Também relativos aos bens moéveis, foram identificados pelo relatério de inventario,
bens méveis ndo localizados e inserviveis, que foram desincorporados do ativo imobilizado. Nesse
sentido, a ALERO deve reforcar os controles patrimoniais para evitar perdas e garantir a correta
gestdo dos bens publicos.

60. O relatdrio identificou multas de transito relacionadas a frota de veiculos da ALERO,
e recomendou a apuragao de responsabilidades.

61. Ainda, apontou que, embora ndo se tenha identificado irregularidades, foram
empenhadas despesas de exercicios anteriores no valor de R$8.915.257,61, principalmente
relacionadas a diferencas salariais e pagamentos a servidores cedidos. Com isso, é essencial que a
ALERO aprimore os controles orgamentarios para evitar o acimulo de despesas de exercicios
anteriores e garantir o correto registro das despesas no exercicio de competéncia.

62. Esses pontos levantados pelo controle interno representam riscos que devem ser
considerados e combatidos, pois podem indicar falhas nos controles internos da Unidade Gestora.

63. Apesar dos achados, o relatério conclui que a Prestacdo de Contas Anual da ALERO
referente ao exercicio de 2023 foi considerada regular (Certificado de Auditoria, pag. 55), ao
considerar que “as contas expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contdbeis, a legalidade e a economicidade dos atos, nGo possuindo distor¢les relevantes e
significativas de modo a promover impacto ao Exercicio de 2023”.

6 INTOSAI - Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é uma organizacdo auténoma,
independente e apolitica. E uma organizacio n3o-governamental com status consultivo especial no Conselho
Econdmico e Social das NagGes Unidas.
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64. Ficou evidente que Auditoria Interna da ALERO esta em funcionamento e se mostra
efetiva na detecgdo de impropriedades/irregularidades/inconsisténcias, desempenhando a fungdo
de apoiar o controle externo no exercicio da missao institucional, nesse caso, relatando os achados
na prestagao de contas anual e emitindo recomendagdes pertinentes.

65. Desse modo, conclui-se que houve manifestacdo do 6rgao de controle interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALERO acerca da presente prestacdo de contas,
atendendo as disposi¢Oes do art. 74, da CF/88 c/c artigo 99, inciso Ill, da LC 154/96.

5.3 Do Relatério de Gestdo

66. A analise realizada por este corpo técnico teve por objetivo avaliar a qualidade da
comunicacdo e a adequacdo das informacdes no Relatério Integrado de Gestado
(Relatério Circunstanciado - PPA-LOA-LDO, ID 1588982).

67. O relatério de gestdo da ALERO para o exercicio de 2023 apresentou um panorama
abrangente das atividades e realizacdes da Assembleia Legislativa de Ronddnia, apresentando
informacgdes relevantes sobre os programas, ag¢oes, resultados e desempenho da instituicdao. No
entanto, had oportunidades de melhoria, como o uso de indicadores de desempenho e a inclusdo de
dados comparativos.

68. Especificamente em relagcdo a integridade das pecas, identificou-se a auséncia de
um topico especifico sobre a gestdao de pessoas, terceirizacdo de mao de obra e seus custos
relacionados, tanto em termos qualitativos, apresentando as politicas e praticas de gestao de
pessoal, quanto quantitativo, com dados sobre o numero de servidores, terceirizados, estagiarios,
custos com pessoal, etc. A auséncia dessas informacdes vai de encontro com a alinea “a” do inciso
11, do artigo 72 da Instrugdo Normativa n? 013/TCERO-04, que estabelece os elementos essenciais
gue devem constar no Relatdrio de Gestao.

69. Alguns aspectos que poderiam ser detalhados neste tdpico sdo, por exemplo,
politicas de recrutamento, selecdo e treinamento de pessoal, programas de desenvolvimento e
capacitacdo dos servidores, avaliacdo de desempenho e reconhecimento dos servidores, politica
de remuneracdo e beneficios, relacdo entre o nimero de servidores efetivos, comissionados,
estagidrios e terceirizados, custos com pessoal, incluindo saldrios, encargos sociais, beneficios e
despesas com terceirizacdo, e analise da efetividade da terceirizacao de servicos.

70. Ainclusdo deste capitulo no RIG de 2024 e exercicios seguintes atendera a exigéncia
da Instrucdo Normativa n2 013/TCERO-04, e contribuird para a transparéncia, a prestacdo de
contas e a melhoria da gestdo de pessoas na ALERO, além de fornecer informacGes relevantes para
a tomada de decisdes e o planejamento futuro, estando em conformidade com as normas do
Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.
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5.4 Das Notas Explicativas
71. A andlise teve por objetivo avaliar a adequacdo, a completude e a conformidade das

notas explicativas. Foi realizada a conferéncia pega a peca a nivel de conteddo comparando com os
critérios definidos pelo MCASP 92 edicdo e normas aplicaveis.

72. O MCASP 92 edicdo define as notas explicativas como informacgdes adicionais que
complementam as demonstracdes contdbeis, sendo consideradas parte integrante delas. Elas
fornecem descrigdes narrativas ou detalhamentos de itens apresentados nas demonstracdes e
informagdes sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragdes.

73. O principal objetivo das notas explicativas é facilitar a compreensao das
demonstragdes contdbeis para seus diversos usuarios. Para isso, elas devem ser claras, sintéticas e
objetivas.

74. Além da estrutura geral, o MCASP 92 edicdao também fornece orientagdes especificas
sobre as notas explicativas em rela¢do a cada demonstra¢do contdbil, como o Balango Patrimonial,
a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Essas
orientacoes detalham os itens que devem ser divulgados em cada demonstracdo, incluindo
informacgdes sobre politicas contabeis, estimativas, transacdes com partes relacionadas e eventos
subsequentes.

75. O APENDICE C - relatérios e documentos das contas das unidades da administragdo
direta estadual, do Manual de Orientacdo das Prestacdes de Contas Anuais, elaborado pelo TCERO,
elenca os requisitos das notas explicativas para cada demonstracdo contdabil, com base nas IPCs,
NBCASP e MCASP.

76. As notas explicativas, de acordo com o Apéndice C do manual, devem conter
informacdes que esclaregam e complementem os dados apresentados nas demonstracdes
contdbeis, facilitando a compreensao dos usuarios.

77. Quando da andlise da remessa dos documentos encaminhados pelo SIGAP,
verificamos o conteddo dos documentos e concluimos que embora algumas informacdes estejam
presentes, as Notas Explicativas ndo abordaram todos os pontos com o nivel de detalhamento
esperado pelo MCASP 92 edicdo. Considerando as especificidades da entidade, os seguintes pontos
podem ser aprimorados:

78. Quanto ao Balanco Orgcamentario (MCASP 92 edicdo, Parte V, Cap. 2, Subtitulo 2.3):

a) O detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias, quando relevante; e) o
detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordindrio) (Item d);
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b) As atualizacdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data da
publicacao da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orgamentaria
(item g);

c) O procedimento adotado em relagdo aos restos a pagar ndo processados liquidados,
ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente (item h);

d) Conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais,
de investimento e de financiamento, apresentados na Demonstra¢ao dos Fluxos de
Caixa (Iltem j).

79. Quanto a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (MCASP 92 edicdo, Parte V, Cap. 6,
Subtitulo 6.4), os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que
nao estdo disponiveis para uso imediato, e as circunstancias da indisponibilidade desses recursos.

80. Quanto a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (MCASP 92 edicao, Parte V, Cap.
5, Subtitulo 5.3), a reducdo ao valor recuperdvel no ativo imobilizado; e as reversdes de quaisquer
provisoes para gastos de reestruturacao;

81. O controle interno da ALERO, em relagdo as notas explicativas, menciona que elas
apresentam os elementos estabelecidos pelas normativas aplicaveis, incluindo a declaragao de
conformidade do contador responsavel. Além disso, o relatdrio ressalta que as notas explicativas,
juntamente com as demonstracdes contabeis do exercicio de 2023, foram devidamente publicadas
no Didrio Oficial, assegurando a transparéncia das informacbes (secdo 16. Demonstracées
contdbeis do exercicio 2023, na pagina 39 do relatdrio).

82. Ainda, faz-se necessaria mencao a respeito da apresentacao e divulgacdo adequada
dos ativos imobilizados, quanto a realizacao de testes de recuperabilidade em notas explicativas,
visto que no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de RondoOnia - ALERO a metodologia
aplicada aos bens foi regulamentada pela Instrucdo Normativa n® 001/2023/SG/ALERO (ID
1635774), que dispée sobre o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo, além dos
procedimentos de avaliacdo, reavaliacado, reducao ao valor recuperavel, depreciacao dos ativos
imobilizados e amortizacdo dos intangiveis da ALERO.

83. A mencionada IN diz que a avaliagdo da necessidade de realizar o teste de
recuperabilidade, e a estimativa do valor da perda quando aplicavel, deve ser feita "na data de
encerramento das demonstragdes contabeis" (artigo 38), o que sugere uma avaliacdao anual. No
entanto, o Artigo 35 da instrugao normativa também permite que a comissao responsavel avalie "a
qualquer momento" se ha indicativos de perda por irrecuperabilidade do ativo, o que abre a
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possibilidade de realizar o teste em outras ocasides, caso surjam evidéncias de desvalorizacdo do
ativo.

84. Diante disso, ndo se identificou a realizagdo ou mengdo a quaisquer andlises ou
avaliacdes da necessidade de realizar ou ndo o teste de recuperabilidade, e a estimativa do valor
da perda quando aplicavel, como preceitua a IN 001/2023 da ALERO, com esta descri¢do, nas
demonstracdes financeiras analisadas, nem em notas explicativas.

85. Considerando a necessidade de as notas explicativas atenderem aos requisitos do
MCASP e as normas aplicaveis, este corpo técnico entende como vidvel recomendar que a entidade
observe o conteido minimo exigido pelo manual, assegurando que todas as transa¢des relevantes
sejam apresentadas nas notas explicativas das demonstracdes contdbeis, em conformidade com os
requisitos de completude estabelecidos pelo manual, inclusive as possiveis avaliacdes quanto a
recuperabilidade dos ativos, quando haja indicios de desvalorizagdo ou quando ausentes os indicios
gue seja evidenciada a ndo obrigatoriedade de proceder-se aos testes, conforme disciplinado pela
NBCTSP 07 — Ativo Imobilizado.

5.5 Dos controles internos implementados

86. Esta secdo aborda os controles internos implementados pela Assembleia Legislativa
do Estado de Rondénia - ALERO em relagao a gestdo de caixa e equivalentes de caixa, bem como do
seu imobilizado. A andlise realizada visa avaliar a adequacgdo desses controles, identificando pontos
fortes e oportunidades de melhoria na gestao financeira e patrimonial da ALERO.

5.5.1 Controles sobre caixa e equivalentes de caixa

87. Para subsidiar a analise quanto aos controles adotados, a implementacdo e a
efetividade desses controles relacionados ao caixa e equivalentes de caixa, encaminhamos ao
controle interno da jurisdicionada um questionario, por meio do Oficio n2
692/2024/GABPRES/TCERO (ID 1635783), em resposta foi encaminhado a essa Corte de Contas o
Oficio n2 2609/2024 (ID 1635789), protocolizado sob o n® 04993/24, contendo o anexo n2 16,
guestionario respondido, assim como outras documentacoes de suporte, informando ainda que foi
instaurado processo SEI n? 100.025.000058/2024-03 para documentacdo das respostas.

88. Em sintese, apds andlise das respostas, concluiu-se que as informag¢des foram
suficientes para responder as principais indagacdes de auditoria relacionadas aos controles de caixa,
no entanto restaram alguns pontos que precisam de atengdo.

89. Embora existam diretrizes na Lei 1056/2020, foi informada a falta de politicas e
procedimentos formalizados para controle de caixa. A comunicacdo desses procedimentos também
é informal, baseada na orientacdo da chefia imediata. A auséncia de revisdo e aprovacao formal
pela alta administracdao também ponto importante a ser considerado.
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90. A ALERO descreve algumas iniciativas positivas, como a maior atuacdo da
Controladoria e a elaboragdo de relatérios periddicos. No entanto, a falta de um sistema de controle
interno institucionalizado e de mecanismos formais de detec¢do de fraudes limita a efetividade da
revisdo e avaliacdo dos controles.

91. Também, ndo apresenta critérios claros para medir a efetividade dos controles
internos. A referéncia a melhorias apds notificacdes da Corte de Contas é positiva, mas a falta de
indicadores especificos impede uma avaliagao objetiva da efetividade e do aprimoramento continuo
dos controles.

92. Portanto, considerando que nao foi testada a efetividade dos controles informados e
gue existem limitagcdes impostas a execucdo da auditoria, ndo foi possivel obter uma conclusdo
definitiva sobre a efetividade dos controles internos e a conformidade com as normas.

93. Contudo, considerando as respostas da entidade, recomenda-se a ALERO que priorize
a implementacdo e/ou aprimoramento de seu sistema de controle interno, com foco na
formalizacdo de procedimentos e na definicdo de critérios claros para medicdo e melhoria da
efetividade desses controles incluindo a revisdo e aprovacao pela alta administracao.

94, Além disso, o estabelecimento de fluxos das rotinas de trabalho a nivel de atividades
de forma clara das etapas sequenciais de cada processo, facilita o entendimento das
responsabilidades de cada envolvido e a identificacao de possiveis gargalos, atividades redundantes
ou desnecessarias, e pontos de melhoria, garantindo que as atividades sejam realizadas de forma
consistente, possibilitando a otimizacdo dos processos e o aumento da produtividade, reduzindo o
risco de erros humanos.

95. A visualizacdo do fluxo de trabalho pode servir como ferramenta de comunicacgdo e
treinamento, facilitando a integracao de novos funcionarios e a disseminagado das melhores praticas.

5.5.2. Controles sobre o Imobilizado

96. Para subsidiar a analise quanto aos controles adotados, a implementacdo e a
efetividade dos controles relacionados ao imobilizado, encaminhamos ao controle interno da
jurisdicionada um questionario, por meio do Oficio circular n2 34/2024/SGCE/TCERO (ID 1635790),
em resposta foi encaminhado a essa Corte de Contas o Oficio n? 2946/2024 (ID 1647572), contendo
o questionario respondido.

97. Apds andlise das respostas, concluiu-se que as informacgdes foram suficientes para
responder as principais indagacoes de auditoria relacionadas aos controles sobre o Imobilizado.

98. No entanto, considerando que ndo foi testada a efetividade dos controles informados
e que existem limitacdes impostas a execucdo da auditoria, ndo foi possivel obter uma conclusao
definitiva sobre a efetividade dos controles internos e a conformidade com as normas.
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99. A ALERO demonstra que adota uma pratica de registro por meio de tombamento com
etiquetas, garantindo controle adequado e minimizando a possibilidade de registros duplicados. A
entidade realiza verificagdes anuais dos bens, de acordo com o inventario fisico. No entanto, ha
oportunidades para expansdao dos processos de manutencdo preventiva, atualmente mais
concentrados nos veiculos, o que poderia beneficiar outros tipos de bens.

100. O inventario fisico é conduzido de forma regular, e os resultados sdo comparados
com os registros contabeis para corrigir eventuais inconsisténcias. Embora essa conciliagdo seja feita
anualmente, seria interessante avaliar a possibilidade de um acompanhamento mais frequente,
buscando assim a conformidade com as NBCTSP.

101. A depreciacdo segue as diretrizes estabelecidas na Instru¢cdo Normativa n¢
001/2023/SG/ALERO (ID 1635774), buscando conformidade com os critérios normativos. Embora a
reavaliagdo dos bens esteja programada para intervalos de cinco anos, houve uma pequena
defasagem desde a Ultima avaliagdo em 2016. Também a entidade considera que ndo houve indicios
suficientes para justificar testes anuais de impairment, uma prdtica que poderia ser revista
conforme a evolucdo das necessidades.

102. A seguranga patrimonial com vigilancia armada e controle restrito de acesso aos bens
contribui para sua preservacdo. A movimentacdo dos bens é acompanhada por termos de
responsabilidade. A movimentacao e a baixa de bens sdao formalmente controladas através de um
software patrimonial, que permite a rastreabilidade e autorizacao adequada em todos os processos.

103. A ALERO dispde de politicas documentadas para a gestdo de bens, que estdo em
processo continuo de revisdo e modernizacdo, como a Instrucdo Normativa n2 08/CG/2020 (ID
1647567), para acompanhar as novas exigéncias legais, como a Lei 14.133/21.

104. Apesar de ndo terem sido realizadas auditorias internas ou externas nos Ultimos anos,
a entidade ja adota algumas praticas de conformidade e monitoramento por meio da Controladoria
Geral. Com o tempo, a expansdo dessas auditorias certamente trara beneficios adicionais a solidez
do controle patrimonial.

105. As informacg0es patrimoniais sdo divulgadas por meio de relatérios contabeis, em
conformidade com os padrdes normativos. A transparéncia é reforcada por notas explicativas e
correcOes, sempre que necessario.

106. O sistema de controle interno da ALERO apresenta um constante desenvolvimento,
e ainda esta em fase de implantacdo, no entanto, reflete um esfor¢co continuo para aprimorar as
praticas de gestdo patrimonial. Embora algumas areas possam se beneficiar de maior atencdo, como
a independéncia do inventario fisico, a periodicidade das reavaliacdes e testes de recuperabilidade
e a ampliacao das auditorias, as bases implementadas proporcionam um bom nivel de seguranca e
transparéncia no gerenciamento dos ativos.
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5.6 Ativo Imobilizado: Inconsisténcias entre Balancetes e TC15 e TC16.
107. Durante o processo de anadlise das pecas que compdem a prestagdo de contas da

entidade, verificamos que no exercicio de 2023, ocorreram diversas ag0es positivas para a gestdo
do ativo imobilizado, foi nomeada uma Comissdo de Trabalho Temporario de Inventdrio dos bens
patrimoniais, os bens ndo localizados e inserviveis foram desreconhecidos do ativo imobilizado,
houve reavaliagao dos bens imdveis com base em um Laudo Técnico de Avaliagdo, o terreno e o
edificio sede da ALERO foram reavaliados, e a depreciagao acumulada do edificio foi reconhecida.

108. Tendo em vista esses aspectos, as inconsisténcias podem levar a uma apresentagao
distorcida do valor do ativo imobilizado no balango patrimonial, afetando a posi¢ao financeira da
entidade, assim como erros na depreciacdo ou na contabilizacdo de baixas podem afetar o resultado
do exercicio, impactando o desempenho da entidade.

109. A divulgacdo de informagdes contdbeis imprecisas pode prejudicar a tomada de
decisdo por parte dos usudrios da informacdo contdbil, como investidores, credores e gestores.

110. A identificacdo e corre¢do das inconsisténcias no ativo imobilizado é um passo
importante para garantir a confiabilidade das demonstragdes contabeis. E fundamental realizar uma
investigacao detalhada, efetuar os ajustes necessarios e fortalecer os controles internos para evitar
problemas futuros. A transparéncia e a precisdao na informag¢do contdbil sdo essenciais para a
tomada de decisdao e o cumprimento das obrigacdes legais.

111. Também o controle interno identificou divergéncias no saldo do imobilizado, em sua
analise concluiu que as divergéncias contabeis encontradas foram explicadas, mas evidenciam a

necessidade de atencdo aos procedimentos de registro e controle patrimonial, a fim de garantir a
consisténcia das informacdes.

112. Apds a execugao dos procedimentos de auditoria a andlise das demonstracdes
contdbeis da entidade, identificou-se inconsisténcias entre o saldo do ativo imobilizado apresentado
no balancete e os valores registrados nos TC-157 (Bens Mdveis R$1.201.194,18) e TC-162 (Bens
Imdveis R$121.232,41). Assim, fez-se necessario obter esclarecimentos junto a administragdo,
quanto a situagao encontrada.

113. Conforme esclarecimentos obtidos por intermédio da Manifestacdo da
Administracdo por meio do Memorando n2 0290798/2024-ALE/SUP-CONT/DEP-CONT (ID 1647569)
guanto aos possiveis achados preliminares de auditoria, a administracao reconhece a existéncia de
uma diferenca de RS 317.707,51, atribuida a melhorias em elevadores que ndo foram incorporadas
ao sistema de gestdo patrimonial até 31/12/2023, conforme detalhado no memorando. Além disso,
houve o registro contabil da depreciacao do edificio que, por limitagcdes do sistema, essa despesa

7 (1D 1588985);
8 (ID 1588986);
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ndo foi reconhecida no Sistema de Gestdo Patrimonial (SGP). O ajuste foi realizado pela
contabilidade no sistema contabil, gerando a diferenca identificada de RS 196.475,10.

114. A administracdo explica a diferenca de R$1.201.194,18 no saldo dos bens mdveis
como relacionada a inclusdo de ativo intangivel (software) no valor de R$1.044,610,79 no TC-15,
gue esta registrado em conta prépria no Balango Patrimonial nos ativos intangiveis, assim como sua
amortizagao acumulada. Apesar da inconsisténcia na confrontacdao dos Relatérios, ndao ocasionou
prejuizo a qualidade da informagdao contabil constante no Balango Patrimonial. A diferenca
residual de R$156.583,39 foi justificada como resultado de procedimentos administrativos

pendentes de baixa e desfazimento de bens inserviveis, conforme nota explicativa do Balanco

Patrimonial 5.4.1.1 Bens Modveis, estando abaixo da materialidade da auditoria.

115. Concluimos, portanto que as diferencas identificadas foram devidamente explicadas
e ajustadas. A resposta é satisfatéria em relacdo as divergéncias nos registros de bens méveis e
imdveis, bem como na justificativa dos ajustes de depreciacdo e amortizagao. Portanto, a situacao
encontrada nao modificou nossa opiniao.

5.7 Inconsisténcia entre os Resultados Acumulados apurado no periodo e Resultados
Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial.

116. A consisténcia é um dos principios fundamentais da contabilidade, e sua aplicacdo é
essencial para garantir a comparabilidade e a confiabilidade das informacgdes contabeis ao longo do
tempo. No contexto do MCASP, a consisténcia se reflete na necessidade de manter critérios
uniformes de reconhecimento, mensuracdo e apresentacao das informacoes contabeis nos diversos
demonstrativos.

117. Os saldos das contas patrimoniais (BP) devem ser consistentes com os valores
apresentados em outras demonstracdes, como a Demonstracao das Varia¢cdes Patrimoniais (DVP).
O MCASP 92 edicao, enfatiza a importancia da consisténcia entre os demonstrativos contdbeis. Isso
significa que as informacOes apresentadas em um demonstrativo devem ser compativeis e
coerentes com as informacbes apresentadas em outros demonstrativos. Essa consisténcia é
fundamental para garantir a confiabilidade e a utilidade das demonstra¢des contabeis para os

usuarios.

118. No caso especifico do Balanco Patrimonial (BP) e da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP), o MCASP destaca que o resultado patrimonial do periodo apresentado na DVP
deve ser incorporado aos Resultados Acumulados no BP. Essa integracdo entre os dois
demonstrativos é essencial para mostrar a evolucdo do patrimoénio da entidade ao longo do tempo.

119. Apés aplicacdo dos testes, foi identificado a inconsisténcia no montante de
R$678.482,94 entre os Resultados Acumulados apurado no periodo (BPxDVP) e Resultados
Acumulados demonstrado no Balanco Patrimonial.
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120. Levantou-se a questdo de que poderia tratar-se de lancamento a débito na conta de
superavits ou déficits de exercicios anteriores (23711020000), quando na verdade deveria ter sido
langado na conta de ajustes de exercicios anteriores (23711030000).

121. Embora ndo tenha sido evidenciado no BP ou em Notas explicativas o valor de
R$20.915.981,93 refere-se a Ajustes de Exercicios Anteriores (BV).

122. Ao incluir o valor de R$20.915.981,93 de Ajustes de Exercicios Anteriores, a diferenca
entre o valor esperado (R$524.221.841,62) e o valor apresentado no BP (R$524.900.324,56) é de
R$678.482,94.

123. Portanto, devido a divergéncia entre os valores de Resultados Acumulados apurados
na DVP e no BP, fez-se necessdario obter esclarecimentos junto a administracdo, quanto a situacao
encontrada.

124. Conforme esclarecimentos obtidos por meio da Manifestacdo da Administracdo por

meio do Memorando n2 0290798/2024-ALE/SUP-CONT/DEP-CONT (ID 1647569), quanto aos
achados preliminares de auditoria, a explicacdo fornecida pela administracdo foi um erro na
parametrizacdao de eventos no sistema SIGEF, que causou o langamento incorreto em contas de
superavits e déficits de exercicios anteriores. O erro foi corrigido no sistema, e a divergéncia ndo
deve ocorrer novamente.

125. Concluimos, portanto que a administracdao forneceu justificativas plausiveis para a
divergéncia encontrada, principalmente relacionadas a falhas técnicas no sistema de gestdo
patrimonial e contabil. Contudo, a administracdo deve continuar a monitorar o controle
patrimonial, especialmente no que tange a sincronizacdo dos sistemas contabil e patrimonial, para
evitar divergéncias futuras. Assim, a situacdo encontrada nao modificou nossa opinido.

5.8 Classificagdo dos Aportes periodicos para cobertura do déficit atuarial -
Adiantamentos Concedidos ao RPPS (11312010000)

126. Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, ativo é um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado.

5.7 Recurso é um item com potencial de servigcos ou com a capacidade de gerar
beneficios econémicos. A forma fisica ndo é uma condi¢cdo necessdria para um
recurso. O potencial de servi¢os ou a capacidade de gerar beneficios econémicos
podem surgir diretamente do prdprio recurso ou dos direitos de sua utilizagdo.
Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios, inclusive,
por exemplo, o direito a:

(a) utilizar o recurso para a prestacdo de servicos (inclusive bens);

(b) utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo,
arrendamento mercantil;
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(c) converter o recurso em caixa por meio da sua alienagao;
(d) beneficiar-se da valorizacdo do recurso; ou
(e) receber fluxos de caixa.

5.8 O potencial de servicos é a capacidade de prestar servicos que contribuam para
alcancar os objetivos da entidade. O potencial de servicos possibilita a entidade
alcancar os seus objetivos sem, necessariamente, gerar entrada liquida de caixa.

127. O presente trabalho teve o objetivo de avaliar se houve adequada classificacdo
contabil, assim como a adequada apresentacgao e divulgacdao em notas explicativas dos eventos que
ensejaram os registros na conta analisada.

128. A ALERO registra os valores referentes aos aportes periédicos para a cobertura do
déficit atuarial na conta "Adiantamentos Concedidos ao RPPS (11312010000)". No entanto, esses
valores ndo preenchem os requisitos para serem reconhecidos como ativo, conforme os principios
contabeis estabelecidos pela NBC TSP Estrutura Conceitual e as orientagGes da Lei n? 5.111/2021,
gue trata do plano de amortizacao do déficit atuarial do RPPS do Estado de Ronddnia.

129. De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, um ativo é definido como um recurso
controlado pela entidade que tem o potencial de gerar beneficios econdmicos ou prestar servicos
futuros. No caso dos aportes para a cobertura do déficit atuarial, os recursos ndo geram diretamente
beneficios para a ALERO, mas sao destinados a quita¢cdo de uma obrigacdo previdencidria futura, o
gue caracteriza uma obrigacdo e deveria, portanto, ser classificada como passivo.

130. A Lei n2 5.111/2021, que institui o plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS,
estabelece que esses aportes constituem uma obrigacdo futura dos drgdos estaduais para cobrir o
déficit previdenciario. Ela define a “segregacdo de massa” do regime, determinando que os déficits
atuariais sejam apurados e amortizados ao longo do tempo, com repasses periddicos aos fundos
previdenciarios. Dessa forma, os aportes realizados pela ALERO, sdao claramente passivos e nao
devem ser contabilizados como "adiantamentos" ou ativos.

131. A situacdo na ALERO se assemelha ao que ocorreu com outros Poderes do Estado,
como o TJRO, onde houve orientacdo anterior da Contabilidade Geral do Estado — COGES
(superintendéncia de contabilidade, a época) para que esses aportes fossem contabilizados como
"adiantamentos concedidos". Contudo, com a promulgacdo da Lei n? 5.111/2021, essa orientagdo
tornou-se obsoleta, e a correta classificacdo dos aportes passou a ser como passivo, seguindo o
entendimento contabil atualizado.

132. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCE-RO, por meio do Acérdao APL-TC
00293/22 (Processo n? 00762/22), ja se manifestou determinando a reclassificacdo desses aportes
para o passivo, instruindo que as contas como "Adiantamentos Concedidos ao RPPS" sejam baixadas
e que a obrigacdo correspondente fosse devidamente registrada.
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133. A classificacdo inadequada dos aportes na conta de adiantamentos concedidos
distorce a real posi¢ao patrimonial da entidade, uma vez que esses valores representam obriga¢des
futuras e nao ativos controlados pela entidade. A correta reclassificagdo assegurara maior
transparéncia e fidedignidade das demonstracdes contabeis da ALERO, além de alinhar os registros
contabeis com os principios da NBC TSP e da Lei n2 5.111/2021.

134. No entanto, a situacao encontrada, nao modificou a opinido técnica emitida neste
relatdrio, por se tratar de situagdo complexa e que demanda ac¢do conjunta entre a Contabilidade
Geral do Estado e os 6rgdos e poderes envolvidos para que seja resolvida.

135. Sendo assim, foi emitida proposta de criagdao de grupo de trabalho interinstitucional
por meio do Oficio n? 112/2024/CECEX1/TCERO (ID 1656916), enderecada a COGES, para
padronizacdo contabil dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS, com o objetivo de
promover a uniformizacao e o cumprimento das determina¢des do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia -TCE-RO e da legislacao vigente, referente a classificacdao contdbil dos aportes.

136. Assim, é recomenddvel que a ALERO empreenda os esforcos necessdrios, em
conjunto com os 6rgdos competentes envolvidos, para corrigir essa classificacdo nas proximas
demonstracdes contdbeis.

6 EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

137. Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdao orcamentaria
e financeira, examinou-se a conformidade da execuc¢do orcamentaria e financeira da Assembleia
Legislativa do estado de Rondonia - ALERO, no exercicio de 2023, relacionada ao orcamento e as
normas da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

138. O equilibrio orcamentdrio e financeiro é o objetivo fundamental da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas por meio de uma
gestdo fiscal responsavel e transparente, conforme o disposto no art. 1°, §1° e no art. 42 da Lei
Complementar n. 101/2000.

139. O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da gestao
orcamentdria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas e tem o
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execu¢ao orcamentdria.

140. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdao, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Resultado Or¢amentdrio do ALERO — Exercicio 2023

Discriminagao 2023
1. Receitas Arrecadadas (BO) 11.408.636,79
2. Despesas Empenhadas (BO) 376.735.606,42
3. Resultado Orgamentdrio (1-2) - 365.326.969,63
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Discriminagao 2023

4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 657.261.179,57
5. Ajustes de Exercicios Anteriores (BF) * 37.153.834,77
6. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) -390.037.150,67
7. Resultado Antes dos Ajustes (3+4+5-6) - 60.949.105,96
8. Superavit financeiro do exercicio anterior (BP) 93.813.863,39
9. Resultado Orgamentario Ajustado (7+8) 32.864.757,43

* Incluido a receita de dezembro/2022 repassada em janeiro/2023, registrada na conta contabil de Ajustes de
exercicios Anteriores.

Fonte: Relatoério do Controle Interno pags. 11 e 23 (ID 1588997); BO (ID 1588977); BF (ID 1588978); BP (ID 1588979).

141. A analise revelou que o resultado da execucdo orcamentaria do periodo, antes dos
ajustes, foi deficitdrio em -R$60.949.105,96. Esse valor foi apurado a partir da subtracdo das
despesas orcamentdrias empenhadas e das transferéncias financeiras concedidas, das receitas
orcamentdrias arrecadadas e das transferéncias financeiras recebidas incluindo o ajuste de
exercicios anteriores.

142. Todavia, conforme revela o Quadro do Superavit Financeiro (BP, ID 1588979), a
ALERO dispunha, ao final do exercicio de 2022, de superavit financeiro no montante de
R$93.813.863,39 que foi suficiente para cobertura do déficit orcamentario do periodo, restando
um superdvit de RS 32.864.757,43.

143. O ajuste da linha 5 é devido ao reconhecimento do repasse do duodécimo de
dezembro do exercicio anterior (no caso, de 2022), que é lancado em ajustes de exercicios
anteriores em janeiro do exercicio seguinte (no caso, janeiro de 2023), quando houve o efetivo
recebimento, esse lancamento evidencia que os repasses recebidos da competéncia de dezembro
ndo sao reconhecidos em Transferéncias Financeiras Recebidas no Balan¢o Financeiro mas que é
efetuado em ajustes de exercicios anteriores, apresentado no grupo de Recebimentos
Extraorgamentarios, por se tratar de recurso nao previsto no orgamento atual, sem no entanto
prejudicar o regime de caixa aplicado ao demonstrativo.

144. O Manual de Conferencia das Demonstra¢cdes Contabeis — MCDC 72 Edicao, parte Il
— Balanco Financeiro, elaborado pela COGES em conformidade com o MCASP 99 Edicdo, em seu
item 2.3.3 Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas, esclarece que as movimentacdes
de recursos financeiros efetuadas em cumprimento a execucdo do or¢camento sdo as cotas,
repasses e sub-repasses, e que aquelas que ndo se relacionam com o orcamento, em geral
decorrem da transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar.

145. Também, o MCASP 92 Edicao, estabelece que os recebimentos extraorcamentarios
compreendem 0s ingressos nao previstos no orgamento, tomando por exemplo os ingressos de
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recursos relativos a consignacdes em folha de pagamento, fiangas, caucdes, dentre outros, e
inscricdes de restos a pagar.

146. Como o repasse recebido em janeiro é calculado com base na arrecadagao de
dezembro do ano anterior, é recomendavel incluir uma nota explicativa, esclarecendo que o valor
se refere a arrecadacdo do exercicio anterior, mas foi repassado no inicio do exercicio corrente,
conforme os prazos previstos em lei. Observamos que houve o devido esclarecimento sobre esse
ponto na nota 4.1.1 do Balango Financeiro da ALERO.

147. Essa abordagem garante que o repasse seja devidamente refletido no exercicio de
sua realizagdo (janeiro), respeitando o regime de caixa que rege o Balanc¢o Financeiro.

148. Quanto ao equilibrio financeiro, dos dados evidenciados no balango patrimonial,
apurou-se superavit financeiro de RS 38.745.186,67 conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Resultado financeiro.

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

+) Ativo Financeiro 65.462.234,15
(+)

(-) Passivo Financeiro 26.717.047,48
(=) Superavit Financeiro 38.745.186,67

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1588979).

149. Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023.

7 MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDAGOES

150. O entendimento deste Tribunal de Contas sobre o ndao cumprimento das
determinagOes exaradas é que essas determinagdes possuem forga cogente e vinculam o gestor
responsavel ou seu sucessor, com vistas a evitar reincidéncia e assegurar a correcao de atos
administrativos9.

151. Assim, as determinacdes do Tribunal ndo tém carater pessoal e visam aprimorar a
gestdo do 6rgdo ou entidade. Portanto, compete ao gestor inteirar-se das determinagdes
relacionadas a sua drea de atuac¢ao e cumpri-las. A continuidade administrativa impde aos gestores
a obrigacdo de cumprir as determinacdes dirigidas aos érgaos ou entidades, independentemente

9 Acérdio APL-TC 00116/21 referente ao processo 02601/17; Acérddo AC2-TC 00240/22 referente ao processo
00175/22; Acorddo APL-TC 00111/16 referente ao processo 04355/09; Acérddo APL-TC 00001/22 referente ao processo
07205/17; Acordao AC1-TC 00019/23 referente ao processo 01220/21; Acérddo APL-TC 00260/20 referente ao processo
00999/20;
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da mudanca dos administradores.

152. A reincidéncia no descumprimento das determinag¢Ges pode resultar na aplicagdo
de sangbes previstas no art. 55, VIl e § 12, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, assim como
podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, art. 16, § 12 da mesma Lei.

153. Buscando assegurar a continuidade das acdes de controle, foram analisadas as
informagdes apresentadas pela administracdo por meio do Oficio n? 2855/2024 e Anexo n?
29/2024-CONTROLADORIA/ALERO, protocolizados sob o n2 05512/24 (ID 1647571), em resposta
ao Oficio n2 753/2024/GABPRES/TCERO (ID 1647570) no qual solicitamos analise pelo controle
interno a fim de verificar o atendimento das determinagdes expedidas por esta Corte de Contas,
conforme disp0e o art. 16, §19, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.

154, O resultado dessa avaliacdo em conformidade com a Resolugdo n2 410/2023/TCE-
RO, estd demonstrado no anexo | deste relatério.

155. Conforme demonstrado no anexo |, as determinac¢des exaradas pelo TCE a
Administracdo da Assembleia Legislativa do estado de Rondénia - ALERO, nas decisGes de
julgamento das ultimas prestacdes de contas, constatamos que:

156. Foram cumpridas as determinacdes referentes aos itens IV e V do APL-TC 17/20 do
processo n? 1815/19; aos itens IV, V, VI e VIl do APL-TC 00241/21 do processo n2 01885/20; ao
item V do APLR-TC 00349/20 do processo n2 02160/19; ao item Ill da DM-00151/19-GCVCS do
processo n2 02336/19; ao item Il da DM 0054/2023-GCJEPPM do processo n2 00889/23; ao item |l
da DM-00063/23 do processo n® 00897/23; ao item Il da DM-00084/23-GCJVA do processo n2
02689/22;

157. Foi considerada em andamento a determinacdo referente ao item Ill da DM-
00116/23-GCVCS do processo n2 00869/22, tendo em vista a data da notificagdo (20.07.2023) e as
acdes em desenvolvimento;

158. Dessa forma, verifica-se que o houve o cumprimento da maioria das determinacdes
analisadas e que uma encontra-se em andamento.
8 CONCLUSAO

159. Finalizados os trabalhos passamos a descrever a opinido sobre as contas da
Assembleia Legislativa do estado de Rondénia - ALERO, referentes ao exercicio de 2023, com
fundamento nos resultados apresentados, os principais resultados, os elementos para opinido final
e os elementos para caracterizacdo das responsabilidades.

Opinido quanto a exatiddo dos demonstrativos contdbeis

160. Quanto a exatiddao dos demonstrativos contabeis, nada veio ao nosso conhecimento

Pagina 25 de 37



D*ﬂfj m W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
. Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
TC ERO Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

gue nos faca acreditar que as demonstracdes contabeis da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia - ALERO, compostas pelos Balangos Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, Demonstragao de Fluxo de Caixa e as respectivas notas
explicativas, com base na disposicdes da Lei Federal n. 6.404/76, e das demais normas de
contabilidade, ndo foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo as normas de
contabilidade aplicdveis e ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2023 e os resultados relativos ao exercicio encerrado nessa data.

Opinido quanto a legalidade e economicidade da gestdo

161. Quanto a legalidade e economicidade da gestdo, apds a analise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nada
chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que a legalidade e a economicidade dos
atos de gestdo praticados no exercicio de 2023, nos aspectos relevantes, ndo cumpriram as
disposicdes da legislacdo aplicavel Unidade Gestora Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia
- ALERO.

Tempestividade e integralidade da remessa da prestag¢do de contas

162. Sobre os elementos que compdem a prestacdo de contas, constatou-se que foram
encaminhados tempestivamente, e na sua integralidade, as informagdes ao longo do exercicio e da
PCA, exigidas pela legislacdo e normas inerentes (LOTCER, IN 13/2004/TCER, IN 18/2006/TCER e IN
19/2006/TCER).

Resultado or¢amentadrio e financeiro

163. Destaca-se que a Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia - ALERO consoante
analisado no capitulo 6. Execucdo orcamentaria e financeira, apresentou no exercicio um resultado
da execucdo dos recursos orcamentdrios superavitario em RS$32.864.757,431°. Referente ao
resultado financeiro ajustado, obteve superavit financeiro de R$38.745.186,67.

164. Portanto, em principio, as evidéncias confirmam cumprimento da legislacdo
aplicdvel a execucdo orcamentadria e financeira, nos termos do art. 74, 1l da Constituicdo Federal,
c/co § 19, do art. 12, da LC n. 101, de 2000.

165. Referente a gestdo fiscal dos recursos da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondébnia - ALERO, realizada no exercicio de 2023, essa foi acompanhada mediante processo PCe
n? 01533/23, apenso a estes autos, e foi considerada consentdnea aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n2 101/2000, conforme Decisdo
Monocratica n? 00025/24-GCJEPPM (ID 1535523).

10 valor apurado apo6s ajustes por meio do superavit financeiro do exercicio anterior (BP) e do repasse do duodécimo da
competéncia de dezembro de 2022 recebido efetivamente em janeiro de 2023, em observancia ao regime de caixa
aplicado ao Balango Financeiro. (Ver capitulo 6.)
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Monitoramento das determinag¢ées/recomendagoes

166. Quanto ao monitoramento das determina¢des e recomendag¢des exaradas por esta
Corte de Contas, dirigidas a administracdao da Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia -
ALERO, examinadas nesses autos, é possivel concluir sobre o atendimento da maioria das
determinagdes e que uma encontra-se em andamento.

Manifestagdo do Controle Interno acerca da prestagdo de contas

167. Consoante examinado nos autos, houve manifestacdao do érgao de controle interno
da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALERO acerca da presente prestacao de contas,
atendendo as disposi¢des do art. 74, da CF/88 c¢/c artigo 79, inciso lll, da LC 154/96.

8.1 Fundamentos da proposta de julgamento

168. Considerando que ndao temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
gue os demonstrativos contdbeis ndo expressam, de forma clara e objetiva, o resultado do exercicio
e o patrimonio da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALERO, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

169. Considerando os procedimentos aplicados e o escopo definido para a analise, ndo
foram encontradas informacgbes que indiguem o descumprimento das disposi¢cdes legais pela
Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia - ALERO, no que tange a legalidade e economicidade
da gestao.

170. Considerando que os elementos que compde os autos demonstram que houve
adequado cumprimento do dever de prestar contas pelo Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia - ALERO, que prestou todas as informacgbes por meio dos documentos que
compode a prestacdo de contas.

171. Propde-se, em coeréncia com a legislacdo pertinente, com fundamento no art. 16,
I, daLCn. 154, de 1996, julgar as contas regulares da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia
— ALERO, exercicio de 2023, de responsabilidade do senhor Marcelo Cruz da Silva, Presidente, (CPF:
**%.308.482-*%).

9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

172. Pelo o exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:
9.1. Julgar regulares as contas da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia -
ALERO, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do senhor Marcelo Cruz

da Silva, Presidente, (CPF: ***,308.482-**), concedendo-lhe quitacdo, nos termos do
artigo 16, |, da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER).

Pagina 27 de 37



D*ﬂfj m W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
. Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
TC ERO Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

em agio, mais cidadania

9.2. Alertar a Administragao da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia —
ALERO sobre a necessidade de atendimento as recomendag¢bes e propostas de
melhorias proferidas pelo Controle Interno da entidade, visando aperfeigoar a gestao
e consequentemente o processo de accountability.

9.3. Alertar a Administragao da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia —
ALERO, quanto a gestdo orcamentaria e financeira, que busque aprimorar seus
processos de planejamento or¢amentario buscando a melhoraria na execugao dos
programas e ag¢oes, a fim de alcangar os resultados esperados com eficiéncia, eficacia
e economicidade na aloca¢do dos recursos publicos.

9.4. Alertar a Administracdo da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia —
ALERO, que:

a) Aprimore as notas explicativas, garantindo que estejam completas, detalhadas e
em conformidade com os requisitos do MCASP e das normas contabeis aplicaveis.
Incluindo todas as informacdes exigidas pelo Manual para cada demonstracdao
contabil, adaptando-as a realidade da unidade e justificando eventuais
inaplicabilidades.

b) Detalhe as politicas contabeis adotadas, incluindo os critérios de reconhecimento,
mensuracdo e registro contdbil de itens relevantes, assegurando que todas as
transagdes relevantes sejam apresentadas, em conformidade com os requisitos de
completude estabelecidos pelo manual, garantindo que os histéricos sejam claros,
objetivos e precisos, favorecendo a transparéncia e accoutability.

c) Divulgue em notas explicativas, as avaliagGes quanto a recuperabilidade dos ativos
imobilizados, quando haja indicios de desvaloriza¢do a fim da aplicagdo dos testes e
se for o caso o reconhecimento da perda ou, quando ausentes os indicios, que seja
evidenciada a ndo obrigatoriedade de proceder-se aos testes, em conformidade com
as NBCTSP e MCASP.

9.5. Alertar a Administracdo da Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia -
ALERO, que, juntamente com a COGES, busque nos préximos exercicios, 0
reconhecimento de obrigacdo no passivo dos aportes periddicos para cobertura do
déficit atuarial e adote os procedimentos patrimoniais para baixa da conta
“11312010000 Adiantamentos Concedidos ao RPPS”, cujo saldo ndo corresponde &s
caracteristicas de ativo, em observancia a Lei n? 5.111/2021, e precedentes desta
Corte de Contas.
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9.6. Recomendar a Administracdo da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia
— ALERO, quanto aos controles internos, que busque:

a) Implementar ou aprimorar seus procedimentos e processos relacionados as
praticas de controle, como a documentacdo das politicas e procedimentos formais,
estabelecimento do fluxo das rotinas de trabalho a nivel de atividades, e que haja a
revisdo e aprovagao pela alta administragao, a fim de aumentar a eficiéncia dos
processos, especialmente os relacionados ao caixa e equivalentes de caixa.

9.7. Dar conhecimento da decisdao aos responsaveis, nos termos do artigo 22, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a integra do
presente processo estd disponivel no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, no endereco www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o
arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 21 de outubro de 2024.

Elaboracdo

(Assinado eletronicamente)
ALIAN BRUNA DA SILVA SOUZA
Auditor de Controle Externo - Matricula 626

Revisao e Supervisao

(Assinado eletronicamente)
CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Auditora de Controle Externo - Matricula 549
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Tipo
Prestagao de
Contas - 2018

Prestagdo de
Contas - 2018

Prestagdo de
Contas - 2019

Prestagao de
Contas - 2019

Prestagdo de
Contas - 2019

Processo
1815/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

ANEXO |

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES - ALERO

Decisdo
APL-TC
17/20

Determinagao

IV - Determinar a Administracdo da ALE para que, nas
proximas prestagdes de contas, com fundamento no art. 42
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62,
inciso 1l, do Rl TCE-RO, acompanhe e informe as medidas
adotadas manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo
das determinagGes exaradas por esta Corte de Contas pela
Administragdo, por meio de relatério a ser encaminhado
junto com a prestagdo de contas, devendo conter no minimo
os seguintes requisitos: Descrigdo da
determinagdo/recomendacdo, acbes realizadas/a realizar,
status da determinagdo/recomendagdo.

Situacao

Cumprida

Observagao

Acérddo APL-TC 00238/23, referente
ao processo 00706/22

OFIiCIO N2 2855/2024 — Pag. 03 do
ANEXO Ne 29/2024-
CONTROLADORIA/ALERO

1815/19

APL-TC
17/20

V - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pela
Contabilidade da Assembleia Legislativa Estadual, ou quem
vier a substitui-lo, que: a) nos exercicios financeiros futuros,
elabore e encaminhe ao TCE-RO os balancetes mensais, na
forma e no prazo estabelecido no art. 32, § 12 da IN n.
35/2012/TCE-RO, acompanhando e cobrando junto ao Orgdo
Central de Contabilidade do Estado a efetivagdo da referida
remessa. b) aprimore a qualidade das Notas Explicativas as
demonstragdes contabeis, complementando ou
suplementando aquelas informagdes ndo suficientemente
evidenciadas nas pegas contabeis.

Cumprida

Acérddo APL-TC 00238/23, referente

ao processo 00706/22

OFICIO N2 2855/2024 - Pag. 03 e 04 do
ANEXO Ne 29/2024-
CONTROLADORIA/ALERO

01885/20

APL-TC
00241/21

IV - Determinar ao Excelentissimo Presidente do Poder
Legislativo do Estado de Rondénia, Deputado Alex Mendonga
Alves (CPF n2 ***898372-**) e 3 Senhora Lauricélia de
Oliveira

e Silva (CPF n2 *** 830.042-**) — na qualidade de Diretora de
Contabilidade da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia, ou a quem vier a lhes substituir, que nas Prestagdes
de Contas futuras, observem o prazo previsto no art. 52 da
Constitui¢do Estadual para apresentagdo das contas anuais a
esta e. Corte de Contas.

Cumprida

Acérddo APL-TC 00089/24 referente
ao processo 01733/23

01885/20

APL-TC
00241/21

V - Determinar ao Setor de Contabilidade da Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia, na pessoa da Senhora
Lauricélia de Oliveira e Silva (CPF n2 XXX.830.XXX-20), ou a
quem vier a lhe substituir, para que nos exercicios financeiros
futuros: a) promova o reconhecimento de todas as despesas
de pessoal pelo regime de competéncia (art. 18, paragrafo 22
da Lei Complementar n. 101/2000), b) abstenha-se de
executar despesa sem prévio empenho (art. 60 da Lei n.
4.320/64), c) observe rigorosamente as regras relacionadas
ao processamento de despesas de exercicio anterior — DEA
(art. 37 da Lei n. 4.320/64), d) apresente nota explicativa
especifica ao balango orgamentdrio que evidencie esse
atendimento, e) instaure, no caso de reconhecimento de
despesas de exercicio anterior (DEA) que ndo tenha se
processado pelo regime ordindrio das despesas publicas,
procedimento administrativo apropriado para apurar
responsabilidade do agente publico, se for o caso.

Cumprida

Acérddo APL-TC 00089/24 referente
ao processo 01733/23

01885/20

APL-TC
00241/21

VI — Determinar ao Excelentissimo Presidente do Poder
Legislativo do Estado de Rondonia, Deputado Alex Mendonga
Alves (CPF n2 XXX.898.XXX-04) e ao Senhor Welys Araujo de
Assis (CPF n. XXX.566.XXX-34) — na qualidade de Controlador
Geral da ALE/RO, ou a quem vier a |lhes substituir, que adotem
medidas de inteiro cumprimento das determinagbes/
recomendagdes desta Corte de Contas.

Cumprida

Acérddo APL-TC 00089/24 referente
ao processo 01733/23

OFICIO N2 2855/2024 - Pag. 04 e 05 do
ANEXO Ne 29/2024-
CONTROLADORIA/ALERO

Pagina 30 de 37



TCERO

em agio, mais cidadania

Prestagao de
Contas - 2019

Prestagdo de
Contas - 2020

Prestagdo de
Contas - 2021

Prestagdo de
Contas - 2022

Recurso de
Reconsideragdao

PAP -
Procedimento
Apuratério
Preliminar

PAP -
Procedimento
Apuratério
Preliminar

PAP -
Procedimento
Apuratério
Preliminar
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Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

01885/20 APL-TC VIl - Determinar ao Setor de Contabilidade da Assembleia Acérddo APL-TC 00089/24 referente
00241/21 Legislativa do Estado de ao processo 01733/23
Rondbnia, na pessoa da Senhora Lauricélia de Oliveira e Silva
(CPF n. 591.830.042-20), ou a quem vier a lhe substituir, que
promova a reclassificagdo para as constas de controle (classe
7 e 8 do PCASP),
divulgando o fato em nota explicativa especifica e
devidamente referenciada, do valor registrado na rubrica Cumprida
“Demais Créditos a Curto Prazo” (Créditos por Danos ao
Patrimdnio) de RS 1.759.429,76, o qual, em principio, ndo
atende os pressupostos para reconhecimento de “ativo”,
descumprindo o que estabelece os itens 5.6 a 5.13 da NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL, apresentando ao TCERO nas
proximas Prestagdes de Contas, cdpia do espelho contabil das
contas envolvidas.
01111/21 Acérddo Sem determinagdes
APL-TC
00281/22
00706/22 Acérddo Sem determinagdes
APL-TC
00238/23
01733/23  Acdérddo Sem determinagdes
APL-TC
00089/24
02160/19 APLR-TC V — DETERMINAR a Assembleia Legislativa do Estado de OFICIO N2 2855/2024 - Pag. 05 do
00349/20 Rondénia para que, nas contratagdes de solugdes de ANEXO Ne 29/2024-
tecnologia de informagdo, garanta a efetiva participagdo de CONTROLADORIA/ALERO
técnico de Tl em todas as suas fases; realize analise de riscos
na fase de estudos técnico-preliminares da contratagdo; = Cumprida
adote como instrumento de orientagdo nesse tipo de
contratagdo a Instrugdo Normativa n. 04/2014 do Ministério
do Planejamento, que regula as contratagdes de solugdes de
tecnologia de informagdo em dmbito federal;
02336/19 DM- Il — Determinar ao Presidente da Assembleia Legislativa do OFICIO N2 2855/2024 - Pag. 15 do
00151/19- Estado de Rond6nia — ALE-RO, Senhor Laerte Gomes (CPF: ANEXO Ne 29/2024-
GCVCS 419.890.901-68), ou quem vier a lhe substituir, que ndo CONTROLADORIA/ALERO
realizem a concessdo de indenizagdo para servidores que ndo
foram admitidos por meio de concurso publico e que ndo .
. B LA . Cumprida
estiverem em exercicio ha pelo menos 5 (cinco) anos, em
conformagdo com o artigo 116, V, da Lei Complementar n2
68/92, bem como da interpretacdo dada pelo STF, sobre o
tema, a teor do RE n2 1.047.104/RO emanado do Supremo
Tribunal Federal;
00889/23 DM Il - Determinar ao Presidente da Assembleia Legislativa do De acordo com o relatério de
0054/2023 Estado de Ronddénia (Marcelo Cruz da Silva - CPF n2. auditoria: "Diante do exposto, ficou
-GCJEPPM *** 308.482-**), e a Controladora Geral da ALE-RO (Tereza esclarecido que as possiveis
Borges Rodrigues - CPF n2. *** 140.472-**), ou quem vier a irregularidades apuradas ndo se
lhes substituir, que fagam constar em tépico especifico junto confirmaram, tendo em vista que no
aos relatorios de gestdo que integram a prestagdo de contas X periodo da licitagdo o servidor
da ALE-RO, os registros analiticos das providéncias adotadas ~ CuUmPrida Guilherme Fernando Jesus Gomes n3o
em relagdo a informagdo de irregularidade objeto do constava como sécio da empresa
presente Procedimento Apuratdério Preliminar, com Summus  Consultoria, Assessoria,
fundamento no §12 do art. 92 da Resolugdo n? 291/2019/TCE- LicitagBes e Terceirizagdes Ltda"
RO;
00897/23 DM- Il — Determinar ao Presidente da Assembleia Legislativa do De acordo com o relatério de
00063/23 Estado de Rondonia (Marcelo Cruz da Silva - CPF ne. auditoria: "Ato continuo, o Secretario
***308.482-**), e a Controladora Geral da ALE-RO (Tereza Geral notificou a Sup. de Tecnologia da
Borges Rodrigues - CPF n2. *** 140.472-**), ou quem vier a Informagdo e o Recursos Humanos
lhes substituir, que fagam constar em tépico especifico junto determinando o cumprimento do
aos relatorios de gestdo que integram a prestagdo de contas inciso |, art. 13 da Instrugdo Normativa
da ALE-RO, os registros analiticos das providéncias adotadas 52/2017-TCERO. (ID 0044294 e
em relagdo a informagdo de irregularidade objeto do 0047920). Apds providéncias, a
presente  Procedimento Apuratério Preliminar, com  Cumprida Controladoria da ALERO realizou

fundamento no §12 do art. 92 da Resolugdo n2291/2019/TCE-
RO;

diligéncia no Portal Transparéncia e
atestou a inclusdo das informagdes ora
faltantes, conforme prints a baixo.
Destaca-se que estes dados podem ser
encontrados  através dos  links:
https://transparencia.al.ro.leg.br/Gest
aoPessoas/EstruturaCargos/

https://transparencia.al.ro.leg.br/Gest
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aoPessoas/Servidores/CargosPreenchi
dosOciosos/

PAP - 02689/22 DM- Il - DETERMINAR A NOTIFICAGAO, via Oficio, do Deputado De acordo com o relatério de
Procedimento 00084/23- Marcelo Cruz da Silva, inscrito no CPF n. ***.308.482-**, auditoria: "Considerando o exposto, a
Apuratério GCIVA Presidente da Assembleia Legislativa no biénio 2023/2024; e Controladoria da ALERO enviou o
Preliminar da Controladora-Geral daquela Casa de Leis, Senhora Sandra Memorando N2
Maria Carvalho Barcelos, inscrito no CPF n. ***.501.180-*%*, 0080652/2023-ALE/CONTROLADORIA,
ou a quem os venha substituir ou suceder-lhes legalmente, do notificando o Secretario Geral, o
teor desta decisdo e do Acérddo APL-TC n. 00478/16, Superintendente de Finangas e a
prolatado nos autos n. 00407/07-TCE-RO, ID 1344956, Superintendéncia de Recursos
remetendo-lhes, para tanto, cépias digitalizadas, com o fito . Humanos para que se abstenham de
X N . ~ . Cumprida K

de preveni-los quanto a ilegalidade na concessdo de beneficio efetuar qualquer tipo de pagamento
de pensdo por invalidez ao ex-Deputado, Senhor Jodo Batista ou concessdo de beneficio de pensado
dos Santos, sob pena de responsabilidade por eventuais por invalidez ao ex-Deputado Senhor
danos ao erario, informando-lhes que o teor desta decisdo Jodo Batista dos Santos, sob pena de
encontra-se disponivel no sitio eletronico desta Corte de responsabilidade por eventuais danos
Contas em www.tce.ro.gov.br. ao erdrio. Por fim, salienta-se que a
decisdo foi cumprida, ou seja, ndo foi
realizado qualquer tipo de pagamento

ou concessdo ora mencionados.
PAP - 00869/22 DM- 11l - Determinar a Notificagdo do Senhor Marcelo Cruz da Silva De acordo com o relatério de
Procedimento 00116/23- (CPF: ***308.482-**), Presidente da ALE/RO e da Senhora auditoria: "Por fim, tendo em vista que
Apuratério GCVCS Tereza Borges Rodrigues (CPF: ***,140.472-**), Controladora um dos problemas detectados é o
Preliminar Geral da ALE/RO, ou de quem lhes vier a substituir, dando- desconhecimento das unidades
lhes conhecimento deste feito para que, dentro de suas requisitantes sobre o assunto, desta
respectivas competéncias, adotem medidas administrativas feita, estd em elaboragdo um manual
com o fim de reforgar as agées do Sistema de Controle visando elucidar, esclarecer e informar
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, todos os detalhes que envolvem o
prevenindo a ocorréncia concessoes de didrias sem Em processo de concessdo para seguimos

andamento

finalidade publica, alertando-os que a omissdo no dever de
cumprir, caracteriza inobservancia aos principios das
legalidade, impessoalidade e moralidade, dispostos no caput
do art. 37 da Constituigdo Federal, bem como impd&e
responsabilidade conjunta pelos descumprimentos ou
irregularidades que por ventura possam decorrer em face da
inagdo no cumprimento de suas competéncias, conforme
fundamentos deste Decisum;

na busca por concessdes mais
assertivas e adequadas ao interesse
publico. Os registros sobre a
elaboragdo do manual em
desenvolvimento, estdo anexos ao
processo 100.012.000345/2023-73."

Fonte: OFICIO N2 2855/2024 - ANEXO N2 29/2024-CONTROLADORIA/ALERO; Relat. de Controle Interno de 2023; PCe. TCERO.
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Prestacdo de Contas
2023 - Documentacgdo
SIGAP

Demonstragoes
Contabeis

AC. 111. caixa e
equivalentes de caixa
11111190100 =bco
conta movimento -
banco do brasil

(Qualitativa)

AC. 113. DEMAIS
CREDITOS E VALORES A
CURTO PRAZO
11312010000 =
Adiantamentos
Concedidos ao RPPS
(ndo atende a
classificagdo de ativo)

ANC. 123. Imobilizado
1231 BENS
MOVEIS1232 BENS
IMOVEIS (12321010300
EDIFICIOS -
12321010400
TERRENOS/GLEBAS)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

APENDICE |
Escopo da andlise sobre PCA da ALERO - Exercicio 2023

R1. Auséncia de integralidade das pegas;

R1. Inconsisténcia dos dados entre os
relatérios de propositos gerais

R1. - Informagdes Financeiras Distorcidas

"RISCOS GERAIS

R1. Informagdo Contabil Incorreta"

R2. Classificagdo, mensuragao ou divulgagdo
inadequada

R3. Dificuldade ou impossibilidade de
comprovar a legalidade e regularidade das
transagdes"

R4. Ndo quitagdo ou quitagdo irregular dos
adiantamentos concedidos

"RISCOS ESPECIFICOS

11312010000 = Adiantamentos Concedidos
ao RPPS

R5. Informagdo Contabil Incorreta;"

R1. Bens inexistentes reconhecidos, bens ndo
reconhecidos, duplicidade e incorre¢do nos
valores registrados na contabilidade;"

R2. Inconsisténcias na aplicagdo dos
procedimentos de reconhecimento e
mensuragdo de depreciagdo;

R3. Deterioragdo dos ativos devido a
manutengdo inadequada;

R4. Sujeigdo a roubos ou danos fisicos
causados por vandalismo ou fenémenos da
natureza;;

R5. Auséncia de inventario fisico periddico
dos bens moéveis e imdveis ou desatualizagdo;
R6. Perda, o extravio ou a apropriagdo
indevida de ativos;

R7. Bens registrados por valores superiores
ao seu valor recuperavel;

R8. Bens que ndo estdo sob o controle da
entidade:

R9. Registro no ativo de bens ndo disponiveis
para uso

R10. Riscos legais e fiscais como multas,
penalidades

R11. Dificuldade ou impossibilidade de
identificacdo e rastreamento dos ativos;

1. Verificar se foram encaminhadas todas as pecas
abrangidas pela IN 13, tempestivamente e a adequagdo do
conteudo;

1. Apresentacdo e divulgagdo.
Analisar se as demonstrages contabeis encerradas 31 de

dezembro contém os elementos essenciais e se guardam
consisténcia de saldos entre si.

Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para:

1. Confirmar se o saldo de caixa e equivalentes de caixa exi
data do balango.

2. Assegurar que todas as transagdes de caixa e equivalent
registradas e incluidas no saldo da conta.

3. Assegurar que o saldo de caixa e equivalentes de caixa e:

adequadamente apresentado e divulgado nas demonstragt
acordo com as normas contdbeis aplicaveis.

Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para:

1. Verificar a Classificagdo Contébil Adequada;
2. Assegurar a Apresentacdo e a Divulgacdo Adequadas;

Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para:

1. Confirmar a Existéncia e a Valoragdo dos Bens;
4. Assegurar a Apresentagdo e a Divulgagdo Adequadas;

Riscos identificados Finalidade dos Testes

Exame
documental

Exame
documental;
Conciliagdo.

Exame Documental;
Reconciliagdo;
Indagacdo;

Exame
documental;

Exame
documental;
Conciliagdo;
Indagacdo;
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em agio, mais cidadania

R12. Auséncia ou ndo aplicagdo de politicas e
procedimentos;
R13. Divulgacdo Inapropriada.

(QUALITATIVA) R1. Auséncia de detalhamento de transagdes
Notas Explicativas relevantes;

(QUALITATIVA) R1. Comunicagdo Ineficaz e Informagdes
Relatério Integrado de  Inadequadas no Relatério Integrado de
Gest3o (RIG) Gest3o (RIG)

"(QUALITATIVA) R1. Remanejamento inadequado de recursos

Execugao entre programas e agdes;

Orgamentaria" R2. ndo cumprimento das metas de execugao
orcamentaria;

"(QUALITATIVA)
Despesa de Exercicios
Anteriores (Passivo
Omisso)"

R1. Comprometimento do equilibrio
financeiro

R2. Acimulo de restos a pagar e despesas de
exercicios anteriores"

R3. Falhas no Controle de Pagamentos"

"(QUALITATIVA)

Avaliagdo do R1. Ndo cumprimento das determinagdes dos
Cumprimento das Trés Exercicio anteriores;

DeterminagGes do

TCERO;"

Fonte: Matriz de Planejamento.

01851/24 -TCE-RO

Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Adequacdo, a Completude e a Conformidade
das Notas Explicativas;

Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Qualidade da Comunicag¢do e a Adequagdo das
Informagdes no RIG;

"Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
para:

1. Avaliar a Regularidade e a Eficiéncia da Execugdo
Orgamentdria;"

Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada sobre
se:

1. O planejamento or¢gamentario é realizado de forma
adequada, com estimativas realistas de receitas e
despesas, e com a previsdo de contingéncias para
imprevistos.

2. Os processos de execugdo da despesa sdo eficientes e
eficazes, garantindo que os compromissos sejam
assumidos e liquidados dentro do exercicio de
competéncia, evitando o acumulo de restos a pagar e
despesas de exercicios anteriores.

3. Os controles de pagamentos sdo rigorosos e efetivos,
assegurando que todos os pagamentos sejam realizados
de forma legal, legitima e econémica, com a devida
autorizagdo e comprovagdo documental.

1. Analisar se ha manifestagdo do controle interno e se ha
evidéncias acerca das determinagdes exaradas nos 3
exercicio anteriores relativos as prestagdes de contas

Exame
documental;

Exame
documental;

Exame
documental;

Exame
Documental;
Conferencia;
Indagacdo;

Exame
documental
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em agio, mais cidadania

ltem Riscos identificados Finalidade dos Testes Resultado da Auditoria

Prestacdo de Contas
1 2023 - Documentagdo
SIGAP

DemonstragGes
Contdbeis

AC. 111. caixa e
equivalentes de caixa
3 11111190100 =bco
conta movimento -
banco do brasil

(Qualitativa)

AC. 113. DEMAIS
CREDITOS E VALORES
A CURTO PRAZO
11312010000 =
Adiantamentos
Concedidos ao RPPS
(ndo atende a
classificagdo de ativo)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

Apéndice Il

RESULTADOS DA AVALIACAO

R1. Auséncia de integralidade das
pegas;

R1. Inconsisténcia dos dados entre
os relatdrios de propositos gerais

R1. - Informagdes Financeiras
Distorcidas

"RISCOS GERAIS

R1. Informagdo Contébil Incorreta
R2. Classificagdo, mensuragdo ou
divulgagdo inadequada

R3. Dificuldade ou impossibilidade
de comprovar a legalidade e
regularidade das transagdes"

R4. N&o quitagdo ou quitagdo
irregular dos adiantamentos
concedidos

"RISCOS ESPECIFICOS
11312010000 = Adiantamentos
Concedidos ao RPPS

R5. Informagdo Contabil Incorreta;"

01851/24 -TCE-RO

1. Verificar se foram encaminhadas
todas as pegas abrangidas pela IN
13, tempestivamente e
adequagdo do contetido;

1. Apresentagdo e divulgagdo.
Analisar se as demonstragdes
contabeis encerradas 31 de
dezembro contém os elementos
essenciais e se guardam
consisténcia de saldos entre si.

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Confirmar se o saldo de caixa e
equivalentes de caixa existe
realmente na data do balanco.

2. Assegurar que todas as
transagdes de caixa e equivalentes
de caixa foram registradas e
incluidas no saldo da conta.

3. Assegurar que o saldo de caixa e
equivalentes de caixa esta
adequadamente apresentado e
divulgado nas demonstragdes
contdbeis, de acordo com as
normas contdbeis aplicaveis.

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Verificar a Classificagdo Contdbil
Adequada;

2. Assegurar a Apresentacdo e a
Divulgacdo Adequadas;

-IN13/04 e
IN58/2017 Art.
74

MCASP, 92
Edicdo
Lei 4.320.

- Lein?
4.320/1964,
artigos 85, 87
e 89;

- MCASP 92
ed. (Parte
Geral,
subitens 6.2.1,
6.2.2 e 6.2.6);
- NBC TSP EC,
subitens 3.8,
3.10 e 3.26;

'-NBC TSP EC,
subitens 3.10
e 3.26;

- MCASP 92
ed., Parte
Geral, itens
6.2.2 € 6.2.6);
- MCASP 92
ed., Parte I,
itens 2.1.2,
14.4);

- MCASP 92
ed., Parte
Geral, item 2
“b”, Parte Il,
item2.4.2e
Parte V, item
1.2;

Lei 4.320;

- Roteiro
Contdbil n?
006/2022
COGES - RPPS
— Aporte para
cobertura de
Déficit Atuarial
- item 2.1.2.
Incorporagdo
do Aporte
Periddico;

Todos os documentos exigidos foram
encaminhados, no entanto a remessa
necessita de complementagdes pontuais
principalmente em relagdo a: completude
das notas explicativas; Faltou o parecer do
dirigente do 6rgdo de Controle Interno; o
anexo TC-28 necessita de adequagdo quanto
a LGPD, pois contém dados sensiveis como
CPF, RG; No relatério de gestdo ndo houve
mengdo ao item e) gestdo de pessoas,
terceirizagdo de mdo de obra e custos

relacionados; Inicialmente ndo houve
achado; N&o ensejou a devolugdo da
remessa;

Inconsisténcia no valor de R$678.482,94
entre os Resultados Acumulados apurado no
periodo (BPxDVP) e Resultados Acumulados
demonstrado no Balango Patrimonial.
Considerando que a situagdo foi devido a
equivoco na parametrizagdo dos eventos no
SIGEF, e que foi corrigido para os préximos
exercicios, ndo modificamos nossa opinido.

Consistente.

Assim como ocorreu nos outros poderes, o
registro contabil na ALERO utilizando a conta
11312010000 -
Concedidos"

Adiantamentos
ndo atende aos critérios de
classificagdo de ativo, conforme previsto na
NBC TSP Estrutura Conceitual e no Acérddo
APL-TC 00293/22. Tais repasses devem ser
reclassificados como passivo, em
conformidade coma Lein25.111/2021 e com
as orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia. Recomenda-se que o
MPRO empreenda os esforgos necessérios
para corrigir essa classificagdo nas proximas

demonstragdes contabeis.

No entanto, a situagdo encontrada, nao
modificou a opinido técnica emitida neste
relatdrio, por se tratar de situagdo complexa
e que demanda agdo conjunta entre a
Contabilidade Geral do Estado e os 6rgdos e
poderes envolvidos para que seja resolvida.
Sendo assim, foi emitida proposta de criagdo
de grupo de trabalho interinstitucional por
meio do Oficio n2 112/2024/CECEX1/TCERO
(ID 1656916), enderegada a COGES, para
padronizagdo contdbil dos aportes para
cobertura do déficit atuarial do RPPS, com o

NAO

SIMm

NAO

Sim
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TCERO

em agio, mais cidadania

ANC. 123.
Imobilizado
1231 bens
moveis1232 bens
iméveis
(12321010300
edificios -
12321010400
terrenos/glebas)

(QUALITATIVA)
Notas Explicativas

(QUALITATIVA)
Relatério Integrado
de Gestdo (RIG)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

R1. Bens inexistentes reconhecidos,
bens ndo reconhecidos, duplicidade
e incorregdo nos valores registrados
na contabilidade;"

R2. Inconsisténcias na aplicagdo dos
procedimentos de reconhecimento e
mensuragdo de depreciagdo;

R3. Deterioragdo dos ativos devido a
manutengdo inadequada;

R4. Sujeigcdo a roubos ou danos
fisicos causados por vandalismo ou
fenémenos da natureza;;

R5. Auséncia de inventario fisico
periddico dos bens mdveis e imdveis
ou desatualizagdo;

R6. Perda, o extravio ou a
apropriagdo indevida de ativos;

R7. Bens registrados por valores
superiores ao seu valor recuperavel;
R8. Bens que ndo estdo sob o
controle da entidade:

R9. Registro no ativo de bens ndo
disponiveis para uso

R10. Riscos legais e fiscais como
multas, penalidades

R11. Dificuldade ou impossibilidade
de identificagdo e rastreamento dos
ativos;

R12. Auséncia ou ndo aplicagdo de
politicas e procedimentos;

R13. Divulgagdo Inapropriada.

R1. Auséncia de detalhamento de
transagdes relevantes;

R1. Comunicagdo Ineficaz e
Informagdes Inadequadas no
Relatdrio Integrado de Gestdo (RIG)

01851/24 -TCE-RO

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Confirmar a Existéncia e a
Valoragdo dos Bens;
4. Assegurar a Apresentagdo e a

Divulgacdo Adequadas;
Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Adequagdo, a
Completude e a Conformidade das
Notas Explicativas;

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Qualidade da
Comunicagdo e a Adequagdo das
Informagdes no RIG;

-(lPC14 -
Procedimento
s Contabeis
Relativos aos
RPPS )

- Lein.
5.111/2021,

-NBC TSP EC
subitens 5.6 e
5.11;

- MCASP 92
ed, parte
geral, subitem
6.2.2;

-NBC TSP 07,
itens 13,14 e
51;

- NBC TSP 09
item 52;

- MCASP 92
ed., Parte ll,
subitem
11.2.1;

Lei 4.321;

- Instrugdo
Normativa n2
001/2023/SG/
ALERO.

Mcasp 92
edicdo - Parte
-
Procedimento
s Contabeis
Patrimoniais;
Parte V —
Demonstragde
s Contdbeis
Aplicadas ao
Setor Publico;
- Manual de
Prestagdo de
Contas - TCE
para 2023;

- MANUAL DE
CONFERENCIA
DAS
DEMONSTRAGC
OES
CONTABEIS —
MCD/COGES-
RO;

- Manual de
Prestagdo de
Contas - TCE
para 2023;

- Artigo 79,
inciso Ill,
alinea

“a” da
Instrucao
Normativa

ne
013/2004/TCE
-RO;

objetivo de promover a uniformizagdo e o
cumprimento das determinagdes do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia -TCE-RO e
da legislagdo  vigente,
classificagdo contabil dos aportes.

referente  a

Distorcdo em Bens modveis de RS
1.201.194,18 e Bens imoveis de 121.232,41,
(BPXTC)

A administragdo explica a diferenga de
R$1.201.194,18 no saldo dos bens méveis

como relacionada a inclusdo de ativo
intangivel  (software) no valor de
R$1.044,610,79 no TC-15, que estd

registrado em conta prépria no Balango
Patrimonial nos ativos intangiveis, assim
como sua amortizagdo acumulada. Apesar da
inconsisténcia na  confrontagdo  dos
Relatérios, ndo ocasionou prejuizo a
qualidade da informagdo contabil constante
no Balango Patrimonial. A diferenca residual
de R$156.583,39 foi justificada como
resultado de procedimentos administrativos
pendentes de baixa e desfazimento de bens
inserviveis, conforme nota explicativa do
Balango Patrimonial 5.4.1.1 Bens Moveis.
Concluimos, portanto que as diferengas
identificadas foram devidamente explicadas
e ajustadas em grande parte. A resposta é
satisfatdria em relagdo as divergéncias nos
registros de bens mdveis e imdveis, bem
como na justificativa dos ajustes de
depreciagdo e amortizagdo. Portanto, a
situagdo encontrada ndo modificou nossa
opinido.

Possiveis Recomendagdes - Considerando a
necessidade de as notas explicativas
atenderem aos requisitos do MCASP e as
normas aplicaveis, recomenda-se que a
entidade observe o contetido minimo exigido
pelo manual, assegurando as notas
explicativas das demonstragdes contdbeis,
sejam apresentadas em conformidade com
os requisitos de completude estabelecidos
pelo MCASP.

Possivel Recomendagdo -

Com base no procedimento realizado o
Relatério de Atividades da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia - ALERO
apresenta os elementos quantitativos e
qualitativos capazes de expressarem as
atividades ao conhecimento da sociedade,
exceto pelo item verificado no PT da
integralidade das pecas (Ndo houve mengdo
ao item e) gestdo de pessoas, terceirizagdo
de m3o de obra e custos relacionados - Alinea
“a” do inciso Ill, do artigo 72 da Instrugdo
Normativa n2 013/TCERO-04).

SIMm

NAO
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Leis

orgamentdrias  Possivel Recomendagéo -

; Quanto a execugdo dos programas, para o
'Art. 42, “e”, e  aprimoramento do planejamento.

art. 59, 8§12,V

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

"(QUALITATIVA) R1. Remanejamento inadequado de da LRE:
7 e P recurfos entre-programaseagoes; 1. Avaliar a Regularidade e a Art.165,§ 10
Orgamentdria R2. ndo cumprimento das metas de A =
~ .. Eficiéncia da Execugdo da CF/88; boas
execugdo orgamentaria; - P
Orgamentaria; praticas de
execugao
orgamentaria
indicadas pela
ABOP.
Obter evidéncia de auditoria Considerando a limitagdo na execugdo de
suficiente e apropriada sobre se: auditoria devido ao tempo e recursos
Mcasp 92 necessarios para analise mais aprofundada,
1. O planejamento orgamentario é .~p com base no escopo selecionado para
. edigdo - Parte . .
realizado de forma adequada, com = analise, nada chegou ao nosso conhecimento
estimativas realistas de receitas e . que nos levasse a acreditar que houvesse
L~ Procedimento . . .
despesas, e com a previsdo de < Contabeis irregularidades nos empenhos classificados
contingéncias para imprevistos. . . como DEA.
Patrimoniais -
2. Os processos de execugdo da 19. REFLEXO
"(QUALITATIVA) R1. Comprometimento do equilibrio d;es esg <o eficientes e eficazes PATRIMONIAL
Despesa de Exercicios  financeiro ar:ntindo ue os com romissos,. DAS DESPESAS
Anteriores (Passivo R2. Acumulo de restos a pagar e & . 9 . p . DE EXERCICIOS
8 X " L. . " sejam assumidos e liquidados
Omisso) despesas de exercicios anteriores L. ANTERIORES
dentro do exercicio de
R3. Falhas no Controle de A . . (DEA);
B competéncia, evitando o acumulo .
Pagamentos' Art. 37 da Lei
de restos a pagar e despesas de no
exercicios anteriores. B
: : 4.320/1964;
~ Ag1od t.
3. Os controles de pagamentos sdo S ° .ar
rigorosos e efetivos, assegurando 186 da Lei n®
g » 3SSEBUTANCO " 6 104/1976;
que todos os pagamentos sejam
realizados de forma legal, legitima Declcolls
- gal, 1eBlima o3 ¢72/1986;
e econémica, com a devida
autorizagdo e comprovagdo
documental.
A maioria das determinagdes foram
UALITATIVA L el . . . cumpridas e uma encontra-se em
" " . . Analisar se ha manifestagdo do
(Q. ~ ) R1. Ndo cumprimento das ! X ', .(;A X andamento.
Avaliagdo do determinacaes dos Trés Exercicio controle interno e se ha evidéncias IN 13/04 e
9 Cumprimento das . 9 acerca das determinagdes IN58/2017 Art.
L anteriores; L .
Determinagdes do exaradas nos 3 exercicio anteriores 74
TCERO;" relativos as prestagdes de contas

Fonte: Matriz de Planejamento.

01851/24 -TCE-RO

NAO

NAO

NAO
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Em, 21 de Outubro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 21 de Outubro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ALIAN BRUNA DA SILVA SOUZA

Mat. 626
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



