MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Proc.n. 2113/2014

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0029/2022-GPYFM

PROCESSO N:
ASSUNTO:

UNIDADE:

INTERESSADO:

RELATOR:

2113/2014

APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON
ADVARCI GUERREIRO DE PAULA ROSA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA

Versam os autos sobre a analise da legalidade do ato

concessorio de aposentaria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com

proventos integrais e paritarios, concedida a Sra. Advarci Guerreiro de Paula

Rosa, no cargo de Técnico Judiciario, nivel médio, padrao 23, cadastro n.

2000121, do quadro de pessoal do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia.

A relatoria encaminhou o processo para instrucdo da

unidade técnica (fl. 111 — ID 913448), aportando na Divisdo de Inativos e
Pensionistas — Civil em 18.07.2014 (fl. 115 — ID 913448).
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O processo fora solicitado em carga, por meio do Oficio n.
0141/AUDITORIA/COMISSAO/IPERON, de 15.03.2016, sendo deferida em
23.03.2016 pelo relator, Conselheiro Substituto Davi Dantas (fl. 118 — ID
913448).

Os autos foram retirados pela Presidente do IPERON,
Sra. Maria Rejane Sampaio dos Santos, em 07.04.2016 (fl. 124 — ID 913448) e
restituidos em 14.04.2016 (fl. 125 — ID 913448).

Em 05.05.2016, o Departamento da 22 Céamara-SPJ,
encaminhou o processo para arquivamento, sem qualquer deciséo (fl. 128 — ID
913448).

O IPERON solicitou & Presidéncia do TCE/RO, mediante
oficio n® 69/2020/IPERON-COMPREV, o envio de processo para fins de
operacionalizacdo da compensacao financeira previdenciaria de que trata a Lei
n. 9796/99, o que foi deferido. Em 20.01.2020, houve a solicitagdo do
Departamento de Gestacdo de Documentacdo ao Setor de Arquivo para
extracdo de coépias digitalizadas destinadas ao IPERON (ID 851716).

Em 03.11.2021, os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (ID 1120808), sendo
convertidos em autos eletrénicos (ID 1121013), advindo despacho da
Presidéncia desta Corte para andlise do ato concessorio que fora arquivado
equivocadamente (ID 1122095).

Os autos foram encaminhados para instrucdo e analise
conclusiva da Secretaria Geral de Controle Externo (ID 1122101), advindo
relatorio técnico (ID 1126002), que pontuou pela incidéncia do principio
constitucional da “seguranca juridica’, como fundamento para pugnar pela
manutencgao e registro dos atos de aposentadorias, reformas ou pensdes que
nao forem analisados/julgados pelos Tribunais de Contas, no prazo de 5 (cinco)

anos, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas, seguindo
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assim, o entendimento do STF, proferido no RE 636.553, de 19.2.2020, pugnou
pelo registro do Ato concessoério n. 026/IPERON/TJ-RO de 08.08.2013 ser
registrado nos termos do disposto no art. 56, do Regimento Interno desta Corte

Estadual.

Apés vieram o0s autos para emissdo de parecer (ID
1127291).

E o relatério.

A aposentadoria sub examine foi concedida, por meio Ato
Concessorio n. 026/IPERON/TJ-RO, de 08.08.2013 (fl. 92 — ID 913448)%, com
fundamento no art. 3° e incisos da EC n. 47/05 e LCE n. 432/2008.

O artigo 3° da EC 472 assegura que o servidor que tenha
ingressado no servico publico até 16.12.1998, poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha cumulativamente tempo minimo de
contribuicdo de 35 anos (homem) e 30 anos (mulher), 25 anos de efetivo
exercicio no servico publico, 15 anos na carreira, 5 anos no cargo que se deu a

aposentadoria e idade minima de 60 anos (homem) e 55 anos (mulher).

A admisséo de servico publico contida no caput do art. 3°

da Emenda Constitucional n° 47, deve ser interpretada de forma restrita, posto

! Publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia, Ed. 2284, pg. 27 de 23.08.2013 (fl. 94— ID
913448)

2 Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servigo publico até
16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condi¢cdes:

| trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Ill idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I,
alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que
exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.
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que tal regra aplica-se, exclusivamente, aos servidores ocupantes de cargo

efetivo admitidos no servico publico até 16.12.1998.

Assim, o servidor que passou a titularizar um cargo efetivo
s6 tera jus as benesses da regra de transicdo prevista no art. 3°, da EC n.
47/05 se a admissdo em cargo efetivo tiver ocorrido até o dia 16.12.1998, o que
€ 0 caso dos autos.

A servidora preencheu o0s requisitos necessarios a
aposentadoria com fundamento no art. 3° e incisos da EC n. 47/05, posto que
ingressou no servico publico em 30.03.1989 (fl. 24 — ID 913448), portanto,
anterior a data limite prevista no caput do sobredito artigo, qual seja
16.12.1998.

Implementou 33 anos, 1 més e 28 dias de tempo de
contribuicdo, dos quais 23 anos, 11 meses e 12 dias de servico publico e no

cargo de técnico judiciario, conforme computo do TIJRO (fl. 27 — ID 913448).

O ato concessorio de aposentadoria foi publicado em
23.08.2013 quando a servidora tinha 56 anos, posto que nascida em
03.08.1957 (fl. 5 — 1D 913448), atendendo assim o requisito de idade.

Neste contexto, restaram comprovados todos o0s
requisitos basilares para a concessao da aposentadoria lastreada no art. 3° da
EC 47/05 e LCE n. 432/2008, o que culminaria na manifestacéo pela legalidade
e registro do ato pela Corte de Contas.

O que nao ocorreu devido o arquivamento equivocado do
processo pela 22 Céamara-SPJ (fl. 128 — ID 913448), retardando a

compensagao previdenciaria a ser operacionalizada pelo instituto em
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observancia a Lei Federal n. 9.796/993, o que enseja determinagdo de adocéo

de medidas visando prevenir a reincidéncia de falhas desta natureza.

Entrementes consoante entendimento do plenario do
Supremo Tribunal Federal, quando da apreciacdo do Tema 445 de repercusséo
geral em 19.02.20, contido no julgamento do Recurso Extraordinario n°
636.553, em observancia aos principios da seguranca juridica e da
confianca legitima, e necessidade da estabilizacdo das relacbes juridicas,
fixou-se o prazo de 5 anos para que o TCU analise os atos de
concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apés o qual

se considerardo definitivamente registrados:

“Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2.
Aposentadoria. Ato complexo. Necesséria a conjugacdo das
vontades do 6rgdo de origem e do Tribunal de Contas.
Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou
pensdo. Manutencdo da jurisprudéncia quanto a este ponto.
3. Principios da seguranca juridica e da confianca legitima.
Necessidade da estabilizacdo das relacfes juridicas.
Fixacdo do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao
registro dos atos de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, apds o0 qual se considerardo
definitivamente reqistrados. 4. Termo inicial do prazo.
Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discusséo
acerca do contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6.
TESE: "Em atengdo aos principios da seguranca juridica e
da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo
sujeitos ao prazo de 5 anos para 0 julgamento da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas". 7. Caso concreto. Ato
inicial da concessdo de aposentadoria ocorrido em 1995.
Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do
registro pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de
mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso”.

3 Dispde sobre a compensacéo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias
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Como se infere, fixou-se a tese de que "em atengcao aos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade

do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a

hY

contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas", sob os

seguintes argumentos:

1. Embora se reconhega o poder-dever da Administracéo
em anular seus proprios atos quando eivados de
ilegalidade, porquanto da inteira submissdo da atuacéo
administrativa ao principio da legalidade, o certo é que
essa prerrogativa precisa ser compatibilizada com outro
principio préprio do Estado Democrético de Direito, qual
seja, 0 da segurancga juridica.

Mesmo considerando que a Administragdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que o0s
tornem ilegais, porque deles n&do se originam direitos, tal
prerrogativa somente pode ser levada a efeito no limite
temporal insculpido no art. 54 da Lei n. 9.784/99.
Ultrapassado o prazo decadencial da norma referida sem
que o ato impugnado fosse expurgado do  universo
juridico, prevalece a seguranga juridica em detrimento
da legalidade da atuagdo administrativa.

Posteriormente, em 07.12.2020, em sede de apreciacao

by

de recurso de embargos de declaracdo?, decidiu-se quanto a natureza do

prazo, in verbis:

No tocante a natureza do prazo, constata-se, ante o ja exposto,
gue, com base na seguranca juridica e na protecdo da
confianca, aplicou-se por analogia prazo decadencial de cinco
anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo
inicial _de aposentadoria, reforma ou pensdo, a partir _da
chegada do processo ao respectivo tribunal de contas.

4 O processo supracitado, transitou em julgado em 05.03.2021.
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Trata-se _de prazo ininterrupto, tout court, que, uma vez
atingido, faz com gue o ato seja considerado tacitamente
apreciado, isto é, tacitamente registrado. Nao ha de se falar,
por consequéncia, na aplicacdo de eventuais excecdes
previstas justamente na Lei 9.784/1999, cuja incidéncia foi
afastada no julgamento de mérito.

Neste diapasdo, em observancia aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima os Tribunais de Contas devem
apreciar os atos de concesséo inicial de aposentadoria, penséo, reforma e
transferéncia para reserva remunerada no prazo de 5 anos, a contar da
chegada do processo a respectiva Corte de Contas apés o quase ato seja

considerado tacitamente apreciado, isto é, tacitamente registrado.

Pois bem. Depreende dos autos que a aposentadoria sub
analise foi concedida em 08.08.2013 (fl. 92 — ID 913448) e encaminhada a esta
Corte de Contas em 21.10.2013 (fl. 103 — ID 913448). Assim, passados mais

de 8 (oito) anos, ndo compete mais a andlise do ato, devendo ser registrado.

Por todo o exposto, este Parquet opina pelo:

1 — Registro formal do ato que concedeu aposentadoria
a Sra. Advarci Guerreiro de Paula Rosa, consoante fundamentado, na forma
prevista no art. 49, lll, “b”, da Constituicdo do Estado de Ronddnia® c/c art. 37,
Il, da LC n. 154/966.

5 Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de registro, a
legalidade(...) b) das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

6 Art. 37. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e 1l 73 “in
fine”, 74, § 2°, 96, inciso |, alinea “a”, 97, 39, §§ 1° e 2° e 40, § 4° da Constituicao Federal, o
Tribunal apreciara, para fins de registro ou exame, os atos de: (...) Il - concesséo inicial de
aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensao, bem como de melhorias posteriores
gue alterem o fundamento legal do respectivo ato concessorio inicial.
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2 — determinacdo a SPJ a adocdo de medidas visando
prevenir reincidéncia de falhas verificada (arquivamento indevido), que
retardam a compensacao previdenciaria a ser operacionalizada pelo IPERON

em observancia a Lei Federal n. 9.796/99.
E o parecer.

Porto Velho, 31 de janeiro de 2022.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 31 de Janeiro de 2022
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




