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PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de InstrucGes Preliminares — CECEX 7

01135/22 (0793/22)

SUBCATEGORIA:

Representacao

JURISDICIONADO:

Prefeitura Municipal de Rio Crespo

INTERESSADO: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA.
Supostas irregularidades no edital de licitacdo do Pregéo

ASSUNTO: Eletrénico n 21/2022_, referente ao Pr_ocesso Adm _|n|strat|vo n
00232/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Rio
Crespo.

MOMENTO DA Concomitante

FISCALIZACAO:

VOLUME DE A . .

RECURSOS R$ 4.060.525,51 (Quatro milhGes, sessenta mil, quinhentos e

FISCALIZADOS:

vinte e cinco reais e cinquenta e um centavos)®

RESPONSAVEIS:

Evandro Epifanio de Faria, CPF n. ***,087.102-** prefeito
municipal de Rio Crespo;

Marcos Vinicius Fernandes Silva, CPF n. *** 680.362-**,
secretario de gestdo publica e planejamento.

RELATOR:

Conselheiro Francisco Junior Ferreira da Silva

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo, com pedido de tutela de urgéncia, formulada pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA (ID 1205745), acerca de
possivel irregularidade no Pregdo Eletronico n. 21/2022, cujo objeto é a formacdo de ata de
registro de preco para eventual contratagdo com empresa especializada no gerenciamento da
frota de veiculos para atender a Prefeitura Municipal de Rio Crespo/RO, visando o
abastecimento de combustiveis como gasolina comum, diesel comum e S-10, em uma ampla
rede de credenciadas de postos de combustivel, bem como a manutengdo preventiva e
corretiva, incluindo servigos mecanicos, elétricos, lanternagem, pintura, retifica de motores,

I Valor total estimado, conforme termo de referéncia da contratagdo (ID 1205609, pag. 31).
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alinhamento de direcdo, balanceamento de rodas, troca de 6leo para motor, troca de filtro de
6leos filtros de ar, servigo de guincho, servico de borracharia, com fornecimento de pecas,
pneus, baterias, lubrificantes, produtos e acessorios de reposi¢do genuinos, implantacéo e
operacdo de sistema informatizado e integrado, com acesso por meio de cartdo magnético
com chip e via web, através de rede de estabelecimentos credenciados, em todo territério
nacional, com a finalidade de atender as necessidades das secretarias do municipio de Rio
Crespo — RO.

2. HISTORICO DOS PROCESSOS N. 0793/22 E 01135/22
2.1 Processo n. 0793/22

2. Inicialmente, os autos de procedimento apuratério preliminar (PAP) foram
submetidos a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para producéo de relatorio de
seletividade (ID 1191171), na forma da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, por meio do qual
considerou que as informagdes trazidas ao conhecimento desta Corte (ID 1189520)
alcancaram a pontuacdo de 58 no indice RROMa e de 48 na matriz GUT; concluiu pela
presenca dos requisitos de seletividade; e propds o processamento dos autos na categoria de
representacgéo.

3. Além disso, opinou-se pela ndo concessao da tutela de urgéncia requerida pela
representante, haja vista a ndo presenca do perigo da demora nem o receio de consumacao,
reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade.

4, Tendo em vista a necessidade de analise quanto a tutela provisoria de urgéncia
requerida na inicial, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Substituto Francisco
Junior Ferreira da Silva que, por meio da Decisdo Monocratica DM n. 00126/22-GABFJFS
(ID 1199547), determinou o0 processamento dos presentes autos como representacdo, bem
como nao concedeu o pedido de tutela de urgéncia da representante, ja que nao restou
comprovado a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado dtil
do processo.

5. Em 11.05.2022, foi expedido o Oficio n. 0609/2022/DP-SPJ (ID 1200139),
destinado a Rayza Figueiredo Monteiro, advogada da empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial LTDA, notificando-a da decisao.

6. Posteriormente, em 20.06.2022, a Coordenadoria Especializada em
Instrucbes Preliminares (CECEX-7) pleiteou a realizacdo de diligéncias ao relator (ID
1218927) com a finalidade de solicitar a Prefeitura de Rio Crespo o encaminhamento da
copia integral do Processo Administrativo n. 232/2022, referente ao Pregdo Eletronico n.
16/2022.

7. Em 24.06.2022, apds autorizacdo do conselheiro (ID 1221104), foi expedido
o Oficio n. 184/2022/SGCE/TCERO (ID 1221875) solicitando as diligéncias pleiteadas.
Além da autorizagéo, o conselheiro relator ressaltou a existéncia nesta Corte de Contas do
processo n. 01135/22-TCE-RO, no qual, por meio da Decisdo Monocréatica n® 0136/2022-
GABFJFS (ID 1211801, proc. 01135/22), determinou a sua analise em conjunto com 0s
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presentes autos, isto porque, revelou-se que tratam do mesmo processo administrativo n.
232/2022, do Municipio de Rio Crespo.

8. Em seguida, atendendo a diligéncia do relator, foi encaminhado pela
prefeitura o processo 0232/22 por meio do Oficio n.025 (ID 1226327) e seus anexos.
9. Assim vieram o0s autos para analise, em conjunto com o Processo n. 1135/22.

2.2. Processo n. 1135/22

10. Inicialmente, os autos de procedimento apuratoério preliminar (PAP) foram
submetidos a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para producéo de relatério de
seletividade (ID 1206342), na forma da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, por meio do qual
considerou que as informagdes trazidas ao conhecimento desta Corte (ID 1205745)
alcancaram a pontuacéo de 61 no indice RROMa? e de 48 na matriz GUT?; concluiu pela
presenca dos requisitos de seletividade; e prop6s o processamento dos autos na categoria de
representacgéo.

11. Além disso, também foi proposta a concessao da tutela de urgéncia requerida
pela representante e 0 apensamento do processo n.00793/22 ao presente processo em analise
(01135/22), haja vista que, apesar de se tratarem de pregdes diferentes (Pregdo Eletronico
n.16/2022, ja anulado, e Pregdo Eletronico n. 21/2022, respectivamente), foram deflagrados
no ambito do mesmo processo administrativo (Processo Administrativo n. 00232/2022),
tratam-se do mesmo objeto e possuem a mesma empresa representante (Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial LTDA).

12. Tendo em vista a necessidade de analise quanto a tutela provisoria de urgéncia
requerida na inicial, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Substituto Francisco
Junior Ferreira da Silva que, por meio da Decisdo Monocratica DM n. 0136/2022-GABFJFS
(ID 1211801), determinou o0 processamento dos presentes autos como representacdo, bem
como concedeu o0 pedido de tutela de urgéncia da representante, ja que restou comprovado a
probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo,
devendo o responsavel comprovar a medida adotada no prazo de 15 (quinze) dias. Além
disso, o conselheiro determinou:
Il - Determinar ao Departamento do Pleno-SPJ desta Corte de
Contas que:
b) Expeca mandado de audiéncia, com fundamento no art. 40, 1, da Lei
Orgénica do TCE/RO, para que os senhores Evandro Epifanio de Faria,
CPF n°299.087.102-06, Prefeito do Municipio de Rio Crespo, e Givanilton
Soares da Silva, CPF n°® 709.770.202-82, Diretor da Comissdo Permanente
de Licitacdo - Pregoeiro, querendo, oferecam suas razfes de justificativa,
por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 30, § 1°, inc.

2 [ndice que calcula a pontuagio com base critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade.
3 Matriz que consiste na apreciacgdo da gravidade, urgéncia e tendéncia.
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Il c/c o art. 97 do RI-TCE/RO, podendo tal defesa ser instruida com
documentos, alegando-se, nelas, tudo quanto entender de direito para sanar
as irregularidades a si imputadas, nos termos da legislacdo processual
vigente;

(...)

J) Ultimadas as providéncias acima, determinar a anexagéo, aos presentes
autos, do processo n. 00793/22-TCE/RO.

13. Em 03.06.2022, foram expedidos os Mandatos de Audiéncia n.83/22 e 84/22
destinados aos Senhores Evandro Epifanio de Faria (prefeito do municipio de Rio Crespo-
RO) e Gilvanilton Soares da Silva (diretor da comissdo permanente de licitagcdo - pregoeiro),
conforme certiddo (1D 1212035).

14, Posteriormente, em 20.06.2022, os Senhores Evandro Epifanio de Faria e
Gilvanilton Soares da Silva apresentaram as suas manifestagfes (ID 1218588) e
documentacdo anexa.

15. Em 15.08.2022, a SGCE pleiteou a realizagédo de diligéncias ao relator (ID
1246826) com a finalidade de solicitar a Prefeitura de Rio Crespo o encaminhamento da
copia integral do processo administrativo n. 0232/22, bem como que se comprovasse a
suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 021/22, conforme determinado na Decisdo Monocratica
n. 0136/2022-GABFJFS.

16. Em 22.08.2022, apds autorizacdo do conselheiro (ID 1248732), foi expedido
o Oficio n. 276/2022/SGCE/TCERO (ID 1250601) solicitando as diligéncias pleiteadas.
Ainda na mesma data, o processo n.00793/22 foi apensado aos autos para analise conjunta.

17. Por fim, atendendo a diligéncia do relator, foi encaminhado o processo
0232/22 por meio dos documentos de ID 1253742, 1253743 e 1253744, assim como
comprovacao da suspensédo do Pregdo Eletronico n. 021/22 (ID 1253745).

18. Apds, vieram os autos a esta Coordenadoria Especializada em InstrucGes
Preliminares (CECEX-7) para emissao de relatorio preliminar.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Atual situacdo do Pregéo Eletronico n. 021/2022

19. Conforme documentacdo acostada aos autos, o certame regido pelo edital do
Pregdo Eletrénico n. 021/22 se encontra suspenso, na fase de recursos, desde 07.06.2022,
conforme ata de realizagdo do pregéo eletronico (ID 1253745, pag. 19).

20. Registre-se, ademais, que o certame contou com a participacdo de 07
empresas: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA, C. V. Moreira EIRELI, Volus
Tecnologia e Gestdo de Beneficios, Madeira Solu¢des Administracdo de Convénios Ltda.,
Ticket Solugbes Hdfgt S/A, Bamex Consultoria e Gestdo Empresarial Ltda. e Logcard
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Emissdo de Vales-Alimentagdo, Vales-transporte e Similares EIRELI. A empresa
representante (Prime) ficou classificada em primeiro lugar nos lotes 1 (sistema de
gerenciamento em abastecimento) e 2 (sistema de gerenciamento de manutencao), ofertando
taxas negativas de -3,5% e -18%, respectivamente.

3.2 Sintese dos apontamentos

21. A representante alega, no bojo da representacdo acostada ao Processo n.
1135/22, em sintese, a existéncia da seguinte irregularidade: 1) interferéncia indevida nas
relagOes de direito privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados.

22. Ademais, em analise ao Processo n. 00793/22, apensado aos autos deste
processo, verifica-se que a irregularidade comunicada na representagcdo daquele feito (ID
1189520), referente ao Pregédo Eletrdnico n. 16/22, ja anulado, € semelhante a apontada no
Pregdo Eletronico 21/22 objeto destes autos (Processo n. 1135/22), diferentes apenas na
redacdo do dispositivo impugnado, veja-se:
14 DA COBRANCA DA TAXA ADMINISTRATIVA PARA AS
CREDENCIADAS

14.1 A taxa administrativa a ser cobrada para as credenciadas para
manutencao conforme item 02 da tabela de itens, ndo podera ser um
valor superior a 15 (quinze por cento);

23. Dessa forma, a analise técnica sera realizada em um Unico topico.

3.2.1 Interferéncia indevida nas relagdes de direito privado entre a empresa gestora e
seus estabelecimentos credenciados

Alegacdes da representante

24, A representante alega que o edital do Pregdo Eletrénico n. 21/2022 traz
previsdo em que a administracdo tenta interferir de forma indevida na relacdo comercial de
direito privado entre a empresa gestora e os estabelecimentos credenciado, constante do item
14 do termo de referéncia da contratacdo (ID 205609, pag. 52), veja-se:
14 DA COBRANCA DA TAXA ADMINISTRATIVA PARA AS
CREDENCIADAS

14.1 A licitante apresentara anexo a sua proposta uma planilha com os
custos incluido a taxa administrativa a ser cobrada das credenciadas

14.2 Serd vedado a licitante aumentar o valor da taxa para
credenciada

14.3 A taxa administrativa negativa: a contratada esti vedada em
onerar_a credenciada com o percentual ofertado a contratada com
taxa negativa, estd administracdo aceitara taxa negativa, porem essa
taxa_ndo poderd ser repassada a credenciada na forma de
remuneracdo da credenciada a contratada (Grifo da Recorrente)
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25. Diz que essa previsdo no edital é ilegal e restritiva & competitividade,
extrapolando os limites da licitacdo e invadindo a seara alheia, impedindo assim a oferta de
taxa de administracdo negativa, contrario ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo
—TCU.

26. Por fim, conclui que:

“Né&o aceitar o repasse da taxa administrativa aos estabelecimentos
credenciados (taxa negativa) fere o principio do julgamento objetivo e o da
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.°
8.666/93, e vai na contram@o da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema”.

27. Por entender que tal exigéncia é ofensiva ao principio da competividade e
representa interferéncia ilegal na relagdo comercial entre a contratada e a rede credenciada,
diante da iminéncia de abertura do certame, requereu a suspensao do certame.

28. No mérito, postulou a procedéncia da representacdo, tornando efetiva a
medida liminar pugnada, para efeito de excluir a suposta clausula combatida e republicar o
edital escoimado do vicio apontado.

Sintese dos esclarecimentos apresentados

29. Acerca da irregularidade apontada, os responsaveis, por meio do documento
intitulado “Justificativa 17 (ID 1218588) e seus anexos, esclarecem que a taxa de
administracdo € a maneira que a empresa tem de obter remuneracao pelo servigo prestado.
Ao ofertar taxa administrativa negativa, elas deixam de receber da administracdo publica,
mesmo tendo que manter todo um aparato administrativo (pessoal, equipamentos, locacdes,
etc.)

30. Alertam sobre a preocupacao da administragdo publica com esse método, ja
que as empresas deixam de cobrar da administracdo, mas passam a cobrar a rede credenciada,
que, por sua vez, ira cobrar da administracdo o percentual cobrado pele empresa
gerenciadora, ndo havendo vantagem efetiva.

31. Afirmam gue em outras contratacdes ja chegaram a pagar pre¢os abusivos por
servigos em razdo da empresa gerenciadora cobrar taxas, muitas vezes obscuras, da rede
credenciada.

32. Expdem que 06 (seis) empresas participaram do Pregéo Eletronico n. 21/2022
sem apresentar qualquer inconformismo com o edital, além de que o setor juridico ndo
obstou 0 andamento do certame.

33. Por fim, explicita que a empresa representante participou do certame e conclui
gue a proposta apresentada pela Prime (representante) no PE n. 21/2022 ndo é vantajosa para
a administracdo, ndo por causa da oferta de taxa de administracdo negativa, mas em razao
da cobranca as redes credenciadas da taxa de 4% referente ao lote 1 (abastecimento) e de
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20% referente ao lote 2 (manutengdo), visto que as credenciadas irdo repassar esse valor a
administracdo nas faturas fechadas, onerando servicos e produtos.

Andlise

34. Acerca da irregularidade noticiada, da forma como prevista, a administracdo
havia estipulado a obrigatoriedade de se informar o percentual referente a “taxa secundaria”
a ser cobrado dos estabelecimentos credenciados e que esta ndo poderia ser aumentada
posteriormente (itens 14.1 e 14.2), além de vedar o repasse da taxa de administracdo negativa
a rede credenciada (14.3).

35. Sobre a matéria, este Tribunal j& se manifestou no sentindo de que previsdes
como essa constituem clausula ilegal, por representar interferéncia da administracdo publica
nas relacdes privadas, cuja relacdo juridica se encontra fora do &mbito juridico contratual
pactuado entre a administracdo e a gerenciadora, como externado nas decisdes firmadas nos
Processos n. 2068/2020-TCERO (ID 1104009), 1549/2020-TCERO (ID 1011261) e
1080/2021- TCERO (ID 1089937), parte deste Gltimo transcrito abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES
EVIDENCIADAS EM JUiZO SUMARIO. PRESENTES OS
REQUISITOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA,
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA ANTECIPATORIA.
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO. ABERTURA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. IRREGULARIDADES
CONFIRMADAS EM JUiZO DE MERITO. ILEGALIDADE DO
EDITAL. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Edital de Pregéo Eletronico para contratacdo de empresa especializada
em gerenciamento de cartdes por rede credenciada com fornecimento de
materiais farmacoldgicos, hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais e
quimicos, operada através da utilizacdo de sistema via web préprio da
contratada, para fins de registro de pregos.

2. Declaracdo de ilegalidade do Edital de Licitacdo por ndo restar
comprovada a vantajosidade da contratagdo nos moldes pretendidos pela
administracdo, em violacdo ao principio da obtencdo da proposta mais
vantajosa, inscrito no art. 3° da Lei n. 8.666/93, bem como, por interferir
na relacdo juridico-contratual de terceiros regidos pela lei civil,
infringindo, assim, os arts. 173 e 174 da Constitui¢cdo Federal, e por
deixar de exigir requisitos necessarios para comprovacgdo de qualificacdo
econémico-financeira infringindo, assim, o art. 31 da Lei n. 8.666/93.

3. Determinacgdo. Recomendacéo. Arguivamento. (grifo nosso)

36. A esse propdsito, € importante destacar que o TCU recentemente vem
adotando posicionamento no sentido da possibilidade de exigéncia de valor minimo que a
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contratada deve repassar a credenciada sobre o montante do faturamento dos servigos
prestados e produtos fornecidos guando o objeto se refere & servico de manutencéo
veicular, conforme Acdrddo 1949/2021-Plenario* previsto no Informativo de Licitagdes e

Contratos n. 420°:

Em licitacdo para contratacéo de servigo de gestdo compartilhada de frota
mediante credenciamento de rede especializada em manutenc¢édo veicular,
é reqular a exigéncia de valor minimo que a contratada deve repassar
a credenciada sobre 0 montante do faturamento dos servicos prestados
e produtos fornecidos.

(..)

Entre as irregularidades suscitadas, a representante alegou que “o item 20.1
do edital traz intromissdo injustificavel na gestdo empresarial [da] futura
contratada, na medida em que impd&e que o valor repassado pela contratada
as credenciadas ndo seja inferior a 94% do valor pago pela contratante”.
Segundo a representante, ao limitar a taxa cobrada das empresas
credenciadas, a Administracdo estaria interferindo na relagdo entre as
participantes do certame e sua rede credenciada, afastando assim a melhor
proposta. Para_a unidade técnica, a regra buscava, na verdade,
“garantir a _qualidade dos servicos mecinicos que serao prestados e
das pecas que serdo fornecidas pelas empresas que compdem a rede
credenciada da contratada, e evitar impactos negativos no valor a ser
pago pela Administracdo, fruto do possivel repasse a Administracao
dos ‘custos’ da taxa de comissido”. De acordo com a unidade instrutiva,
0 TCU vinha considerando indevida a fixacdo dessa taxa maxima
secundaria. A titulo de exemplo, invocou os Acdrdéos 4069/2020-TCU-
Plenario e 1176/2021-TCU-Plenario, por meio dos quais o Tribunal dera
ciéncia as unidades jurisdicionadas acerca da irregularidade atinente a
imposicdo de limite a taxa secundaria, para que a falha ndo fosse
reproduzida em licitacBes futuras. Conforme a unidade técnica, esse
entendimento foi modificado com a prolagdo do Acorddo 1387/2021-TCU-
Plenario.

(...)

[...] prevaleceu o entendimento de que “de nada adianta permitir a disputa
de precos apenas quanto a taxa de administracdo cobrada do 6rgédo publico
contratante pela empresa gerenciadora, se o0 valor cobrado dos
credenciados pela empresa gerenciadora ndo € conhecido pela

4 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A1949%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A

%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse Acesso em:

20.01.2023.

5 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-
contratos.htm Acesso em: 20.01.2023.
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Administracdo Publica. Nesse caso, qualquer eventual desconto obtido na
fase de lances pode ser compensado pela empresa gerenciadora com 0
aumento da taxa cobrada dos credenciados e repassado como custo do
servigo a contratante”. Ainda naquela assentada, chegou-se a concluséo de
que “a inclusd@o do comissionamento cobrado pela empresa gerenciadora
dos seus credenciados nas propostas das empresas licitantes e o
estabelecimento de critérios no edital de licitacdo relacionados ao processo
de credenciamento das oficinas e revendedoras de pecas sdo formas de
aperfeicoar o modelo de contratacdo”. Considerando entdo que a recente
jurisprudéncia do TCU considera regular a fixacdo de limite a taxa
secundaria, por se revelar uma forma de aperfeicoar o modelo de
contratacdo, o Plenario decidiu, nos termos da proposta do relator, julgar
improcedente a representacdo. Acorddo  1949/2021  Plenério,
Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman. (grifo
N0sso).

37. Desta forma, percebe-se uma mudanca de entendimento no TCU a partir
de 2021 em relacdo ao servico de manutencéo veicular com a finalidade de resquardar
a_administracdo publica _de pagamento de possiveis valores ocultos, bem como
assegurar a qualidade do servico.

38. Porém, apesar da jurisprudéncia recente do TCU mencionada acima,
considerando a jurisprudéncia deste TCE/RO, conclui-se que o item 14, subitens 14.1, 14.2
e 14.3, sdo irregulares, violando o art. 170, IV, da Constituicdo Federal®, bem como com o
art. 3%, inciso 1, da Lei 8.666/93, por configurar indevida interferéncia em relagdes de direito
privado.

3.2.2. Das responsabilidades

39. Pela irregularidade acima, identifica-se a responsabilidade do Senhor Marcos
Vinicius Fernandes Silva (CPF ***680.362-**), secretario de gestdo publica e
planejamento, por elaborar o termo de referéncia da contratacdo (ID 1226331, pag. 52) do
Pregdo Eletronico n. 021/2022 contendo clausulas (item 14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3) que
interferem indevidamente nas relacdes de direito privado entre a empresa gestora e seus
estabelecimentos credenciados, em desacordo com o art. 170, 1V, da Constituigdo Federal’
bem como com o art. 3° inciso I, da Lei 8.666/93. A elaboracdo de termo de referéncia
contendo clausulas que interferem indevidamente nas relagdes de direito privado entre a
empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados resultou no descumprimento as
normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

6 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

IV - livre concorréncia
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40. Também se identifica a responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de
Faria (CPF ***087.102-**), prefeito municipal, por aprovar o termo de referéncia da
contratacdo (ID 1226331, pag. 52) do Pregdo Eletrdnico n. 021/2022 contendo clausulas
(item 14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3) que interferem indevidamente nas relacdes de direito
privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados, em desacordo com o
art. 170, 1V, da Constituicdo Federal, bem como com o art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93. A
aprovacao de termo de referéncia com contendo clausulas que interferem indevidamente nas
relagOes de direito privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados
possibilitou o descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

41, Todavia, considerando que o conselheiro relator ja determinou o chamamento
em audiéncia dos possiveis responsaveis a época, 0s quais apresentaram as suas razdes de
justificativa e que foram devidamente analisadas por este corpo técnico neste relatorio, ndo
se faz mais_necessario_novo chamamento, mas_apenas_assinar_prazo para que a
administracdo corrija as clausulas impugnadas do edital e retorne para a fase de lances
do certame, j& que a licitacdo ainda ndo foi homologada. Além disso, ndo se faz
necessaria a delimitacdo das responsabilidades para fins de penalizacdo, por entender que
ndo se trata de erro grosseiro, visto que se trata de assunto complexo e que esta em constante
mudanca e evolugdo de entendimento pelos Tribunais de Contas, conforme explicitado
anteriormente neste relatério técnico.

42. Ademais, oportuno que se expeca determinacdo aos responsaveis que, em
processos licitatérios vindouros, ndo incorram na mesma irregularidade verificada nestes
autos, sob pena de imposi¢do de multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

4. DO CUMPRIMENTO DA DECISAO MONOCRATICA N. 0136/2022-GABFJFS

43. Segundo a Decisdo Monocratica n. 0136/2022-GABFJFS (ID 1211801), foi
expedida a seguinte determinacgéo por esta Corte de Contas:

I — Conceder tutela de urgéncia formulada pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.340.639/0001-30),
porquanto, atualmente, restou comprovado a probabilidade do direito
alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, para
determinar, com fundamento no art. 108-A, § 1°, do Regimento Interno
do TCE-RO, aos senhores Evandro Epifanio de Faria, CPF n° 299.087.102-
06, Prefeito do Municipio de Rio Crespo, e Givanilton Soares da Silva,
CPF n° 709.770.202-82, Diretor da Comissdo Permanente de Licitacédo -
Pregoeiro, ou quem o0s substitua ou suceda na forma da lei, que
SUSPENDAM, incontinenti, no estado em que se encontra, a licitacdo
regida pelo Edital de Pregdo Eletrdnico n. 21/2022, deflagrada pela
Prefeitura  Municipal do Rio Crespo, abstendo-se de elaborar,
assinar/contratar e publicar a respectiva Ata de Registro de Preco e/ou
praticarem todos e quaisquer atos supervenientes, até ulterior deliberagdo
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deste Tribunal de Contas, monocrética ou colegiada, comprovando a
medida neste Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa
na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, pelos
fundamentos constantes do Relatério de Instrucéo Técnica (1D 1206342) e
veiculados no corpo deste Decisum, tendo em vista: indicios de condi¢bes
restritivas e exorbitantes na licitacdo, descritas nos itens “14.1” a “14.3”
do Termo de Referéncia do Edital n. 21/2022, que poderdo afetar a
formulacdo de propostas pelas interessadas, notadamente aquelas que
pretendem ofertar taxas negativas ou nulas, caracterizando possivel
tratamento ndo-isondmico dos interessados, bem como risco de
interferéncia em questdes que extrapolam as relagdes juridicas que serdo
estabelecidas entre contratante e contratada, isto é, interferéncia na relacéo
juridico-contratual de terceiros regidos pela lei civil, infringindo, assim, 0s
artigos. 173 e 174 da Constituicdo Federal;

44, Conforme item 3.1 deste relatdrio, o Pregdo Eletrénico n. 21/2022 encontra-
se suspenso, na fase de recursos, consoante verifica-se do documento de ID 1253745, pag.
19, considerando-se, assim, cumprida a referida determinacéo.

5. DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA TUTELA INIBITORIA

45, Considerando as irregularidades indicadas ao longo desta anélise,
principalmente guanto ao item 3.2.1, esta unidade técnica entende que ha fumaca de bom
direito e risco de ineficacia da decisao final (perigo da demora), o que justifica a manutencéo
da tutela inibitoria concedida pela Corte na Decisdo Monocratica n. 0136/2022-GABFJFS
(ID 1211801), até a correcdo pelos responsaveis do edital analisado e sua devida
comprovacao perante este Tribunal, além do retorno do Pregdo Eletronico n. 21/2022 a fase
de lances, em observancia aos preceitos do art. 170, 1V, da Constituicio Federal’, bem como
com do art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93, além do principio do julgamento objetivo das
propostas previsto no art.45 da Lei n.8666/93.

46. Importante destacar que se trata de servico que ndo pode sofrer solucéo de
continuidade e, assim, necessaria atencdo e urgéncia por parte da administracdo para
adequacdo do edital e retorno a fase de lances do certame.

6. CONCLUSAO

47. Encerrada a andlise preliminar da representacdo interposta pela empresa
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA, conclui-se pela procedéncia da
representacdo, ante a confirmacao da existéncia de clausulas que previam a obrigatoriedade

" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
IV - livre concorréncia
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da empresa licitante de informar a taxa fixa que cobraré dos fornecedores credenciados, visto
que interferem indevidamente nas relagOes de direito privado entre a empresa gestora e seus
estabelecimentos credenciados , em desacordo com o art. 170, 1V, da Constituicao Federal,
bem como com o art. 3°, inciso 1, da Lei 8.666/93.

48. Por fim, € importante destacar que o TCU recentemente vem adotando
posicionamento no sentido da possibilidade de exigéncia de valor minimo que a contratada
deve repassar a credenciada sobre o montante do faturamento dos servicos prestados e
produtos fornecidos quando o objeto se refere & servico de manutencdo veicular,
conforme Acérddo 1949/2021-Plenario® previsto no Informativo de Licitagdes e Contratos
n. 420°.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49, Diante do exposto, propde-se:
a. considerar procedente a representacao;

b. assinar prazo para que a Prefeitura Municipal de Rio Crespo adote as
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, observando as constatacBes previstas no
item 3.2.1 deste relatdrio técnico, conforme competéncia prevista no art.71, inciso IX da
CF/88 e no art.63 do Regimento Interno do TCE-RO;

c. manter a tutela inibitdria concedida pela Corte na Decisdo Monocratica
n. 0136/2022-GABFJFS (ID 1211801), que ordenou a suspensao do certame regido pelo
edital do Pregdo Eletrdnico n. 21/2022, até a correcao pelos responsaveis do edital analisado
e consequente retorno do Pregdo Eletronico n.21/2022 a fase de lances com a devida
publicidade nos meios oficiais de comunicacéo, realizando a devida comprovacao perante
este Tribunal;

d. determinar aos responsaveis que, em processos licitatérios vindouros,
ndo incorram na mesma irregularidade verificada nestes autos, sob pena de imposicao de
multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

e. determinar o arquivamento dos autos ap6s os tramites legais.

Porto Velho/RO, 02 de fevereiro de 2023.

Elaboracéo:

8 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAOQ%253A1949%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse Acesso em:
20.01.2023.

® Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-
contratos.htm Acesso em: 20.01.2023.
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