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RELATORIO DE ANALISE DE JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatorio de analise técnica conclusiva dos esclarecimentos,
oferecidos pelos responsaveis, sobre os fatos apresentados na instrucéo preliminar realizada
sobre a Prestacdo de Contas da Controladoria Geral do Estado, referente ao exercicio de 2017,
de responsabilidade de Francisco Lopes Fernandes Netto e outros.

2. Destaca-se que o objetivo definido para o trabalho é de examinar os argumentos
e pretensas provas oferecidas pelos gestores, com fito de, ao final, expressar opinido limitada
acerca do cumprimento do dever de prestar contas, para fins de subsidiar seu respectivo
julgamento, nos termos do art. 15, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996.

3. Apbs a instrucdo preliminar (ID 907071) e Decisdo Monocratica — DDR/DM
0104/2020-GCJEPPM -Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade (ID 911381) e razdes de
justificativas dos responsaveis, apresentadas em conjunto (ID 935824), os autos retornam a
esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das defesas apresentadas pelos
agentes tidos como responsaveis.

4. Foram chamados aos autos para esclarecimento por omissdo na apresentacao
de documentos necessarios para comprovar a regularidade dos recursos sob gestdo - indicios
de irregularidades no cumprimento do dever de prestar contas, conforme apontado na
instrucdo preliminar o Sr. Francisco Lopes Fernandes Netto - CPF n° 808.791.792-87,
Controlador Geral do Estado de Ronddnia; Regineusa Maria Rocha de Souza - CPF
n°220.443.882-00, Controladora Interna da CGE; e, Alvorino Solarim da Silva Junior - CPF
n® 516.896.002-25), responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis —
Contador da CGE.

5. Quanto as questdes formais de admissibilidade e pertinéncia dos argumentos
de defesa, verifica-se que cumpriram integralmente os requisitos e foram encaminhados de
forma tempestiva, nada havendo, portanto, a se acrescentar a esse respeito.

1.1. Visdo Geral do Objeto

6. A CGE é o 6rgao central do sistema de controle interno do Executivo Estadual,
cuja finalidade é assessorar diretamente o Governador no desempenho de suas atribuices,
guanto aos assuntos e providéncias atinentes, no ambito do Poder Executivo, a defesa do
patrim6nio puablico, ao controle interno, a auditoria publica, a prevencdo e combate a
corrupgao e ao incremento da transparéncia da gestdo no &mbito da Administracdo Publica
Estadual.

7. Além disso, € 6rgdo indutor de boas praticas administrativas no ambito das
demais unidades que compdem o Poder Executivo de Ronddnia, e colaborador para a atuacgao
do proprio controle externo desempenhado por esta Corte de Contas, como assim define a
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Carta Magna em seu Art. 74, Inciso 1V, replicados na Constituicdo Estadual no Art. 51, Inciso
V.

8. Para executar suas atividades e fazer frente ao seu custo de funcionamento o
Poder Legislativo Estadual outorgou aquela unidade gestora, na lei orcamentaria anual, o valor
de R$ 5.996.021,00%, o qual, ja tendo sido objeto de exame preliminar nestes autos, retorna
agora para exame das justificativas apresentadas pelos responsaveis.

1.2. Objetivo e Questdes de Auditoria

9. O objetivo desta andlise técnica é fundamentar o julgamento das contas pelo
tribunal, por intermédio de uma opinido técnica conclusiva.

10. Essa opinido deve expressar se 0s gestores cumpriram o dever de prestar
contas, levando em consideracdo a tempestividade e a integralidade dos documentos exigidos;
a consisténcia das demonstracdes contabeis; o cumprimento das determinacdes exaradas pela
Corte de Contas em decisdes anteriores; e o resultado das fiscalizac6es realizadas pelo sistema
de controle interno e externo.

11. A partir desse objetivo, formulou-se a seguintes questdes de auditoria, que
serdo respondidas na conclusao deste relatorio:

QAL. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

QAl1.1 As Demonstragdes Contdbeis — DCASP foram apresentadas
tempestivamente, contendo todos o0s elementos exigidos?

QAL1.2. As Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias
legais?

QAL.3. Foram atendidas as determinac@es exaradas nas decisdes do TCE/RO?

1.3. Metodologia

12. De acordo com as disposi¢des do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n® 154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara
e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos
de gestdo do responsavel.

1 Processo n° 1749/19 — Pag. 379 — ID: 776085 — Prestacdo de Contas do Governo de RO — Exercicio 2018.
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13. Visando subsidiar esse julgamento, conforme diretrizes definidas pela
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, foram planejados e executados procedimentos
para que conclus@es inadequadas sejam evitadas. Ou seja, esses procedimentos contribuem
para minorar o risco de o Tribunal de Contas julgar regulares as contas que contém
irregularidades e/ou distor¢fes contabeis relevantes, que possam comprometer a exatiddo dos
demonstrativos contabeis apresentados.

14. Os procedimentos efetuados sdo consistentes com os Principios Fundamentais
de Auditoria do Setor Publico. No entanto, ndo foram observados integralmente os requisitos
estabelecidos pelas normas de auditoria, em razéo da auséncia dos seguintes procedimentos
essenciais:

a) Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia, o volume de
informacdes quantitativas e qualitativas, e 0s sistemas operacionais e de
controles internos que serviram de base para a elaboracdo das informacdes
constantes na Prestacdo de Contas;

b) Obtencdo de entendimento do ambiente da entidade, inclusive do sistema de
controle interno, dos objetivos relevantes, as operagdes, 0 ambiente regulatorio,
o sistema financeiro e outros sistemas e processos de negdécios;

c) Identificacdo de riscos ao longo de todo o processo de obtencdo de
entendimento da entidade e do seu ambiente, examinando controles relevantes,
relacionados com os riscos e considerando as classes de transacdes, saldos de
contas e divulgacoes;

d) Avaliacdo de riscos de diferentes tipos de deficiéncias, desvios ou distor¢des
que possam ocorrer em relacéo ao objeto;

e) ldentificacdo e avaliagéo de riscos de fraudes.

15. Cabe destacar que os procedimentos desenhados e executados sao suficientes,
apenas, para fornecer seguranca limitada2. Ou seja, de que as contas expressam, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos
atos de gestdo dos responsaveis.

16. Sendo assim, entende-se por procedimentos de natureza limitada aqueles que
sdo substancialmente menos extensos do que os aplicados em um trabalho de asseguracéo

2 Ao fornecer uma asseguracgdo limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos procedimentos
executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em conformidade
com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de asseguracdo limitada sdo
limitados em comparagdo com 0s que sS40 necessarios para obter asseguragdo razoavel, mas é esperado que 0
nivel de asseguragdo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para 0s usuarios previstos.
Um relatorio de asseguracdo transmite a natureza da asseguracéo fornecida.
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razodvel. Consequentemente, ndo é possivel obter seguranca de que todos o0s assuntos
relevantes para o julgamento das contas foram identificados.

17. Os trabalhos de analise técnica da Prestacdo de Contas foram realizados na
seguinte ordem: recepcdo dos documentos; conferéncia; execucdo de procedimentos e
documentacao das evidéncias obtidas por meio de papéis de trabalho; analise dos achados de
auditoria, no caso de serem detectadas impropriedades e/ou irregularidades passiveis de
esclarecimentos dos responsaveis; e avaliacdo global das contas.

1.4. Escopo

18. Visando avaliar se o gestor cumpriu com o dever de prestar contas, foram
realizados procedimentos para verificar se 0os documentos e informagdes que compdem a
prestacdo de contas foram apresentados tempestivamente, se contém todos os elementos
exigidos, se atenderam as exigéncias legais, bem como se a fiscalizacdo realizada pelo sistema
de controle interno identificou irregularidades ou impropriedades que possam influenciar o
julgamento das contas.

19. O exame realizado baseou-se nos documentos exigidos no artigo 7° da
Instrucdo Normativa n° 013/TCER/04 e nos demais elementos apresentados na prestacéo de
contas.

20. Foram examinados os documentos e analisadas as informacdes, acostadas nos
autos, compreendendo 0s seguintes aspectos:

a) Tempestividade da remessa de documentos e informacgdes que compdem a
prestacdo de contas:

b) Integridade dos documentos apresentados;

c) Conformidade da gestdo orcamentéria e financeira;
d) Exatiddo dos Demonstrativos Contabeis

e) Cumprimento das deliberacdes do Tribunal;

f) Resultados das fiscalizagcdes executadas pelo sistema de controle interno,
reportados por meio do Relatorio e Certificado de Auditoria.
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1.5. Limitacéo de escopo

21. A anélise limitou-se as informaces constantes das pecas integrantes da
Prestacédo de Contas.

22. Frisa-se, que ndo foram realizadas fiscalizagGes in loco com o objetivo de
subsidiar a analise destas Contas, pois ndo constou na programacao estabelecida por esta Corte
de Contas. Além disso, também nédo foram realizados procedimentos de auditoria financeira
com o objetivo de obter asseguracdo razodvel3 de que as informacGes prestadas pelo
jurisdicionado estejam livres de distorcoes relevantes.

23. Também ndo foi possivel avaliar se as despesas foram executadas de acordo
com o planejamento, haja vista que o0s procedimentos necessarios para essa avalia¢do ainda
estdo na fase de elaboracéo por uma equipe especializada do controle externo.

1.6. Procedimentos executados

24. Ressalte-se que, em razdo do curto prazo para manifestacdo, volume de
informacdes e o reduzido quadro de servidores para a realizacdo dos trabalhos, a andlise foi
estruturada em dez componentes de avaliacdo, descritos abaixo:

Tabela 1 — Estrutura da analise das contas de gestdo

Iltem Itens de verificagdo Critério de Auditoria Procedimento

“un

Art. 52, alinea “a”, da Const. Estadual c/c Art. 72, da Instrugdo

1 A prestacdo de contas anual e os balancetes | Normativa n°® 013/TCER/04; e Art.53 da Constituicdo Estadual Exame
mensais foram entregues no prazo legal? c/c § 19, do artigo 32 da Instrugdo Normativa n? 035/2012/TCE- | documental
RO.

Art. 101 da Lei Federal n? 4.320/64 e art. 72, lll, da IN n®
A prestacdo de contas anual contém todos os | 013/2004-TCER conf. altera¢des dos anexos promovidos pela Exame

elementos exigidos? Portaria STN N2 438, de 12 de julho de 2012. E Incisos Il e IV do | documental
artigo 92 da Lei Complementar Estadual n2 154/96.

Art. 43 da Lei n? 4.320/64 e Art. 167, incisos V e VI, da
3 Houve equilibrio orgamentario e financeiro? | Constituicdo Federal. artigos 1°, §1°, e 92 da Lei Complementar
101/2000.

Revisdo
analitica

3 A asseguracdo pode ser razoavel ou limitada. A asseguracdo razoavel é alta, mas ndo absoluta. A conclusédo da
auditoria é expressa de forma positiva, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta ou ndo em
conformidade em todos os aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informacdo do objeto fornece uma
visdo verdadeira e justa, de acordo com os critérios aplicaveis.
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Item Itens de verificagdo Critério de Auditoria Procedimento
Os saldos registrados no grupo Caixa e | Lei nQ 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

4 Equivalentes  de Caixa representam | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para Revisdo
adequadamente as disponibilidades | Elaboragdo e Divulgacdo de Informagdo Contdbil de Propdsito analitica
financeiras da entidade auditada? Geral pelas Entidades do Setor Publico.

lei ne  4.320/1964,  artigos 85 e 104 Revisdo

5 O valor do Patrimonio Liquido da entidade | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para analitica

concilia com os resultados acumulados? Elaboragdo e Divulgagdo de Informagdo Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico.
Lei n2 4.320/1964, artigo 85; NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL

6 O saldo da conta Estoque é consistente com | — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de Revisdo
a movimentagdo do periodo? Informagdo Contébil de Propdsito Geral pelas Entidades do analitica

Setor Publico.
O valor registrado como imobilizado | Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 94, 95 e 96; NBC TSP ESTRUTURA

7 representa o ativo tangivel que é mantido | CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Revisdo
para o uso na produgdo ou fornecimento de | Divulgagdo de Informagdo Contabil de Propdsito Geral pelas analitica
bens ou servigos publicos? Entidades do Setor Publico.

Todos os ativos e assivos  estdo Lei n? 4.320/1964, artigos 85 e 104; NBC TSP ESTRUTURA
(\ 1\
. . P CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Revisdo

8 adequadamente evidenciados no Balango | _. N - L L. .

K ) Divulgagdo de Informagdo Contdbil de Propdsito Geral pelas analitica
Patrimonial? K L
Entidades do Setor Publico.
Houve cumprimento das determinagdes e . .
~ . Resolugdo 78/2011-TCE/RO, NAG 4800 — Monitoramento das Exame
9 recomendagdes proferidas pela Corte de .
recomendagdes documental
Contas?
Houve manifestagdo do controle interno Exame

10 v restag ' CF/88 artigo 74; LC 154/96 artigo 92, inciso IIl. X

sobre a prestagdo de contas? documental
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2. IMPUTACOES, RESPONSAVEIS E ANALISE

25. No relatério de analise de prestacdo de contas da Controladoria Geral do
Estado-CGE, referente ao exercicio de 2018 (ID 907071), foram identificados achados de
auditoria, que ensejaram a oitiva dos responsaveis, conforme a seguir:

Al. Auséncia do Anexo TC-15 — Inventdrio Fisico-financeiro dos Bens Mdveis
Situagdo encontrada:

Os documentos exigidos no inciso Ill, do artigo 7°, da Instru¢éo Normativa n°®
013/TCER/04 fornecem dados para os testes de consisténcia das informagdes
evidenciadas nas demonstracbes contdbeis componentes da presta¢do de
contas. O TC-15, inventdrio fisico-financeiro dos bens mdveis é indispensdvel
no exame da exatiddo do saldo contabilizado a conta Bens Mdveis do Balango
Patrimonial.

Contudo, verificou-se que o documento encaminhado como sendo o anexo TC-
15 (ID 844716), contém informagdo “sem movimento”, enquanto o saldo da
conta bens mdveis evidenciada no Balan¢o Patrimonial representa RS
3.200.823,56.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
-1D 844716;
- Balango Patrimonial.

Critérios de Auditoria:

- Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Capitulo 3, item 3.2, da Resolugdo CFC NBCTSPEC/2016; e

- Alinea “e” do inciso Ill, do artigo 72, da Instru¢do Normativa n® 013/TCER-04.

Evidéncia:
- 1D 844716;
- Balango Patrimonial.

Possiveis Causas:
- Auséncia de controle do patriménio

Possiveis Efeitos:

- Perda de bens por desvios, mau uso ou mau acondicionamento;
- Compras de bens desnecessdrios ou em excesso;

- Inconsisténcias contdbeis;

- Balancos ndio refletem a realidade.
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Responsadveis:

- Gestor: Francisco Lopes Fernandes Netto — Cargo: Controlador Geral do
Estado de Rondénia

Conduta: Como ordenador de despesa, responsdvel pela accountability,
deixou de encaminhar o Anexo TC-15 Inventdrio fisico-financeiro dos bens
moveis.

- Responsdvel pela Contabilidade: Alvorino Solarim da Silva Junior

Cargo: Contador.

Conduta: Por ndo evidenciar de forma clara nas notas explicativas a real
situagdo dos bens patrimoniais.

- Responsavel pelo Controle Interno: Regineusa Maria Rocha de Souza
Cargo: Controladora Interna

Conduta: Pela auséncia de rotinas de controle dos bens patrimoniais, visando
salvaguardar os ativos a disposi¢cdo da entidade.

Encaminhamento:

- Promover audiéncia dos responsdveis.

26. No que diz respeito aos achados acima transcritos, 0os gestores indicados no
preambulo do presente relato apresentaram 0s seguintes argumentos acerca das imputacdes
que lhes foram dirigidas:

217. Preliminarmente e em resumo, alegam que no ano de 2018 o Estado de
Rondo6nia se viu compelido a implementar acBes administrativas com vistas a adequar seu
controle patrimonial e contabil, com vistas a dar cumprimento as determinacdes insertas na
Portaria STN n° 548/2015, cujo objetivo é a consolidacdo das contas publicas nacionais sob a
mesma base conceitual.

28. Alegam ainda que, a Secretaria de Estado e Financas editou a Portaria N° 542-
GAB-SEFIN-2017, contendo cronograma para aplicacdo das regras de contabilidade ao setor
publico no Estado de Ronddnia, onde previu 0s prazos para reconhecimento, mensuracgéo e
evidenciacdo dos bens mdveis e imdveis; respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel (exceto bens do patrimdnio cultural e de infraestrutura).

29. Seguem aduzindo que, apos varias edi¢des de instrugcdes normativas, portarias
e decretos, foi criado um sistema denominado Sistema de Inventario e Reavaliacdo-
SINVREA, e arrematam:
“...no exercicio de 2018 Estado de Rondénia Envidou esforcos na busca da eficiéncia
na gestdo patrimonial, com a adogdo de normas e procedimentos a fim de evidenciar
o real patriménio de bens moveis do Estado. Contudo, considerando a grandiosidade
do projeto de modernizagdo da gestdo e, tendo em vista que hd muitos anos ndo se
tinha um trabalho nessa dimensdo, ndo foi possivel a conclusdo do inventdrio de
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bens moveis no exercicio de 2018 e, para tanto, conforme jad mencionado, o prazo
foi prorrogado até 31 de julho de 2019.” (grifamos)

30. Adentrando no mérito que trata da primeira imputacdo, ou seja, “4.1.
Divergéncia entre os saldos existentes no Anexo TC-15, visto que o mencionado anexo (1D
844716 constante do PCe), contém informacgdo “sem movimento”, enquanto o saldo da
conta bens mdveis evidenciada no Balango Patrimonial, apresenta um saldo de R$
3.200.823,56.”, os defendentes, também em resumo, alegam que:

“..na data do prazo final para a entrega da Prestagdo de Contas do exercicio de 2018,
que findou em 31 de margo de 2019, o inventdrio fisico dos bens da Controladoria
Geral do Estado ndo estava concluso, uma vez que a comissGo ainda estava
levantando informag¢des, conforme se observa pelos procedimentos realizados no
processo sei n. 0007.324979/2019-67.

Desse modo, com respaldo no Decreto de prorrogag¢do de prazo, optou-se naquela
oportunidade em enviar o Anexo TC-15 “sem movimento”, tendo em vista que até
aquela data ndo havia modificacbes a serem inseridas no Anexo e nem foram
adquiridos bens moveis no exercicio de 2018.

Todavia, a fim de esclarecer a andlise desta Egrégia Corte de Contas, uma vez que o
envio do ANEXO “sem movimento” restou inconsisténcias das informag¢des contdbeis
no que tange ao balanc¢o patrimonial e saldo de inventdrio, colacionamos a esta
Razées de defesa o Anexo TC-15 com a relagdo dos bens moveis que se encontravam
cadastrados no SIAFEM até 31/12/2018, correspondente ao montante de RS
3.200.823,56 (trés milhGes e duzentos e oitocentos e vinte e trés reais e cinquenta e
seis centavos). ”

31. No que se refere a essa argumentacdo, e levando-se em consideracdo 0s
documentos apresentados, verifica-se que 0 anexo 15, que outrora havia sido elaborado com
a expressdo "sem movimento", agora é demonstrado* com a discriminagdo dos itens
patrimoniais que compdem o ativo imobilizado no montante de R$ 3.200.823,56, desta feita,
em total consonancia com o Balanco Patrimonial da CGE em 2018.

32. E de se considerar, no entanto, que embora os imputados tenham trazido aos
autos o referido anexo, cujo contetdo demonstra uma relacdo de bens mdveis com seus
respectivos valores historicos, denominando-o como peca de inventario, ndo ha como
consideré-lo o bastante como fruto de criterioso levantamento patrimonial qualitativo e
guantitativo como o que se espera seja feito num procedimento de contagem e controle de
bens. Mesmo porque, 0s proprios defendentes assumem que ndo realizaram o inventario
propriamente dito.

33. O que ha, em verdade, é o mero cumprimento de formalidade exigida pela
legislacdo, no que diz respeito a apresentacdo desse documento e sua compatibilidade
numerica com o balango patrimonial.

41D=935824,
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34. E de se considerar, no entanto, que um levantamento dessa magnitude é
extremamente trabalhoso e consome recursos e tempo significativos, fato. Desse modo, a
pratica de repeticdo de valores historicos sem a devida avaliacéo e verificacdo fisica, ndo raro
é utilizada pelo Executivo Estadual, mormente no que diz respeito ao controle patrimonial,
haja vista a dificuldade estrutural e de logistica enfrentada pelas gestGes anteriores e atual,
para se levar a cabo tarefa dessa natureza.

35. Desse modo, ndo ha como aferir ou assegurar minimamente que 0s numeros la
demonstrados espelham com exatiddo, ou ao menos, 0 mais proximo possivel da realidade, a
composicao de parcela do patriménio publico de alcada da CGE, no que concerne aos bens
moveis e de almoxarifado sob a guarda dos gestores que ora argumentam em favor proprio.

36. Ainda assim, considerando que a formalidade foi cumprida e o anexo 15 foi
apresentado, constando em seu teor as informac6es necessarias e compativeis com o Balango
Patrimonial da CGE referente a 2018, e, ainda, considerando que esforgos estdo sendo
envidados para implantacdo de sistema de controle informatizado para mensurar, reavaliar e
melhor controlar o ativo imobilizado do ente estatal, entende este corpo técnico, neste caso,
que este indicio de irregularidade deixa de subsistir.

37. A seguir transcreve-se 0 outro achado pelo qual restou apontamento contra 0s
gestores em questdo, qual seja:

A2. Inconsisténcia das informagdes contdbeis

Situagdo encontrada:

Com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio desta
PrestacGio de Contas s@Go confidveis e se delas podem ser extraidas
informacgdes uteis a sociedade, foram realizados testes de consisténcias entre
as demonstracbes contdbeis e demais relatdrios financeiros apresentados
(TC’s e outros), tendo sido identificadas as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$3.200.823,56 entre o saldo da conta bens méveis
evidenciada no Balango Patrimonial (R$3.200.823,56) e o saldo do
Inventdrio (RSO).

Bens Moveis

Descrigéio Valor (RS)

(A) Saldo do Exercicio Anterior 3.200.823,56

(B) (+) Inscrigdo (Balancete - SIGAP)
(C) (-) Baixa (Balancete - SIGAP)

(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 3.200.823,56
(E) Saldo de Bens Mdveis no Balango Patrimonial 3.200.823,56

(F) = (E-D) Diferenga
(G) Saldo do Inventdrio dos Bens Mdveis

(H) = (G-D) Diferenca - 3.200.823,56

Fonte: (ID 844716, 778234 e https://tcero.tc.br/Sigap/BalanceteDeVerificacao/Index#chart ) - Processo n?

01803/19
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b) Divergéncia entre o saldo contdbil demonstrado na conciliagéo bancdria
(RS4.567,96) e o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa (R$237.254,33)
evidenciado no Balango Patrimonial:

Conciliagées Bancdrias
Objetivo: Verificar a corre¢do das conciliagdes e a inexisténcia de pendéncias antigas.

saldo no Conciliagdo Hd
extrato Saldo Saldo Diferenca langamentos
e 2onco Contain? Mais | Menos | conciliado contdbil 9 | em conciliagdo | Observagdes

ba';:)iria w | @ |@=@wa| (@ D7) anerioresa

1 Banco do Brasil S/A | 9206-1 607,94 | 0,00 0,00 607,94 607,94 0
2 Banco do Brasil S/A | 400628-3 3.960,02 0,00 0,00 3.960,02 3.960,02 0,00
TOTAL GERAL 4.567,96 0,00 0,00 4.567,96 4.567,96 0,00
Fonte: (ID 778234/850797 E 858093) - Processo n? 01803/19
38. Em sua defesa, quanto ao primeiro item deste achado, transcrevem-se a seguir

0s argumentos relativos a este ponto:

“Conforme delineado no item 4.1, o inventdrio de bens mdveis da CGE ndo estava
concluso até a data final para o envio da Prestacdo de Contas a Corte de Contas,
conforme prazo estabelecido no art. 79, lll da IN 13/2004-TCE/RO. E ainda, amparado
no Decreto n. 24.021, de 28 de junho de 2019, que prorrogou o prazo para a conclusdo
do inventdrio de bens mdveis até a data de 31 de julho de 2019, bem como a ndo
aquisi¢do de bens no exercicio de 2018, naquela oportunidade optou-se por enviar o
anexo TC-15 ‘sem movimento’.

Todavia, visto que a agdio tomada restou inconsisténcias das informagbes contdbeis
no que tange ao balango patrimonial e saldo de inventdrio, encaminha-se, no intuito
de esclarecer todas as duvidas do corpo instrutivo, o Anexo TC-15 do exercicio de 2018
correspondente ao valor de RS 3.200.823,56 (trés milhdes e duzentos e oitocentos e
vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos).

Dessa forma, a inconsisténcia evidenciada foi devidamente sanada, superando o
Achado A2, a.”

39. Do que se V&, alegam, em unissono, que o primeiro item do achado “A2” possui
amesma causa do achado “A1”, de modo que nao houve muito o0 que ponderar a esse respeito,
a ndo ser reprisar o que ja havia sido argumentado anteriormente, haja vista que as causas das
impropriedades e os seus desdobramentos sdo idénticos ao do item anterior. Logo,
considerando que sobre esse fato a impropriedade foi considerada elidida, nada ha a
acrescentar acerca disso, a ndo ser considerar também sanada essa falta.

40. No que diz respeito ao segundo item do achado “A2”, os defendentes assim se
manifestam:

“No que concerne ao item ‘b’, no qual se aponta divergéncia entre o saldo contabil
demonstrado na conciliagdo bancdria no importe de RS 4.567,96 (quatro mil,
quinhentos e sessenta e sete reais e noventa e seis centavos) e o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa evidenciado no Balanco Patrimonial 2018, este no importe de
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RS 237.254,33 (duzentos e trinta e sete mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e
trinta e trés centavos), cumpre destacar que, os valores de Caixa e Equivalentes de
Caixa sGo compostos pelos saldos de caixa, depdsitos bancdrios e investimentos
tempordrios de curto prazo de alta liquidez.

No caso da unidade gestora 110005 — Controladoria Geral do Estado de Rondénia —
os valores de Caixa e Equivalentes de Caixa evidenciados no Balango Patrimonial sGo
compostos pelas contas contdbeis 111110202 (Conta Unica — Banco do Brasil) e
111111902 (Bancos Conta Movimento — Demais Contas).

Todavia, em observdncia ao principio da Unidade de Tesouraria, a administracdo
financeira do Estado é realizada mediante a utilizagéo do Sistema Financeiro de Conta
Unica com o intuito de otimizar a administracdo dos recursos financeiros e assim
buscar maiores rendimentos para os recursos depositados na conta unica.

Assim, os recursos evidenciados no Balango Patrimonial da CGE em 2018 referente a
conta contdbil 111110202 (Conta Unica — Banco do Brasil) séio geridos pela Secretaria
de Financas do Estado de Rondbnia — SEFIN/RO, pois, conforme Decreto n.
20.288/2015 e suas alteragdes, compete a Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN,
por meio da Geréncia de Contas Bancdrias do Tesouro — GCBT, a administragcdo do
Tesouro Estadual através do controle e acompanhamento da Conta Unica.

Portanto, o recurso referente a Conta Unica (Banco 001, Ag. 2757-x, Conta Corrente
100005) disponivel a Controladoria Geral do Estado e gerido pela Secretaria de
Estado de Financ¢as — SEFIN, fora evidenciado no Balan¢o Patrimonial CGE com o saldo
de RS 232.686,37 (duzentos e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta e seis reais e trinta
e sete centavos).

Quanto aos recursos apresentados na conta contdbil 111111902 (Bancos Conta
Movimento — Demais Contas) no importe de RS RS 4.567,96 estes sdo geridos pela
unidade gestora CGE, motivo pelo qual, sdo realizadas conciliacées bancdrias apenas
das contas correntes que a compoem. Sendo elas:

1. Banco 001, Ag. 2757-x, ¢/c 4006283 com saldo de RS 3.960,02 em 31.12.2018
2. Banco 001, Ag. 2757-x, ¢/c 92061 com saldo de RS 607,94 em 31.12.2018
41. De fato, observando de forma mais detida as informacfes trazidas pelos

defendentes se verifica que o valor de R$ 237.254,33, é na verdade o somatorio dos valores
de R$232.686,37, mais R$ 4.567,96, que estdo demonstradas nos razdes contabeis
evidenciados a seguir:
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__ SIAFEM2818-CONTAE,CONSULTAS,DETACONTA { DETALHA CONTA CONTABIL )

COMSULTA EM 21/87/2628 A5 16:18 TELA: 821 USUARIC: ADRIAN

UNIDADE GESTORA @ 118885 - CONTROLADODRIA GERAL DO ESTADOD

GESTAD T Basgl - TESOUROD

POSICAD : DEZEMBRO - AMO ENCERRADO

CONTA 111118282 - BANCO DO BRASIL

LI CONTA CORREMTE CONTABIL SALDO R%

2l 232,686,370
TOTAL = 232.886,370

LINHA{LI} PARA DETALHAR @ _  DATA IMICIAL @ _ DATA FIMAL @

__ SIAFEM2818-CONTAE,CONSULTAS,DETACONTA { DETALHA CONTA CONTABIL )

COMSULTA EM 21/87/2828 a5 18:21 TELA: 881 USUARIC: ADRIAMN

UMIDADE GESTORA 118885 - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

GESTAD T BEBE1 - TESCZURD

POSICAD : DEZEMERO - AND ENCERRADO

CONTA v 1111171982 - = DEMAIS CONTAS - BANCD DD BRASIL

LI CONTA CORREMTE COMTABIL SALDO R%

gl aal2757 4885283 3.968,820

82 aal2757¥92861 &E7, 940
TOTAL 4,567,960

LIMHA{LI) PARA DETALHAR : _ DATA INICIAL @ _ DATA FIMAL :

42. Desse modo, ante as evidéncias trazidas a baila pelos ora justificantes,

fica clara a insubsisténcia da irregularidade apontada no segundo item do achado “A2”, de
forma que este corpo técnico considera sanadas tais impropriedades.

3. DAS RESPOSTAS E CONCLUSOES ACERCA DAS QUESTOES DE
AUDITORIA

43. Conforme jad mencionado no item no subitem “1.2” do presente relato, um dos
objetivos do exame em tela é gerar subsidios e embasamento para emisséo de juizo de valor,
por parte do julgador, acerca das contas em analise.

44, Cabe salientar que ap6s a verificacdo dos pontos levantados em relatorio
preliminar, cujas respostas foram analisadas de acordo com as normas vigentes, levando-se
em conta, também, os documentos apresentados pelos gestores em suas respectivas defesas,
resta agora emitir opinido relativa as Questdes de Auditoria formuladas e ja retro
referenciadas, constantes das paginas iniciais deste relatorio.
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QAL. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

45, Como se verd a seguir, observa-se que apesar de algumas pequenas
incongruéncias verificadas no relatorio preliminar e que foram tidas por sanadas no decorrer
desta andlise, pode-se CONCLUIR que os responsaveis pelo ente jurisdicionado cumpriram
com o Dever de Prestar Contas e que estas estdo em plenas condi¢cfes de serem levadas a
julgamento.

QAL.1 As Demonstragdes Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente,
contendo todos os elementos exigidos?

46. No que concerne a tempestividade da apresentagdo das Demonstracoes
Contabeis, verifica-se que estas foram apresentadas intempestivamente, descumprindo o que
determina o prazo regimental desta Corte de Contas, conforme se verifica do RECIBO DE
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUALS, Codigo de Recebimento N
636949010622059126 ocorrido no dia 31/05/2019.

47. Desse modo pode-se CONCLUIR que houve a entrega intempestiva da
presente prestacdo de contas em desacordo com o0 que preceitua a INSTRUCAO
NORMATIVA N°13/TCER-2004 deste Tribunal de Contas em seu Art. 7°, Inciso Il e alineas,
mas que ainda assim, apesar do atraso, foram submetidas a exame, ndo havendo, portanto,
qualquer impedimento a sua apreciacdo e julgamento.

QAL1.2. As Demonstragdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?

48. No que se refere ao atendimento as normas legais das Demonstracfes
Contabeis, mormente quanto a sua forma e conteludo, cabe registrar que todos os
demonstrativos exigiveis foram recebidos e examinados por este corpo técnico, conforme se
verifica dos papéis de trabalho constantes dos autos no quadro a seguir:

ID’s DOS PAPEIS DE TRABALHO

ID Papel de Trabalho - PT
895546 PT 1 Determinagoes
895535 PT 14 Altera¢Ges Orcamentarias
895533 PT 13 Remessa de Balancetes
895531 PT 12 Concilia¢Oes e Pendéncias
895530 PT 11 Resultados Orcamentarios
895529 PT 10 Controle

5 ID=857416
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895527 PT 09 Bens

895525 PT 08 Programas

895523 PT 07 Receita

895514 PT 06 DFC

895506 PT 05 Caixa

895501 PT 04 Recursos

895500 PT 03 ATIVOS E PASSIVOS
895497 PT 02 Resultados

895493 PT 01 Caixa

894939 Q1 PT-01 Documentos exigidos

49. No exame das pecas contabeis, foram levados em consideracdo na analise,
critérios relativos a integridade dos documentos apresentados, bem como a sua exatiddo no
que se refere aos numeros apresentados.

50. Com base nessa premissa, atesta-se que todos 0s demonstrativos se encontram
de acordo com as normas que disciplinam a apresentacdo das Demonstraces Contabeis —
DCASP, excecdo feita apenas aos dois demonstrativos que ensejaram 0s apontamentos feitos
em sede de anélise preliminar, e que apos a apresentacdo e analise dos argumentos de defesa,
bem como de novos documentos trazidos aos autos, verificou-se a insubsisténcia das
irregularidades.

51. Assim sendo, pode-se CONCLUIR, com base em uma asseguracdo limitada,
pela exatiddo e integridade das Demonstracdes Contabeis ndo havendo, portanto, até onde se
sabe, dbices para seu julgamento.

QAL.3. Foram atendidas as determinacdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?

52. No que se refere ao cumprimento das decisdes emanadas desta Corte de Contas,
ha que se ressaltar a existéncia de Papel de Trabalho especifico para realizacdo de exame dessa
natureza, qual seja, 0 Q3 PT-01, constante dos autos sob o ID=895546.

53. De acordo, com as constatacdes efetuadas no citado papel de trabalho, pode-se
CONCLUIR que todas as decisdes deste Tribunal de Contas que tiveram como alvo a
Controladoria Geral do Estado — CGE, no exercicio de 2018, estdo todas em grau de regular
cumprimento, ndo restando, portanto, nenhuma transgressao a essa exigéncia.
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4. CONCLUSAO

54. Com base nos procedimentos realizados descritos neste relatério, foram
examinados os documentos e as informacgdes acostadas nos autos, que compreenderam 0S
seguintes aspectos:

a) Tempestividade da remessa de documentos e informacdes que compde a
prestacdo de contas:

b) Integridade dos documentos apresentados;

c) Conformidade da gestdo orcamentéria e financeira;
d) Exatiddo dos demonstrativos contabeis;

e) Cumprimento das deliberac@es do Tribunal;

f) Resultados das fiscalizacbes executadas pelo sistema de controle interno,
reportados por meio do Relatério e Certificado de Auditoria.

55. A realizagdo destes exames preliminares possibilitou a identificacdo dos
seguintes descumprimentos as normas constitucionais, legais e regulamentares relativas a
prestacao de contas:

3.1. Inobservancia ao inciso 111, do artigo 7°, da Instrucdo Normativa n°
013/TCER/04 pela Auséncia do Anexo TC-15 — Inventéario Fisico-financeiro
dos Bens Moveis; e

3.2. Inobservancia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4320/64, pela
inconsisténcia das informac6es contabeis referentes a:

a) Divergéncia de R$3.200.823,56 entre o saldo da conta bens moveis
evidenciada no Balango Patrimonial (R$3.200.823,56) e o saldo do
Inventario (R$0)

b) Divergéncia entre o saldo contabil demonstrado na conciliagéo
bancaria (R$4.567,96) e o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa
(R$237.254,33) evidenciado no Balanco Patrimonial:

56. Apds andlise dos fatos apontados preliminarmente por esta unidade técnica, em
cotejo com as argumentacdes e documentos trazidos pelos defendentes, fica evidenciado que
ndo mais persistem as falhas acima, descritas nos apontamentos do relatdrio técnico inicial.

57. Todavia, insta ressaltar que, embora tenha sido cumprida exigéncia legal no
que concerne a apresentacdo do anexo 15 com a devida correcdo, neste ato, no que concerne
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sua equivaléncia aos valores registrados no balanco patrimonial, ainda assim, persiste o erro
da néo realizacdo do inventario fisico/financeiro dos bens que compdem o acervo patrimonial
da Controladoria Geral do Estado.

58. Entretanto, esta unidade técnica considera que este fato esti sendo mitigado,
conforme noticias trazidas na defesa de que medidas ja estdo sendo adotadas para correcao
dessa pratica equivocada.

59. Sendo assim, almeja-se que no fechamento do exercicio de 2019 e na sua
respectiva prestacdo de contas, tal situacdo ja ndo mais ocorra, em razdo das acdes
empreendidas pela equipe técnica da CGE, que aparentemente esta imbuida desse objetivo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, propondo:

a) Acolhimento in totum das razdes de defesa, ora apresentadas, e respectiva eliséo das faltas
apontadas na analise inicial, isentando de responsabilidade os senhores Francisco Lopes
Fernandes Netto - CPF n° 808.791.792-87, Controlador Geral do Estado de Ronddnia;
Regineusa Maria Rocha de Souza - CPF n°220.443.882-00, Controladora Interna da
CGE; e, Alvorino Solarim da Silva Junior - CPF n° 516.896.002-25), responsével
técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis — Contador da CGE, em razéo de
todas as irregularidades terem sido consideradas sanadas neste processo;

b) Aprovacdo das Contas de Gestdo da Controladoria Geral do Estado, de responsabilidade
dos senhores acima mencionados, em grau REGULAR COM RESSALVA, em razédo
da ndo execucdo de inventario fisico/financeiro, relativo ao exercicio de 2018, dos bens
gue compBem o ativo permanente daquele ente estatal.

Porto Velho, 28 de setembro de 2020.
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