MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0007/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 00463/2022

SUBCATEGORIA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA-ME

UNIDADE: PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
RESPONSAVEIS: HILDON DE LIMA CHAVES - PREFEITO; ALEXEY DA

CUNHA OLIVEIRA - SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO; GUILHERME MARCEL GAIOTTO

JAQUINI - SUPERINTENDENTE MUNICIPAL DE
LICITACOES; JANIM DA SILVEIRA MORENO - PREGOEIRO
E OUTROS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Versam os autos acerca de Representacdo interposta pela
empresa Provisa Vigilancia e Seguranca Ltda-ME, com pedido de tutela inibitéria,
noticiando supostas irregularidades no certame regido pelo edital do Pregao
Eletrénico n. 023/2022 /SML/PVH, a fim de contratar o servigo de vigilancia ostensiva,
seguranga fisica e patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna, para atender as
unidades administrativas da Prefeitura de Porto Velho, exceto Semed e Semusa, com o

valor estimado em R$ 27.300.138,60.1

1 Conforme edital acostado aos autos sob o ID 1166951.
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A empresa representante argumentou, em sintese, pela
existéncia de restricdo a competitividade e direcionamento na licitacdo, porque o
objeto foi dividido em apenas dois lotes (zona urbana, com 176 postos de vigilancia e
zona rural, com 14 postos), quando deveria ser fracionado em pelo menos cinco lotes,

a fim de ampliar a participagdo de licitantes no certame.

Esclareceu que esse procedimento licitatério havia sido
inicialmente instaurado por meio do Pregao Eletronico n. 076/2021/SML/PVH, cujo

edital previa uma contratacdo organizada em cinco lotes.

Prosseguiu com o registro de que o referido pregio foi
posteriormente suspenso, sob a justificativa de que seria realizado um estudo técnico
para readequar as condigdes do edital, culminando com o seu “cancelamento” e a
reabertura de um novo, ora em exame, tendo como sua principal modificacao, a

reducao dos lotes de cinco para dois.

A fim de reforcar seu argumento, destacou que a unidade
jurisdicionada também realizou o Pregao Eletronico n. 022/2022/SML/PVH, para
contratar o servico de vigilancia a fim de atender a Secretaria Municipal de Educagao,

o qual foi dividido em seis lotes.

Diante das questdes enunciadas, requereu a suspensdo do
Pregao Eletronico n. 023/2022/SML/PVH, a par de pugnar, quanto ao mérito, pela
procedéncia da representacdo, e a consequente reabertura do certame apds realizadas

as modificagdes suscitadas.

O feito foi, entdo, remetido a Secretaria-Geral de Controle
Externo - SGCE, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 52 da
Resolucdao n. 291/2019/TCE-RO, tendo a unidade instrutiva entendido pela
necessidade de selecao da matéria para acdo de controle, e, no tocante ao pedido de

tutela, pela sua concessao, ID 1169385.
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Na sequéncia, foram os autos encaminhados ao relator,
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, o qual, mediante a Decisdo Monocratica n.
0029/2022/GCVCCS-TCE/RO, decidiu pelo processamento da exordial como
Representacao, e, quanto a tutela de urgéncia vindicada, pelo seu deferimento, in verbis

(ID 1170132):

[.-.]

[II - Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria, de carater
inibitorio, requerida pela Representante, com fundamento no art. 32-
A, caput, da Lei Complementar n? 154/9621 c/c artigos 78-D, I, e 108-
A, caput, do Regimento Interno,22 para determinar aos Senhores:
Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio
de Porto Velho/RO, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF:
010.515.880-14), Superintendente Municipal de Licita¢cdes, e Janim da
Silveira Moreno (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, ou a quem lhes vier
a substituir, que SUSPENDAM o curso do edital de Pregio Eletronico
n. 023/2022/SML/PVH, até posterior deliberacio deste Tribunal de
Contas em relacdo a possivel irregularidade decorrente da divisdo do
objeto do edital de Pregdo Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH
(servicos de vigilancia ostensiva, seguranca fisica e patrimonial,
armada e desarmada, diurna e noturna), em apenas dois lotes (zona
urbana, com 176 postos de vigilancia; zona rural, com 14 postos
(Processo Administrativo n. 07.04854.2019), o que constitui, a priori,
indicativo de restricdo a competitividade da licitagdo, com riscos de
direcionamento do certame, em potencial violacdo aos artigos 32, §1¢,
I,e 23,812 da Lein. 8.666/93, devendo comprovar o cumprimento da
medida, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da publicacao desta
decisdo no Diario Oficial desta Corte, sob pena de multa a teor do art.
55,1V, da Lei Complementar n. 154/96, com gradacao prevista no art.
103, § 19, do Regimento Interno;

IV - Determinar a Notificacdo dos Senhores Hildon de Lima Chaves
(CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO,
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14),
Superintendente Municipal de Licitagdes, e Janim da Silveira Moreno
(CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, ou de quem lhes vier a substituir,
para que - acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela, se
manifestem, apresentando as justificativas e os documentos que
entendam aptos a sanear a irregularidade, comprovando-se a medida
no prazo estipulado na forma do item III;

[.]

Devidamente notificados, os Senhores Janim da Silveira Moreno

(Pregoeiro) e Marcel Gaiotto Jaquini (Superintendente Municipal de Licitagdes),
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requereram dilacdo de prazo de 5 dias, cujo pedido foi deferido por meio do Despacho

n. 0061/2022-GCVCS (ID 1176200).

Em sede de instrucdo preliminar, o corpo técnico, em andlise as
justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis,2 manifestou-se pela
«“ fa3 : : ”n ~ ~ . .

procedéncia parcial” da representacdo e pela revogacdo da tutela, condicionada ao

saneamento das irregularidades, conforme abaixo (ID 1268805):

6. CONCLUSAO

80. Encerrada a analise da representacdo oferecida pela empresa
Provisa Vigilancia e Seguranca Ltda - ME, CNPJ] n. 26.156.245/0001-
04, denunciando possiveis irregularidades em face do Pregao
Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH (proc. adm. 07.04854.2019),
deflagrado pela Superintendéncia Municipal de Licitagcdes - SML,
conclui-se pela existéncia, em tese, da seguinte irregularidade e
responsabilidades:

6.1 De responsabilidade dos senhores Devonildo de Jesus Santana,
servidor da SGG, CPF 681.716.922-49; Zenildo Alves Santos de
Carvalho, servidor da SGG, CPF 457.314.46253; Lucélia Vieira e Silva
da Costa, servidora da SEMAD, CPF 595.183.672-72; Paulo César
Bergamin, servidor da SEMAD, CPF 408.241.952-72; [zadora Oliveira
Godois, servidora da SEMAD, CPF 026.546.112-05; Roosevelt Alves
Ito, servidor da SEMED, CPF 837.021.642-00; Nabila Raiana Magno
Pimentel, servidora da SEMED, CPF 893.464.322-68; Edimar Ferreira
da Silva, servidor da SEMUSA, CPF 161.953.022-87; Geison Felipe
Costa da Silva, servidor da SEMUSA, CPF 007.439.422-30; Janini
Franca Tibes, servidora da SML, CPF 835.035.602-20; Raisa Alcantara
Braga, servidora da SGP, CPF 941.645.412-53 (ID 1250640 p. 81-141;
eID 1250642, p. 1-2), pela:

a. Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar indicando que os servicos
de vigilancia deveriam ser divididos em apenas 2 lotes - um com 176
postos e outro com 14 postos - de forma aparentemente
desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisdo em
maior nimero de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de
escala, restringindo a competitividade da licitacdo, afrontando, em
tese, os art. 3%, § 19, inc. [ e art. 23, § 12, ambos da lei 8.666/93, bem
como a Simula n2 8/TCE RO.

2 Resposta apresentada pelos Senhores Janim da Silveira Moreno (Pregoeiro) e Guilherme Marcel Gaiotto
Jaquini (Superintendente Municipal de Licitagdes), mediante o Oficio n. 091/SML/2022, Documento n.
01687/22.
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6.2 De responsabilidade dos senhores Paulo César Bergamin, Diretor
do Departamento Administrativo, e senhor Alexey da Cunha Oliveira,
Secretario Municipal da Administrac¢ao, pela:

a. Elaboracdo e aprovacgdo do termo de referéncia do Edital Pregao
Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH que definiu que os servigos de
vigilancia deveriam ser divididos em apenas 2 lotes - um com 176
postos e outro com 14 postos - de forma aparentemente
desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisio em
maior nimero de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de
escala, restringindo a competitividade da licitagdo, afrontando, em
tese, os art. 32, § 12, inc. I e art. 23, § 12, ambos da lei 8.666/93, bem
como a Siumula n® 8/TCE RO.

81. No entanto, ao considerar que a proépria Administracio
reconheceu o vicio apontado na representacido e se comprometeu em
promover os devidos ajustes, conclui-se pelo ndo chamamento em
audiéncia dos agentes publicos envolvidos, e revogacdo tutela
concedida na Decisdo Monocratica n. 29/2022/GCVCS-TCE-RO,
condicionada a implementacio das medidas corretivas propostas pela
Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Porto Velho-
RO, tendentes a sanear as irregularidades listadas no presente
relatorio, com a consequente republicacdo e reabertura dos prazos
editalicios inicialmente fixados aos licitantes, na forma do art. 21, § 4°
da Lei n. 8.666, de 1993, sob pena de ser declarada a nulidade do
mencionado certame, com a subsequente imposicio de
responsabiliza¢do pecuniaria aos responsaveis, na forma do art. 55 da
LC n. 154, de 1996.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
82. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Julgar parcialmente procedente a representagdo ofertada pela
empresa Provisa Vigilancia e Seguranca Ltda - ME, CNP] n.
26.156.245/0001-04, considerando que a prépria Administragdo
reconheceu um dos vicios apontado na representacao;

b) Condicionar a revogacao da tutela concedida na Decisdo
Monocratica n. 29/2022/GCVCS-TCE-RO a implementacdo e
comprovacdo a esta Corte das medidas corretivas propostas pela
Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Porto
Velho-RO, tendentes a sanear a irregularidade listada no presente
relatério, com a consequente republicacdo e reabertura dos prazos
editalicios inicialmente fixados aos licitantes, na forma do art. 21, § 42
da Lei n. 8.666, de 1993, sob pena de, apo6s o devido contraditorio, ser
declarada a nulidade do mencionado certame, com a subsequente
imposicdo de responsabilizacdo pecunidria aos responsaveis, na
forma do art. 55 da LC n. 154, de 1996;

c) Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda que o inteiro teor das pecgas dos autos e

7/11 WWW.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

manifestacoes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade ambiental, nos
termos da Recomendagdo n. 3/2013/GCOR.

Em continuidade, o Conselheiro relator exarou a Decisao
Monocratica DM 0156/2022-GCVCS/TCE-RO, revogando a tutela e condicionando a
continuidade do certame a ado¢do de medidas corretivas, a fim de sanar as

irregularidades indicadas pela unidade técnica dessa Corte, in verbis (ID 1273581):

Diante do exposto, corrobando o entendimento do Corpo Técnico para
afastar os efeitos da medida cautelar, de modo a autorizar o Municipio
de Porto Velho/RO a dar continuidade ao curso do certame,
condicionado a ado¢do de medidas corretivas com vistas a sanear as
irregularidades aferidas neste feito, com fundamento no 30, §19, inciso
I, todos do Regimento Interno24 desta Corte de Contas prolata-se a
seguinte DECISAO MONOCRATICA:

I - Revogar a Tutela Inibitéria imposta pela DM 0029/2022/GCVCS-
TCE-RO, que determinou aos Senhores: Hildon de Lima Chaves (CPF:
476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO,
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14),
Superintendente Municipal de Licitagdes, e Janim da Silveira Moreno
(CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, ou a quem lhes vier a substituir,
que suspendessem o curso do edital de Pregido Eletrénico n.
023/2022/SML/PVH, até posterior deliberacdo deste Tribunal de
Contas em relacdo a possivel irregularidade decorrente da divisdo do
objeto do edital de Pregio Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH
(servicos de vigilancia ostensiva, seguranca fisica e patrimonial,
armada e desarmada, diurna e noturna), em apenas dois lotes (zona
urbana, com 176 postos de vigilancia; zona rural, com 14 postos
(Processo Administrativo n. 07.04854.2019), o que constituia, naquele
contexto, indicativo de restricdo competitividade da licitacdo, com
riscos de direcionamento do certame, em potencial violagdo aos
artigos 39, §12, 1, e 23, §12 da Lei n. 8.666/93;

II - Condicionar a continuidade do certame, objeto do Pregdo
Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH, a adog¢ao das medidas corretivas
propostas pela Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio
de Porto Velho-RO25, tendentes a sanear as irregularidades listadas
pelo Corpo Técnico26 e colacionadas nas alineas abaixo, com a
consequente republicagio e reabertura dos prazos editalicios
inicialmente fixados aos licitantes, na forma do art. 21, § 4© da Lei n.
8.666, de 1993, a saber:

a) Elaboracio do Estudo Técnico Preliminar indicando que os servicos
de vigilancia deveriam ser divididos em apenas 2 lotes - um com 176

postos e outro com 14 postos - de forma aparentemente
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desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisio em
maior nimero de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de
escala, restringindo a competitividade da licitagdo, afrontando, em
tese, os art. 32, § 12, inc. I e art. 23, § 12, ambos da lei 8.666/93, bem
como a Sumula n? 8/TCE RO; e,

b) Elaboracao e aprovacdo do termo de referéncia do Edital Pregdo
Eletronico n. 023/2022/SML/PVH que definiu que os servicos de
vigildncia deveriam ser divididos em apenas 2 lotes - um com 176
postos e outro com 14 postos - de forma aparentemente
desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisdo em
maior nimero de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de
escala, restringindo a competitividade da licitacdo, afrontando, em
tese, os art. 32, § 12, inc. [ e art. 23, § 1%, ambos da lei 8.666/93, bem
como a Simula n2 8/TCE RO.

Ato continuo, em derradeira andlise, a unidade técnica registrou
que nas razdes apresentadas pelos responsaveis foi mencionado que o Pregdo
Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH foi revogado e publicado um novo edital, regido sob
o Pregdo Eletronico n. 220/2022/SML/PVH, passando a contrata¢do ser agrupada em

quatro lotes.

Dessa maneira, o corpo técnico concluiu, in litteris (ID 1311542):

4. CONCLUSAO

16. Diante de todo o exposto, conclui-se que a representacao deve ser
conhecida, e, no mérito, ser parcialmente provida, considerando que
foi constatada a ocorréncia de irregularidade, relativa a restricdo no
numero de lotes, no edital do Pregdo Eletronico n®
023/2022/SML/PVH, o qual, no entanto, foi revogado.

17. Outrossim, a licitacdo foi reaberta e o novo edital de Pregdo
Eletrénico n® 220/2022/SML/PVH (ID 1293738), trouxe as
adequacgdes necessarias para divisdo do objeto em 4 lotes, mitigando,
em principio, as previsées que poderiam ser potencialmente
restritivas a competitividade.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) Conhecer da representacdo, e, no mérito, julga-la parcialmente
procedente, todavia sem imputagcdo de sancdo aos responsaveis
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considerando que, ao se depararem com a impugnacdo do edital, os
defendentes, prontamente, adotaram medidas para revogacdo do
Pregdo Eletrénico n? 023/2022/SML/PVH e abertura do Pregao
Eletronico n? 220/2022/SML/PVH, em cujo edital se observou a
correcao das falhas, conforme abordado no tépico anterior;

b) Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis;

c) Arquivar os autos.

Ap6és, por meio do Despacho n. 0252/2022-GCVCS, vieram os

autos a esta Procuradoria-Geral de Contas para manifestacao.

E o relatorio.

Inicialmente, registra-se que o cerne do presente processo
consiste na andlise de noticiadas irregularidades constantes do Edital de Pregdo
Eletrénico n. 23/2022/SML/PVH, cujo objeto é a contratacao de servigos de vigilancia
ostensiva, seguranca fisica e patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna, para
atender unidades administrativas do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, exceto

Semed e Semad.

Em sintese, a representante aponta as seguintes irregularidades:
(i) restricao a competitividade e direcionamento em decorréncia do agrupamento da
licitacdo em somente dois lotes, um para atender a zona urbana e outro para a zona
rural; (ii) item 9.5.1.2, “a@”, do edital, por permitir o somatdrio de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis

com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos.

Pois bem.

De inicio, destaca-se que o desfazimento da licitacdo pela
Administracao Publica no atual estagio processual ndo isenta, de per si, os responsaveis

por irregularidades identificadas em fiscalizacao realizada pela Corte de Contas.
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No caso em exame, vé-se que foi determinada a suspensao do
procedimento, momento em que também foi designado aos gestores prazo para
apresentacao de justificativas quanto a divisdo do objeto em apenas dois lotes, sendo
estas formuladas no sentido de que essa opc¢ao se deu a fim de permitir uma melhor
gestao contratual e dirimir maiores riscos decorrentes de nao cumprimento de
obrigacdes contratuais pela empresa contratada, sendo tal decisdo assentada em

estudo técnico.

A partir disso, foi determinada a revogacdo da tutela

anteriormente concedida.

Apoés todas as alegacdes no sentido de justificar a opgdo pela
divisdo do objeto em dois lotes, sobreveio informacao de que o Pregdo Eletronico n.
023/2022/SML/PVH foi revogado, sendo publicado um novo edital (Pregao Eletrénico
n.220/2022/SML/PVH), cujo objeto foi divido em quatro lotes.

De toda sorte, foi somente apds a instaura¢ao do contraditério

que a Administra¢do adotou as medidas pertinentes para revogar o referido edital.

Conquanto o entendimento dominante na jurisprudéncia dessa
Corte de Contas tenha se construido, ao longo do tempo, no sentido da inviabilidade de
analise do mérito em caso de perda do objeto por anulagdo ou revogacao do certame
licitatério, com o consequente arquivamento do processo, tem-se verificado,
empiricamente, que a medida é ineficiente e inadequada para garantir o direito
fundamental ao controle, constitucionalmente assegurado a sociedade e

instrumentalizado pelos Tribunais de Contas.3

3 Acerca da caracterizagdo do controle como direito fundamental, assevere Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes: “O controle que o cidadao exerce ou pode/deve exercer sobre a Administragdo Publica esta
expressamente consagrado e instrumentalizado, cabendo perfunctoriamente destacar: [...] o direito de
denunciar aos Tribunais de Contas, garantido nas leis organicas das Cortes de todas as unidades
federadas. A propoésito da assimilagdo do controle como direito fundamental, cabe lembrar que a
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Como em inimeros outros casos que ja passaram pela Corte de
Contas, novamente se esta diante de um edital de licitagcao contendo irregularidade, em
que, apds aperfeicoado o contraditério, a Administracao opta pelo desfazimento do
certame, seguido de abertura de uma nova licitagdo com o saneamento do ponto
questionado, in casu, a divisao do objeto somente em dois lotes, passando a fraciona-lo

em quatro lotes.

Nesse contexto, é de conhecimento notério dessa Corte de
Contas a conduta corriqueira adotada pela Administracdo Publica de proceder a
anulacdo/revogacdo do certame somente apds o empreendimento das necessarias
acoes de fiscalizacdo, com a custosa movimenta¢do da maquina de controle para apurar
os fatos e materializar as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa
aos agentes arrolados, os quais, buscando se eximir de possiveis responsabilizagdes,
tomam o atalho do desfazimento dos atos inquinados, em cristalina violacao aos
principios reitores da administracao publica, com destaque para o da eficiéncia (artigo

37 da CRFB).

Acerca do referido principio, aduz Fernanda Marinela:*

Este principio, que ganhou roupagem de principio constitucional
expresso por meio da Emenda Constitucional n. 19/98, embora ja
existisse implicitamente na Lei Maior, trata-se de uma condicao
indispensavel para a efetiva protecao do interesse publico.

A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Consiste na busca de
resultados praticos de produtividade, de economicidade, com a
consequente reducdo de desperdicios do dinheiro publico e
rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que, nessa situacio, o
lucro é do povo; quem ganha é o bem comum.

Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, em seu artigo 15, definiu que ‘a sociedade tem
o direito de pedir conta a todo agente publico de sua administracao’. Tribunais de Contas do Brasil:
jurisdicdo e competéncia. 2 ed., reimpressio. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 36.

4 Manual de Direito Administrativo. 16 ed. rev., atual., e ampl. - Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022,
p.73.
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Ainda sobre o dito principio, Regis Fernandes de Oliveira

assevera com muita propriedade:®

O controle da eficiéncia, agora inserido como um dos principios
administrativos, sujeita a Administracdao Publica a um controle de
qualidade. A saber, ndo é sé gastar os recursos; deve gasta-los bem e
de forma apropriada, tendo em vista sempre os interesses publicos
inseridos na Constituicdo. Demais disso, a comprovacao nao pode ser
apenas vista sob o aspecto formal, mas exibir-se em termos de
resultados. O principio da eficiéncia deve resultar na exata aplicacio
dos recursos naquilo que é essencial e importante para a populacio,
ndo apenas em termos de despesa, mas pelo rendimento, pelo
atendimento as necessidades sociais.

Trata-se, antes de tudo, de um principio de gestio da coisa
publica, isto é, de demonstracao da operatividade e da boa
alocagao dos recursos, com os resultados exigidos. A
Administracdo Publica deve demonstrar que utilizou bem o
recurso e apresentar os resultados exigidos. Para isso, tem que
tracar metas de operosidade. [...] (destacou-se).

Por essa razdo, constatada a revogacdo/anulagdo do certame,
mormente na fase processual em que o feito se encontra, depois de apuradas as
irregularidades e plenamente exercitadas as garantias do contraditdrio e da ampla
defesa pelos responsaveis, mostra-se imprescindivel o exame do mérito por esse
Tribunal de Contas, com vistas a evitar possiveis e futuras repeticdes das
irregularidades identificadas, que em muito prejudicam o interesse publico primario,

para além do proprio carater pedagoégico do julgamento.

Nesse sentido, como visto, é o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido:

REPRESENTACOES FORMULADAS EM FACE DE TOMADAS DE
PRECOS COM CLAUSULAS EDITALICIAS QUE CAUSARAM

5 Curso de Direito Financeiro. 72 ed,, rev., atual., e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015,
p. 497.
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RESTRICOES INDEVIDAS A COMPETITIVIDADE. PROCESSOS
CONSTITUIDOS EM DISTINTAS REPRESENTACOES VERSANDO
SOBRE DOIS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS COM MESMOS ViCIOS
NO AMBITO DE UM MESMO MUNIC{PIO. SUSPENSAO CAUTELAR DE
AMBOS 0S PROCEDIMENTOS. REUNIAO DOS PROCESSOS PARA
TRATAMENTO EM CONJUNTO. AUDIENCIA DO PREFEITO.
ANULACAO DOS CERTAMES EFETUADA PELO MUNICIPIO NO CURSO
DO PROCESSO. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR. AUSENCIA DE
RESPOSTA A AUDIENCIA JUSTIFICADA PELOS REPRESENTANTES DO
MUNICIPIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. CIENCIA DAS FALHAS
ENCONTRADAS, SEM IMPLICAR SANCAO AO GESTOR MUNICIPAL EM
FACE DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS NO SENTIDO DA ANULAGAO
DOS CERTAMES.

[]

A revogacio ou a anulacgdo da licitacao, apés a instauracao e a
consumacido do contraditério, conduz a perda de objeto da
cautelar que determinou a suspensao do certame, mas nao da
representacao em si, tornando necessario o exame de mérito do
processo com o objetivo de evitar a repeticio de procedimento
licitatério com as mesmas irregularidades (Acordio 1502/2021-
Plenario). (Destacou-se).

A vista dessa orientacdo jurisprudencial, somada ao que se
constata, in casu, sob a 6tica desta Procuradoria-Geral de Contas, impde-se o exame de

mérito da representacdo, nos termos que seguem.

Retomando a irregularidade em si, a representante comunicou
que a realizacdo da licitacdo em apenas dois lotes - Lote I, para atender a zona urbana,
composto por 176 postos e o Lote I, para atender a zona rural, composto por 14 postos
-, ocasionaria uma restricdo a competitividade e estaria direcionando a contratacao

para a empresa que ja executa o servico atualmente.
No tocante ao tema, a definicdo do critério de julgamento por

item ou por lote, consoante a Simula n. 8/2014-TCE-RO, passa pela analise de algumas

condig¢oes firmadas nessa simula, sendo elas:
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a) apresentar justificativa que demonstre a motivacdo para a
utilizacdo do critério de julgamento menor preco por lote;

b) prever quantidade restrita de itens por lote;

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem
homogeneidade entre si, isto é, considerando-se a natureza e
caracteristicas dos itens, possam ser fornecidos por um mesmo
fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e

igualdade;

d) estabelecer no instrumento convocatorio a defini¢do das unidades
e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgao;

e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de precos de
mercado vigente na data da licitacao;

f) prever no edital a desclassificacdo da proposta se contemplar valor
unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado;

g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos
valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser adquirida
por item no prazo de validade do registro;

h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a
Administracdo Publica ao se efetuar a comparagio entre “a soma dos
precos por item no lote” e a “somatéria dos pregos dos itens do lote,
multiplicado pela estimativa de consumo”; e

i) fazer mengdo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro
diligenciar, se, no curso da licitacdo, depreender indicio de que o
levantamento prévio de precos padece de fragilidade, a exemplo da
disparidade entre o preco inicialmente previsto e o preco ofertado
pelos participantes.

Do exposto, extrai-se que os editais de licitacao, como forma de
ampliacao da competitividade, via de regra, devem parcelar o objeto do certame em
itens, sendo admitida a aglutina¢do em lotes, excepcionalmente, naquelas “situacdes
em que a fragmentacdo em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de
escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitacdo; ocasionar a excessiva

pulverizacao de contratos ou resultar em contratos de pequena expressao econémica”.
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Percebe-se que a realizacao da divisdo do objeto esta ligada a
possibilidade técnica do fracionamento do objeto e a manuteng¢do do ganho em face da
economia de escala, sendo estes fatores capazes de revelar a vantajosidade da escolha
e a presenca do interesse publico, cujos pontos devem estar devidamente

demonstrados na justificativa apresentada pela Administragao.

No caso em exame, embora o objeto seja composto por um tnico
servico, o de vigilancia ostensiva, seguranga fisica e patrimonial, armada, e desarmada
diurna e noturna, o nimero de postos atendidos é extenso, no total de 190 pontos, para
zona urbana e rural, cujo fracionamento em apenas dois lotes, ao contrario do alegado

pelos responsaveis, é condicao passivel de restringir a competitividade.

I[sso porque, alinhado ao esposado pela simula acima referida, o
reagrupamento em mais lotes permite a participacdo de mais empresas, observando-
se o principio da ampla competitividade, o que, no dizer do doutrinador Rafael
Carvalho Rezende Oliveira: “quanto maior a competigcdo, maior a chance de encontrar a

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica...”.

Somado a isso, ainda que neste caso o objeto contemple um
Unico servico, é possivel perceber que a divisdo em lotes se mostra a medida mais
adequada em termos de planejamento, execucdo e controle dos pactos que serdo
firmados, alinhando-se ao que preconiza o art. 23, § 12, da Lei n. 8.666/93, norma entdo

vigente ao tempo da licitacao.

Nessa linha, convém repisar decisdo dessa egrégia Corte quanto

ao tema:

Acérdao APL-TC 00211/16, referente ao processo 03508/13:

6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense;
Método, 2021, p. 330.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, em consonincia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

I - Conhecer da Representacao oferecida pelas empresas Paiter, Plena,
Sao Cristovao e Boas Novas, por preencher os requisitos regimentais
de admissibilidade, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente, em razdo das graves irregularidades confirmadas neste
certame e abordadas no item a seguir.

II - Considerar ilegal o Edital de Licitagdo n°® 5/2013, na modalidade
pregdo presencial, deflagrado pelo Municipio de Cacoal, cujo objeto é
a contratacao de empresa especializada para a presta¢do dos servigos
de transporte escolar, em razao das seguintes irregularidades:

[-]
c) divisdo do objeto (55 0nibus) em tao somente 5 lotes (fls. 39-v e54),
em desalinho ao principio da parcelaridade (artigo 23, §1°, da Lei

Federal n. 8.666/93);
[-]

Ainda em sede de justificativas, a Administracdao alegou que a
definicdo da divisao inicial em apenas dois lotes ocorreu para assegurar a participacao
de empresas que possuissem condi¢des técnicas de realizar os servicos em sua
integralidade, ao passo que o aumento de lotes prejudicaria as atividades realizadas

pelo fiscal do contrato, porque demandaria um nimero maior de servidores.

Todavia, tal argumento ndo restou devidamente embasado,
razdo pela qual ndo merece acolhida a justificativa da opc¢ao de dividir o objeto em tdo
somente dois lotes, até mesmo por decorréncia légica do que findou estabelecido no
edital subsequente (divisio em quatro lotes), o que infirma por completo a tese

defensiva.
Como ja mencionado, em consulta ao novo edital (Pregao

Eletronico n. 220/2022/SML/PVH), vé-se que os postos foram agrupados em quatro
lotes: Grupo I (52 postos), Grupo II (14 postos), Grupo III (62 postos) e Grupo IV (62
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postos),’0 que se demonstrou mais adequado a contratacdo do servico objeto do
certame e, ao contrdrio do alegado em sede de justificativa, ndo restou qualquer
prejuizo a participacdo de empresas que pudessem atender a demanda na forma

apresentada.

Tanto que, conforme se extrai da Ata do novel pregdo eletronico,
foi ampla a presenca de empresas interessadas na licitacdo, a exemplo do Grupo I, no
qual foi registrada a participacdo de 12 empresas, conforme abaixo:

Ttem: 1- Grupo 1- i vigilancia e - orginica -24 horas disturnas
Propostas Farticiparam deste Eem 35 empresas ahabo relacionsdas, Com SU3s respecthas propostas.
{4z propost * ra frente foram

ME/EPF Data/Hara
CHPI/CPF Roaipa e Epp Walor Unit. valor Global  CC
02.050.778/0001-30 COLUMBLA Nio Nio % A$ 142.962,8400 R$ 3.717.033,8400 22/11/2022
SEGURANCA 18-08:01
E
VIGILANCLA
PATAIMONIAL

EIREL
Descricho Detalhada do Objeto Ofertado: 12{doze) horas Diurnas - ARMADA (escala das 06:00 & 18:00 horas,
de segunda-feira a domingo)

Porte da emprasa: Demais {Difarents 32 MEERF)

26.156.245/0001-04 PROVISA Nio Nio % A% 150.000,0000 R$ 3.900.000,0000 21/11/2022
VIGILANCIA 11:48:10
E
SEGURANCA
LToa
Domcriohio Deibac e Siees Ofersadol Presacl de 4irvicn 6 Wgtlarss ¢ MOURIGH BrTIad 12 HORAS
DILRS = 00 45 19: 00 horas,
Porta 4a empresa: Demais {Diferente de MEERF)

10.739.606/0001-05 H R Nio Nio % R$ 150.131,7800 R$ 3.903.413,2800 22/11/2022
VIGILANCIA ¥
E
SEGURANCA

LTDA

Descricio Detalhada da Objeto Ofertado: 12 HORAS DIURNAS (sscsia dis 07-00 42 19: 00 horas, de
feir 3 comingo. - COMMrAtagio de pessod |umnr_: especiaizada N0 @MO 08 PRESTACAD DE sERlﬂl;Ds DE
VIGILANCIA OSTENSIVA, SEGURANCA FISICA E PATRIMONIAL, ARMADA, DILRNA E NOTURNA, par atender &
Unidades Administrativas desta Prefeitura de Porto Velho, exceto SEMED e SEMUSA, conforme espectficacks nos
qudios am anm, por intermadioc 4 Socretaris Municipal de Adminkstracia - SEMAD, com o fornedmants de toda

d2 obm, materials e equipamentos, cuscutada de farma direta ¢ continua, tenda come premissa o bindmic
economia/qualidade, confarme especificagles béonicas, unidades e quantidades definidas no Anexo 1 deste Editzl, as
GuAts deverSo Ser MINUCHSIMents, ODSENVadas peics BCEANIes GUando G2 SRECRGS: de U3 Ppostss.
Porte da empresa: Demais {Diferente 42 MEEFF)

09.228.233/0002-00 ESTACAD VIP Nio Nio % A% 150.429,0000 R$ 3.911.156,3400 22/11/2022

VIGILAN 14:04:35

H
TRANSPORTE
DE WALORES

LTDA

Detalnada da Objet Ofertado: Fresiacto de servica de vigilinga & sequranga
Porta 4a empresa: Demais {Diferents de ME/EFF)

23.890.653/0001-59 PROALVD Nio Nio % A% 153.309,5200 R$ 1.966.057,9200 12/11/2022
ERU[LDS 13:23:09
SEGURANCA
PATAIMONIAL
LTDA
Descriclo Detalhada do Objeto Ofertado: Froposta gara Prestaglo de serviee de vigilincka e seguranca
GRLIPCILOTE 81 - TEM 0 Podtn o2 WIGIANCE ARMADA - ESCALA DE 12436 - 12 HORAS CILRMAS (segunda rera 3
dominga)
Porte da empresa: Demais {Diferente de MEERF)
L. 775.654/0006-64 FIEL Nio Nio % R$ 155.462,8800 R$ 4.042.034,8800 23/11/2022
VIGILANCIA 04-33:55

LTDA

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Fosto de Viglincls Armada 13336 hors diornd de segunds 3
dominga, amvabenda 3 (doic) vigiantes.
Porte da empresa: Demais {Diferents e MEEPF)

17,421 496/0002-70 BELEM RID Nio Nio % A§ 1558420800 R§ 4.051.854,0000 23/11/2002
SEGURANCA 94551

LTDA

" Informacdo disponivel no Anexo I - Termo de Referéncia, Locais de Prestacdo dos servigos de
vigilancia: Lote | - Secretaria de Assisténcia Social e Familia, Lote II - Zona Rural, Lote Il - Demais
Secretarias, exceto Semed e Semusa) e, Lote IV (Demais Secretarias, exceto Semed e Semusa).

L ]
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Dvecrioho Betnihasie do Olrjoin: Gertndos Proglo 0 2202012 Dewcich: Powsincle ds serviyn de v
Cepiranca ConiTategan a8 peics A tepedAlzags 1 rama o Pnesm:nu DE sEn\-’ncos o VicILNGE
OSTENSTVA, SEGUMND FISICA £ PATRIMONIAL, ARMADA, DIURNA £ NOTURNA, para Siender 4 Unidsaes
Admiristratvas desta Prefeitura de Port Veiho, exceto SEMED & SEMUSA.

Porte da empresa: Demais {Diferente de MEEFF)

10.585.532/0001-51 IMPACTUAL Nio Nio % A$ 155.842,0800 RS 4.051_854,0800 22/11/2022

VIGILANCIA 18:01:43
E
SEGURANCA
LTOA
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Frestacts de servico de vigiianda e sequranca
Porte da empresa: Demais (Drerente de MEIEPF)
10.760.842/0001-03 IMPERLAL Sim o 5 A4 155.842,0800 R§ 4.051.894,0800 22/11/2022
VIGILANCIA -56:
a

SEGURANCA

PRIVADA

LTDA

Descricho Detalhada do Objeto Ofertado: O Obfetn visa 3 contrta;do de empresa especiaizads na prestagio
de servigo de vigildnca & seguranca ARMADA diuma para stender 25 necessidades da SEMAD. Valikdade da propasta
90(navents) dias.

Porte da empresa: ME/EFF

07.719.705/0001-02 PROTECAQ Nio o 5 R§ 160.352,5600 R$ 4.170.216,9600 2/11/2022
MAXIMA, 18:02:22
VIGILANCIA
E
SEGURANCA
LToA

Descricho Detalhada do Objets Ofertado: Prestacho de servica de vigianda e seguranga diuma e armads
Porte da empresa: Demais {Diferente de MEEPF)

21.361.698/0001-40 G. ). SEG sm Sim % A% 160.559,0000 R$ 4.175.574,0000 22/11/2022
VIGILANCIA -08:
LTDA

Detalhada do Objets Gfertado: Frestacss de senico de wigilncia & seguranca
Porta 4a empresa; ME[ERP

12.155.225/0001-74 FBX - Sim o 5 A 165.158,1600 R§ 4.294.112,1600 23/11/2022
SERVICOS 09:14:53
oE

SEGURANCA
LTDA

Descrigho Detalhads do Objeto Ofertada: Prestacin de servigs de vigilingia & sequranga - posta dlume armade
12 %36,
Porte da empresa: ME/EFF

Porquanto, sem maior esfor¢o se percebe que a superveniente
revogacado do certame aqui tratado apenas confirmou que a decisdo administrativa de
dividir a licitacao dividindo o objeto em apenas dois lotes ndo se mostrou adequada,
confirmando-se a irregularidade praticada em ofensa ao principio da competitividade,
cuja mudanca de norte somente ocorreu apds a escorreita analise realizada por essa

Corte.

Como outra irregularidade, a representante apontou o item
9.5.1.2,“a”, do edital, por permitir o somatorio de atestados como forma de comprovar
que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o

objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos.

Sobre essa inconformidade, por pertinente, colaciono as
percucientes pontuacdes realizadas pelo corpo técnico, para efeito de considerar o

ponto como improcedente, cujo teor robora este Orgdo Ministerial, ID 1268805:

“w_n

63. Noutro sentido, a alegacdo de irregularidade referente alinea “a”,
do item 9.5.1.2. do edital, que admite o somatério de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de
terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo nio
inferior a 3 (trés) anos, ndo merece prosperar.
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64. 0 Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia ja indicou ser possivel
a exigéncia de atestados de capacidade técnica para comprovar que o
licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis
com o objeto licitado por periodo minimo de 3 (trés) anos, desde que
exista estudos técnicos e prévios que fundamentem a necessidade de
tal exigéncia, in verbis.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Rondodnia, em consonincia com o Voto do
Relator, CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por
unanimidade de votos, em:

[ - Conhecer da Representacdo proposta pela Empresa Provisa
Vigilancia e Seguranca Ltda. - ME, inscrita no CNP] sob o n®
26.156.245/0001-04, cujo teor noticia possiveis irregularidades no
Edital de Pregdo Eletronico n? 149/2019/SML/PMPV, deflagrado
pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho visando a
contratacdo de empresa especializada em servicos de vigilancia e
seguranga patrimonial armada e desarmada, diurno e noturno,
para suprir as unidades de saide e administrativas da Secretaria
Municipal de Saide - SEMUSA; por atender aos pressupostos de
admissibilidade insculpidos nos artigos 80 e 82-A do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

I1 - Julga-la procedente quanto ao mérito, diante da ilegalidade do
item 10.4.1.3 do Edital, que passou a exigir atestados de capacidade
técnica capazes de comprovar que o licitante gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por
periodo minimo de 3 (trés) anos, alteracdo essa que ndo se fez
acompanhar de estudos técnicos e prévios que pudessem
fundamentar a mudangca de entendimento e justificar
inequivocamente a necessidade de tal exigéncia, o que, em tese,
poderia restringir a competitividade do certame, em afronta ao
artigo 30, inciso Il e § 59, da Lei Federal n? 8.666/93; contudo, sem
pronuncia de nulidade do procedimento licitatério, tendo em vista
que eventual anulacdo do certame ocasionaria maior prejuizos a
administracdo publica e aos usudrios do sistema de saude do
Municipio de Porto Velho, além participaram do certame, o que
acabou mitigando os efeitos da irregularidade;

Il - Deixar de aplicar multa coercitiva aos responsaveis pela
pratica dairregularidade, Senhor Marcus Vinicius de Oliveira Costa,
Secretario Adjunto Municipal de Saude (CPF n? 751.989.242-53), e
Senhora Adila de Souza Alexandre, Diretora do Departamento
Administrativo (CPF n? 822.858.882-87), por
elaborarem/assinarem manifestacdo técnica favoravel a alteragio
do edital de Pregdo Eletronico n® 149/2019/SML/PMPV, em
afronta ao artigo 30, inciso Il e §52, da Lei Federal n? 8666/93,
levando em consideragdo, além da recente mudanca de
entendimento do TCU sobre a matéria, a positivacdo de previsio
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expressa da exigéncia em questdo na Instrucdo Normativa n?
5/2017-MPOG, atualmente em vigor;

()

65. De fato, a exigéncia de estabelecimento de prazo minimo para a
comprovacdo de capacidade técnica é possivel, porém, deve estar
devidamente justificada no procedimento licitatério. E esse o
entendimento que se depreende do Acordido n. 2870/2018-Plenario
do TCU, sendo vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, nos termos do art. 237,
VII, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, § 19, da Lei
8.666/93, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
9.2. dar ciéncia a Universidade Federal de Goias (UFG) de que:
9.2.1. para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode ser
exigida comprovacdo de experiéncia minima de trés anos, na
execucdo de servicos continuados compativeis em caracteristicas e
quantidades com o objeto da licitacdo, executados de forma
sucessiva e ndo continua, a teor do disposto nos subitens 10.6, “b”,
e 10.6.1 do anexo VI da Instrucdo Normativa 5/2017, do Ministério
do Planejamento, Or¢amento de Gestdo (MPOG) , desde que as
circunstancias especificas da prestacio do servico assim
recomendem, o que deve ser objeto de adequada fundamentacao,
baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia pretérita
do 6rgdo contratante;

66. No presente caso, constatamos que ha estudos técnicos e prévios
que fundamentem a necessidade de tal exigéncia, conforme consta no
ID 1250640, p. 125-133 (Estudo Técnico Preliminar).

67. Dessa forma, considerando que o atual entendimento é no sentido
da possibilidade ser exigida comprovacdo de experiéncia minima de
trés anos, na execucdo de servicos continuados, a teor do disposto nos
subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo VII-A da Instru¢do Normativa
5/201719, do Ministério do Planejamento, Orcamento de Gestdo
(MPOG), e que referida exigéncia esta devidamente fundamentada nos
autos, concluimos pela improcedéncia deste apontamento.

Desse modo, vé-se que confirmada apenas a irregularidade
decorrente do reduzido niumero de lotes em que inicialmente dividido o objeto, o que
acabou levando a revogacao do certame, ponto em que se observa ter havido uma certa

confusdo sobre a aplicacdo do instituto juridico tecnicamente cabivel para o caso de
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desfazimento de atos administrativos pela municipalidade sindicada, a saber:

revogacao e anulacao.

In casu, visando comunicar o desfazimento do certame, o Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho exarou Aviso de Revogacdo, nos seguintes

termos:8

AVISO DE REVOGAGAO
PREGAO ELETRONICO N. 023/2022/SML/PVH

O Superintendente Municipal de LicitagSes, no uso das

atribuigdes legais gque lhe sdc conferidas pela Lei
Complementar Municipal n. 654 de 06.03.2017, publicada no DOM
n. 5.405 de 06.03.2017, torna publica para ciéncia de todos os

interessados, a REVOGAGAO da fase externa do PREGAO ELETRONICO
N. 023/2022/SML/PVH, instaurado no processoc n. 07.04854/2019,
cujo objeto resumido & = CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTB!;:\O DOS SERVICOS DE SEGURANCA PATRTMONTAL DESARMADA
E ARMADA, com uso de arma letal, a serem exscutados nas

dependéncias das unidades administrativas vinculadas a
Secretaria Municipal de Administraciec - SEMAD, conformes
disposigdes contidas no Edital de Licitagdo.

MOTIVAGAO E FUNDAMENTAGAO LEGAL DO ATO: Os motivos
determinantes para a Revcgagdc estdo consignados na DM
0156/2022-6CVCS/TCE-RO = Decisdc por mim exarada, sendo a
presente revogagdo fundamentada no Principio da Autotutela e
art. 49 da Lei n. 8.666/93.

OUTRAS m‘och"ms: Junte & Superintendéncia Municipal de
Licitagdes, situada na Av. Carlos Gomes, n. 2776, Bairro S&o
Cristévio, Portc Velho/RO, em dia uteis, de segunda a sexta-
feira, de Bh as 14h (horario local), ou pelos telefones (€9)
3801-363% e (€69) 3901-306%, e-mail: pregoesfomail.com. Os
documentos citados neste Aviso estdo disponiwveis para consulta
por quaisquer interessados no Portal da Prefeitura de Porto
velho.

Porto welho, 09 de novembro de 2022

No caso dos autos, constatou-se a ocorréncia de violacdo ao
principio da competitividade, tendo, inclusive, a Administracao Puablica fundamentado
o desfazimento do certame com base na Decisdo Monocratica n. 0156/2022-GCVCS,
que determinou a revogacao da tutela e condicionou o prosseguimento do certame ao

saneamento das irregularidades indicadas pela unidade técnica (ID 1273581).°

8 Informacao disponivel em
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras?ano=2022&situacao=&modalidade=Pr
eg%C3%A30%20Eletr%C3%B4nico&classificacao=# Acesso em 17.1.23.

9 “I - Revogar a Tutela Inibitéria imposta pela DM 0029/2022/GCVCS-TCE-RO, que determinou aos
Senhores: Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO,
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), Superintendente Municipal de Licitagdes, e
Janim da Silveira Moreno (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, ou a quem lhes vier a substituir, que
suspendessem o curso do edital de Pregdo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH, até posterior deliberacao
deste Tribunal de Contas em rela¢do a possivel irregularidade decorrente da divisdo do objeto do edital
de Pregdo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH (servigos de vigilancia ostensiva, seguranca fisica e
patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna), em apenas dois lotes (zona urbana, com 176 postos
de vigilancia; zona rural, com 14 postos (Processo Administrativo n. 07.04854.2019), o que constituia,
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Com efeito, faz-se necessario que a municipalidade fundamente
adequadamente suas decisoes, abstendo-se de recorrer ao instituto da revogacao em
vez da anulacdo, cujos fundamentos sdo diversos, como sedimentado de longa data no

ambito do direito administrativo.

Com efeito, assim dispde a classica Simula n. 473, do Supremo

Tribunal Federal:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo

judicial.

Somente com a adequada motiva¢do dos atos do poder publico
serda possivel perquirir a obediéncia, pela Administracao Publica, aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(art. 37, caput, da Constituicao da Republica).

naquele contexto, indicativo de restricado competitividade da licitagcdo, com riscos de direcionamento do
certame, em potencial violagdo aos artigos 32, §12,1, e 23, §12, da Lei n. 8.666/93;

I1 - Condicionar a continuidade do certame, objeto do Pregdo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH, a
adocdo das medidas corretivas propostas pela Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de
Porto Velho-R025, tendentes a sanear as irregularidades listadas pelo Corpo Técnico26 e colacionadas
nas alineas abaixo, com a consequente republicagdo e reabertura dos prazos editalicios inicialmente
fixados aos licitantes, na forma do art. 21, § 42 da Lei n. 8.666, de 1993, a saber: a) Elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar indicando que os servicos de vigilancia deveriam ser divididos em apenas 2 lotes -
um com 176 postos e outro com 14 postos - de forma aparentemente desproporcional, e sem
demonstrar efetivamente que a divisio em maior ndmero de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia
de escala, restringindo a competitividade da licitacdo, afrontando, em tese, os art. 32, § 12, inc. I e art. 23,
§ 12, ambos da lei 8.666/93, bem como a Sumula n2 8/TCE RO; e, b) Elaboragio e aprovagio do termo
de referéncia do Edital Pregdo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH que definiu que os servicos de
vigilancia deveriam ser divididos em apenas 2 lotes - um com 176 postos e outro com 14 postos - de
forma aparentemente desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisio em maior niimero
de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de escala, restringindo a competitividade da licitacao,
afrontando, em tese, os art. 32, § 12, inc. [ e art. 23, § 12, ambos da lei 8.666/93, bem como a Stimula n®
8/TCE RO.”.
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Sobre o principio da motivacao dos atos administrativos, Hely

Lopes Meirelles, com muita propriedade, assevera:

Pela motivacdo, o administrador publico justifica sua acado
administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato) que ensejam
o0 ato e os preceitos juridicos (pressupostos de direito) que autorizam
sua pratica. Claro esta que em certos atos administrativos oriundos do
poder discricionario a justificacdo serad dispensavel, bastando apenas
evidenciar a competéncia para o exercicio desse poder e a
conformagido do ato com o interesse publico, que é pressuposto de
toda atividade administrativa. Em outros atos administrativos,
porém, que afetam o interesse individual do administrado, a

7

motivacdo é obrigatdéria, para o exame de sua legalidade,
finalidade e moralidade administrativa. A motivacdo é ainda
obrigatdria para assegurar a garantia da ampla defesa e do
contraditdrio prevista no art. 52, LV, da CF de 1988. (Destaque
nosso).10

Desse modo, deve a Administracdo Publica ser advertida a fim
de que passe a motivar adequadamente as suas decisdes, atentando-se para as
especificidades legais, bem como para que ndo reproduza, em futuros certames, as
irregularidades outrora apontadas tanto pela Unidade Técnica, quanto pelo Ministério

Publico de Contas.

Ante o exposto, pugna este Orgao Ministerial:

[ - pelo conhecimento da matéria, por atender aos requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, seja julgada parcialmente procedente a representacao,
em razdo da comprovacdao da irregularidade relativa a afronta ao principio da
competitividade, em potencial violagdo aos artigos 32, §12, I, e 23, §19, da Lei n.
8.666/93, sendo despicienda, todavia, a aplicacdo de medidas sancionatdrias aos
responsaveis, tendo em vista o desfazimento do certame pela propria Administragao

Municipal, ainda que por via juridicamente inadequada;

10 Direito Administrativo Brasileiro. 372 ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2011, p. 103.
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II - pela expedicao de alerta aos responsaveis, Senhores Hildon
de Lima Chaves (Prefeito), Alexey da Cunha Oliveira (Secretario Municipal de
Administracao), Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (Superintendente Municipal de
Licitacdes) e Janim da Silveira Moreno (Pregoeiro), ou a quem vier a substitui-los, para
que, doravante, cuidem de motivar adequadamente as decisdes de invalidacao de atos
administrativos - reservando a revogacdo para as questdes de oportunidade e
conveniéncia e a anulagao para os casos de ilegalidade, como in casu - bem como para
que nao incorram futuramente nas irregularidades arroladas na Decisdo Monocratica
n.0156/2022-GCVCS,'! sob pena de aplicacao da multa prevista no artigo 55, 11, da
Lei Complementar n. 154/1996.

E como opino.

Porto Velho, 30 de janeiro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

11 Acostada aos autos sob o ID 1273581.
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