Fom, p
A v i . - ———— T —— b b ——
. -
| - '
|
W<
s o - P g i
—— r - - S
E !
:

TCERO

e acde, mals didadanie




.1 TITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO

UNIDADE
JURISDICIONADA

INTERESSADO(S)

ASSUNTO

RESPONSAVEIS

MOMENTO DA
FISCALIZACAO

RELATOR

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

PCe 00035/25

Prefeitura Municipal de Porto Velho

Municipio de Porto Velho

29 Monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou o
processo de licenciamento de obras no Municipio de Porto
Velho/RO — Em cumprimento ao item IX do Acdrddo APL-TC
00161/24, Processo 02547/23.

Leonardo Barreto de Moraes (CPF: ***.330.739.*%*), Prefeito
Municipal de Porto Velho/RO;

Raimundo de Alencar Magalhdes (CPF: ***.634.851-**), Secretério
Municipal de Regularizagao Fundiaria, Habitagdo e Urbanismo de
Porto Velho/RO;

Oscar Dias de Souza Netto (CPF: ***.097.492-**), Secretério-Geral
de Governo de Porto Velho/RO;

Leandro Soares Moreira Dill (CPF: ***,971.322-**), Presidente da
Agéncia de Desenvolvimento de Porto Velho/RO];

Wagner Garcia de Freitas (CPF: ***.408.271-**), Secretdrio
Municipal de Fazenda de Porto Velho/RO;

Marcio Rogério Gabriel (CPF: ***,479.422-**), Secretadrio Municipal
de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Porto Velho/RO;

Jonhy Milson Oliveira Martins (CPF: *** 521.742-**), Controlador-
Geral do Municipio de Porto Velho/RO

Concomitante e Posterior

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza



.1 JTCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

22 MONITORAMENTO

Objetivos:

a) Auditoria originaria: Avaliar em que medida o processo de licenciamento de obras do
municipio Porto Velho obedece aos critérios de eficiéncia, efetividade, eficacia,
economicidade e equidade, e contribui com o desenvolvimento ordenado do
municipio.

b) 12 Monitoramento: Verificar o grau de cumprimento das deliberagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia — TCE-RO, elencadas no Plano de Agao, apresentando
a evolucdo das acles executadas entre o periodo de execucdo da auditoria
operacional e a atual realidade constatada durante o monitoramento.

¢) 22 Monitoramento: Verificar o grau de cumprimento das acGes do Plano de Agdo
remanescentes de execucdo, conforme verificado no 12 Monitoramento,
apresentando as evolugdes apresentadas apds o 12 Monitoramento.

Equipe do 22 Monitoramento:

Francisco Vagner de Lima Honorato 538 Supervisor
Christopher Dyann Correa Ferreira 621 Coordenador
Vanessa Pires Valente 559 Membra
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1. INTRODUCAO
1.1. Antecedentes

A Auditoria Operacional sobre o processo de licenciamento de obras no Municipio
de Porto Velho foi iniciada em 2021 pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-
RO), com o objetivo de avaliar a eficiéncia, eficacia, economicidade e transparéncia das
politicas publicas envolvidas no tema. O diagndstico inicial revelou fragilidades significativas,
como a auséncia de um marco normativo atualizado, processos administrativos
excessivamente burocraticos e falta de integracao tecnoldgica entre os 6rgdos responsaveis
2. Como resultado da auditoria, foi proferido o Acdrddo APL-TC 00039/22%, que
consolidou as deliberacdes iniciais e determinou a Prefeitura Municipal a elaboracdo de um
Plano de Ac3o para corrigir as deficiéncias identificadas. Esse plano? foi homologado em
2023 por meio do Acorddo APL-TC 00060/233, estabelecendo metas e prazos especificos
para a implementacdo das a¢des corretivas.

3. O 12 Monitoramento, realizado em 2024, verificou avangos importantes, como a
implementacdo parcial do sistema eletrénico e-TCDF (e-PMPV#) e a regulamentacdo do
licenciamento simplificado para residéncias unifamiliares. Contudo, também foram
identificados desafios remanescentes, incluindo a necessidade de finalizar o marco
normativo urbanistico e integrar plenamente as secretarias envolvidas no processo.

4. Com base nos resultados do primeiro acompanhamento, que findou no 19
Monitoramento, o Tribunal expediu o Acdérddo APL-TC 00161/24 (ID 1694982), que
consolidou novas determinagdes para assegurar o cumprimento integral das a¢des previstas
no Plano de Acdo.

5. Assim, o presente relatorio refere-se ao 22 Monitoramento, cujo objetivo é verificar
o estagio atual das deliberacGes e avaliar os avancos realizados pela gestdo municipal no
cumprimento das metas estabelecidas. Cabe observar que os resultados e evidéncias do
presente Monitoramento encontram-se sintetizados no ANEXO | do presente Relatério.

6. Por fim, ressalta-se que o monitoramento continuo é essencial para garantir a
efetividade das acles corretivas e assegurar que as politicas publicas relacionadas ao
licenciamento de obras sejam implementadas com qualidade, transparéncia e alinhamento
aos principios da boa governanca publica.

11D 1187191, PCe n. 02547/23.

2 Plano de Acio homologado consta do PCe n. 02547/23 (ID 1455848).

1D 1398801, PCe n. 01661/22.

4 Nome dado ao sistema implementado no &mbito da Prefeitura de Porto Velho.
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1.2. Objetivo do Relatdrio

7. O presente relatério tem como objetivo principal avaliar o estdgio atual de
implementacdo das deliberacdes contidas Acérddo APL-TC 00161/24, que consolidou as
acOes necessdarias para corrigir as fragilidades identificadas na Auditoria Operacional

realizada no processo de licenciamento de obras do Municipio de Porto Velho.

8. A andlise busca verificar, com base nas evidéncias coletadas durante o processo de
Acompanhamento (concomitante) e posterior Monitoramento, o grau de cumprimento das
deliberacBes por parte dos gestores municipais, considerando os critérios de avaliacdo
estabelecidos: cumprida, em cumprimento, ndo cumprida

9. Além disso, o relatério avalia os avancos realizados, as pendéncias ainda existentes,
e compara a situacdo do Monitoramento atual (22) com a verificada no Monitoramento
anterior (19).

10. Por fim, o monitoramento continuo reforca o compromisso do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddénia (TCE-RO) com a efetividade das politicas publicas e a prestacdo de
contas a sociedade, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados com
responsabilidade e alinhados aos principios da boa gestdo publica.

1.3. Metodologia

11. Para a elaboracdo deste relatério de monitoramento, foram adotados critérios
objetivos e técnicas especificas que garantem a confiabilidade e a rastreabilidade das
informacdes analisadas.

Critérios de Avaliagdo:

12. As deliberacGes foram classificadas segundo o grau de implementagdo, com base nas
evidéncias coletadas, em uma das seguintes categorias:

e Cumprida: Quando a deliberacdo foi integralmente implementada, e as acdes
correspondentes foram incorporadas as atividades regulares do objeto auditado.

e Em cumprimento: Quando ha evidéncias de que existem a¢des em curso no
sentido de solucionar as ocorréncias apontadas, mas sem conclusdo integral até o
momento do monitoramento.

e Nado cumprida: Quando ndo ha evidéncias concretas de que as agdes necessarias
tenham sido iniciadas ou implementadas.
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Fontes Utilizadas:

13.

A anadlise foi fundamentada em documentos e informacdes fornecidos pelos gestores

responsaveis e pela equipe técnica do municipio, incluindo:

Atas de reunifes realizadas entre as secretarias envolvidas no licenciamento de
obras e a Controladoria Geral do Municipio (CGM). (ID 1742212)

Relatdrios consolidados de Execucdo do Plano de Acdo apresentados pela Semur e
pela CGM (IDs 1723244 e 1723243).

Documentos comprobatdérios, como oficios, minutas normativas, prints de
sistemas, fluxogramas e relatérios técnicos (IDs 1735228 e 1735289).

Técnicas Empregadas:

14.

Para garantir uma avaliacdo robusta e detalhada, foram utilizadas as seguintes

técnicas:

15.

Acompanhamento: Foi realizada uma etapa intermedidria entre o 12 e 29
Monitoramentos, denominada “Acompanhamento”. Nesta etapa, a equipe de
auditoria tem a missdo de se fazer presente junto ao jurisdicionado, durante a
execucdo do plano de acdo pactuado, sem aguardar o periodo de um ano para
somente apds decorrido o prazo verificar se as agdes foram (ou ndo) cumpridas,
conforme Atas apensadas ao processo (ID 1742212). Esta etapa tem sido adotada
como uma boa pratica nesta Corte de Contas, com a finalidade de aumentar as
chances de eficacia das decisdes.

Andlise documental: Exame dos documentos fornecidos para verificar o
cumprimento das deliberacdes e identificar fragilidades ou inconsisténcias.

Entrevistas com gestores: Reunides técnicas realizadas com representantes das
secretarias responsaveis para esclarecer duvidas e coletar informacgdes adicionais
sobre o andamento das acdes, durante a etapa de Acompanhamento;

Reunides in loco: Verificacdo direta da implementacdo de sistemas e processos
administrativos relacionados ao licenciamento de obras, quando aplicavel.

Essa metodologia tem o objetivo de contribuir para que o monitoramento seja

conduzido com rigor técnico, permitindo uma avaliacdo precisa do progresso na
implementacdo das deliberacdes do Acdrddo APL-TC 00161/24.
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2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

2.1. Visdo Geral

16. Com base nos resultados do 22 Monitoramento, foi possivel observar avancos em
acOes referentes as deliberacdes do Acérddo APL-TC 00161/24, sem, porém, ter sido
observada uma evolucdo do quantitativo dos itens cumpridos. Pelo contrario, uma vez que
a Semfaz precisara continuar participando do processo até a efetiva conclusdo de 2 itens do
Plano de Acdo, fez-se necessario reconsiderar o “status” de cumprimento de suas acdes.
17. A seguir, apresenta-se o quadro resumo atualizado com o status das deliberacdes,
comparando os percentuais de cumprimento entre o0 12 e 0 22 monitoramentos.

Deliberacgdes (item do plano de Agdo)

APL-TC 00161/24

Situagao
¢ Qtde. % Qtde. Qtde. %
1;2;3.3;3.4;4.1; 1; 2% 3.3; 3.4;
4.2;5;6.7;6.8; 4.1%,4.2%;5;6.8;
Cumprida 6.9;6.10; 6.11; 18 60% 6.9;6.10; 6.11; 16 53%
6.13;6.14; 6.15; 6.14; 6.15; 6.16;
6.16;7.3;7.4 7.3;7.4
3.1:3.2:6.1; 6.2; 3.1;3.2;6.1;6.2;
63 6.4 6.5 6.3;6.4;6.5;6.6;
Em Cumprimento T 12 40% 6.7%*%;,6.12; 14 47%
6.6;,6.12; 6.17;
71.7 6.13**:6.17; 7.1;
D 7.2
Ndo Cumprida
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Elaboragdo: Equipe
Cecex9-SGCE

Observacées:

Itens 2, 4.1 e 4.2 tratam de atividades continuas, devendo portanto ser executadas até o final do
cumprimento da totalidade das Deliberagdes, conforme suas respectivas transcri¢des abaixo:

CGM

"2. Que a CGM passe a controlar as atividades no licenciamento de obras no municipio." Comentdrio:
Os itens pendentes de cumprimento devem ser acompanhados pela Controladoria Municipal durante
todo o processo de cumprimento das deliberagdes, estando totalmente cumprido somente ao final do
processo de monitoramentos.

Semfaz

"4.1 coopere no processo de coordenacao, liderado pela SGG, na definigdo do fluxograma do
macroprocesso, que estabelecera as competéncias, os momentos de atuagdo e os prazos para cada um
¥ | dos envolvidos no processo." Comentdrio: O fluxograma do macroprocesso ainda néo foi definido e
depende, além da Semur, também da Semfaz. Por isso, faz-se necessdrio o acompanhamento e atuagdo
dessa Secretaria até a conclusédo da Agdo.

"4.2 b) coopere no processo de coordenacdo, liderado pela SGG, no processo de revisdo das Instrugcdes
Normativas Conjuntas n. 01, 02 e 03/GAB/SEMUR/SEMFAZ, unificando-as, no sentido de
desburocratizar o processo de licenciamento, diminuindo o nimero de procedimentos para se obter as
licengas, bem como as modalidades para obtengdo do alvard.” Comentdrio: As mencionadas Instrugbes
Normativas foram revisadas pela equipe a Semur mas ainda dependem e alinhamentos com a Semfaz
para que possam ser publicadas e, de fato, produzir efeitos. Assim, entende-se que a atuagdo da Semfaz
deve ocorrer até a conclus@o da referida agéo.

Semur

"6.7 g) elabore cartilha orientando sobre o licenciamento de obras, voltada ao usuario do servigo.; "
Comentario: apesar de ter ocorrido a elaboragdo da Cartilha, a mesma ainda ndo foi publicada, o que
impede gque seu conteldo seja conhecido pelo usuario. Assim, acredita-se que o deve item deva ser
classificado como "em cumprimento" até a sua efetiva publicagdo e utilizagdo no ambito do
licenciamento de obras do municipio de Porto Velho.

"6.13 m) dé ampla divulgagdo dos resultados alcangados, através de seu site.". Comentério: Esta agdo
foi considerada cumprida quando do primeiro monitoramento. Porém, foi notado que as informagdes
estavam desatualizadas, o que ensejou a determinagdo de item V, do Acorddo APL-TC 00161/24, para
gue a Semur mantivesse seus resultados divulgados de forma atualizada. Ocorre que, até o presente
momento (margo/2025) as informacdes do site da Semur constam somente para periodo que se
encerra em junho/2024, mantendo, portanto a desatualizacdo, descumprindo com Determinagdo
imposta no referido Acérdao.

%k %k

Andlise dos Percentuais por Categoria

e Cumprida:
18. Houve uma reducdo de agdes classificadas como "cumpridas" (de 60% para 53%),
devido a reclassificacdo de alguns itens que, apesar de concluidos em etapas anteriores,

apresentaram pendéncias no periodo do segundo monitoramento. Os exemplos incluem:
o Publicacdo da cartilha orientativa (Item 6.7).

o Atualizacdo continua dos dados no site da Semur (Item 6.13).

e Em cumprimento:

19. O percentual de agBes em andamento aumentou de 40% para 47%, refletindo
esforcos continuos para solucionar pendéncias identificadas, como:
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o Integracdo tecnoldgica do sistema eTCDF.

o Formalizacdo de acordos com CREA e CAU para fiscalizacdo de obras
irregulares.

e Nd&o cumprida:

o Nenhuma deliberacdo foi classificada como "ndo cumprida", indicando que
todas as acdes estdo sendo executadas ou parcialmente implementadas.

o Grafico Comparativo entre 0 12 e 0 22 Monitoramentos

O grafico abaixo ilustra a evolugdo do cumprimento das deliberagdes entre os dois
monitoramentos:

Grdfico 1 — Status das Deliberagdes — 12 versus 22 Monitoramento

Quantidade de Deliberagoes
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Cumprida Em cumprimento Nao cumprida
Situagdo

2.2. Andlise de cada Deliberagdo (Acérddo APL-TC00161/24)

A seguir, sdo analisados cada um dos 14 itens pendentes de cumprimento, conforme

guantitativo constante do Grafico 1 anterior.

10
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2.2.1. Prefeitura Municipal de Porto Velho (PMPVH)

APL-TC 00161/24 - Acdrddo - Tribunal Pleno - Deciséo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Plano Deliberacdo
de Agdo Iltem APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:

d) a implementagdo plena e integral do sistema e-TCDF, incluindo a integracdo entre todas ag

3.1 Il.a e e . - . e ’ -
secretarias/6rgdos envolvidos no licenciamento de obras, com a habilitacdo da funcionalidade de

peticionamento eletrénico pelo usuario dos servigos;

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Decreto n. 18.809/2023>:
® |nstitui o sistema e-TCDF (renomeado e-PMPV) como sistema oficial
de tramitacdo digital no Municipio de Porto Velho.
= Ponto Forte: Cria base legal para a implementacdo do sistema.
o Site da Prefeitura:
= Confirma implantagdo do e-PMPV (antigo e-TCDF) como sistema de
processo eletrénico, com foco em desburocratizacdo e agilidade.
o Oficio N. 11/2025/Deli/Semur (ID 1723243, pgs. 1 e 2):
= Relata avancos na implementacdo parcial do sistema no Deli
(Departamento de Licenciamento de Obras), com envio de
fluxogramas e questionarios para integracdo com Sema, Semtran e
Corpo de Bombeiros
o Relatdrio N. 01/ASTEC/CGM/2025 (ID 1723244, pg. 6):
= |ndica que a Semur cooperou com a SMTI para desenvolvimento do
sistema, mas a integracdo total ainda ndo foi alcancada.
o Telas do Sistema Unificado de Licenciamento - SUL, exibidas em reunido de
Acompanhamento realizada em 02.09.2024 (ID 1735289):
= |ndicam que a Semur cooperou com a SMTI para desenvolvimento do
sistema, mas a integracao total ainda ndo foi alcancada.

e Andlise Técnica:

e Progresso ldentificado:
o Base legal consolidada:

> Disponivel em: <
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/23903/decreto_no_18.809-
2023_sistema_e-tcdf.pdf>. Acesso em: 01.04.2025

11
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= O Decreto n. 18.809/2023 formalizou o sistema e-PMPV como
padrdo municipal, aumentando a seguranca juridica para a
tramitagdo digital.
o Tramitagdo digital interna:
= |mplementacdo parcial no Deli, com funcionalidades basicas
como protocolo eletronico e checklist documental.
e Fragilidades Identificadas:
o Integracdo tecnoldgica incompleta:
= Semfaz e Corpo de Bombeiros ndo estdo integrados ao sistema,
exigindo documentos fisicos para andlise tributaria e seguranca.
= Auséncia de fluxograma unificado entre secretarias (Oficio n.
11/2025/Deli/Semur — ID 1723243).
o Peticionamento eletrénico externo pendente:
= Usuarios ndo podem enviar documentos ou cumprir exigéncias
totalmente online, mantendo dependéncia de processos
presenciais.

e Comparagdao com o 12 Monitoramento:

o 192 Monitoramento (2024):
= Sistema em fase inicial no Deli, sem integracdo com secretarias
externas.
= (Classificagdo: Em cumprimento.
o 22 Monitoramento (2025):
= Avango na tramitacdo digital interna, mas integracdo externa e
peticionamento eletrénico pendentes.
= (Classificagdo mantida como “Em cumprimento” devido ao progresso
parcial.

21. Conclui-se que, embora o sistema e-PMPV tenha avangado na tramitacdo interna do
Deli, a falta de integracdo total entre secretarias e a auséncia de peticionamento eletrénico
externo configuram descumprimento parcial da deliberacdo. A Prefeitura deve priorizar
acOes pendentes para evitar sangdes previstas no art. 55, IV, da Lei Complementar n.
154/96.

22. Como proximos passos recomenda-se monitorar 0os avangos na integracao
tecnoldgica e na habilitagdo do peticionamento eletrénico no préximo monitoramento.

¢ Proposta de encaminhamento:

o Ao Prefeito e Secretdrio da Semur, que seja demonstrada a efetiva
implementacdo plena e integral do sistema e-TCDF (e-PMPV), incluindo a
integracdo entre todas as secretarias/érgdos envolvidos no licenciamento de
obras, com a habilitacdo da funcionalidade de peticionamento eletrénico
pelo usudrio dos servicos.

12
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APL-TC 00161/24 - Acdrddo - Tribunal Pleno - Deciséo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO
Item do Plano Deliberagdo
de Agdo [tem APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:
3.2 Il.b b) a finalizagdo da atualizagdo do marco legal de obras, concluindo a etapa pendente, concernente a
iconclusdo da Lei de Uso e Ocupac8o do Solo e Parcelamento do Solo.

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

= Relatério Consolidado do Plano de Agdo (ID 1723244, p. 5):

e Afirma que o Novo Cdédigo de Obras e Edificagcdes (COE) foi
encaminhado a Camara Municipal para votagdo em
margo/2025.

= Sjte da Semur (acesso em 28.03.2025):

e Registra a realizacdo da Consulta Publica do Novo COE em
2024
(https://semur.portovelho.ro.gov.br/artigo/45179/audiencia
-publica-novo-codigo-de-obras).

e N3o hd mencao a conclusdo das Leis de Uso e Ocupacdo do
Solo e Parcelamento do Solo.

= Ata de Reunido do 22 Acompanhamento (ID 1742212, pg. 47):

e Em dezembro de 2024, a Lei de Uso e Ocupacao de Solo

encontrava-se em fase final edicdao pela Semur.

e Andlise Técnica:

e Progresso ldentificado:
o Avanco no Novo Cédigo de Obras:
= O COE foi revisado com base em consulta publica e estd em
tramitacdo na Camara Municipal desde marco/2025, conforme
previsto no Plano de Acdo.
e Fragilidades Identificadas:
o Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo, bem como Parcelamento, ndo
finalizadas:
= As minutas das leis estdo em elaboracdo técnica desde 2023,
sem previsdo clara de conclusdo.
o Riscos de Inseguranca Juridica:
o A coexisténcia de normas antigas (ex: LC n. 97/1999) com o novo COE
podera criar conflitos interpretativos.

e Comparagdo com o 12 Monitoramento:
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o 12 Monitoramento (2024):
= COE em fase de revisdo técnica, sem consulta publica.
= |Leis de Uso e Ocupacado do Solo e Parcelamento do Solo sequer
iniciadas.
» (Classificacdo: Em cumprimento.
o 292 Monitoramento (2025):

= COE encaminhado a Camara, mas leis complementares ainda
pendentes.

= (Classificacdo mantida como “Em cumprimento” devido ao progresso
parcial.

23. Conclui-se que a finalizacdo do marco legal urbanistico avanca com a tramitacdo do
COE, mas a falta de conclusdo das Leis de Uso e Ocupacdo do Solo e Parcelamento do Solo
mantém riscos de inseguranca juridica e limita o desenvolvimento urbano ordenado.
Recomenda-se priorizar a conclusdo das minutas e articulagdo com a Camara Municipal para
aprovacao.

e Proposta de encaminhamento:

o Ao Prefeito, a finalizacdo da atualizacdo do marco legal de obras, concluindo
a etapa pendente, concernente a conclusdo da Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo e Parcelamento do Solo, encaminhando os projetos a Camara de
Vereadores;

2.2.2. Secretaria Geral de Governo (SGG)

APL-TC 00161/24 - Acdrd3o - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Plano Deliberagdo
de Agdo Iltem APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:

a) a continuidade da definicdo do_fluxograma do macroprocesso, estabelecendo as competéncias, 05|
Imomentos de atuagdo e os prazos para cada um dos envolvidos, em articulagdo com a Semur e as demais
secretarias e 6rgdos envolvidos no licenciamento de obras;

7.1 Ill.a

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Relatério Consolidado do Plano de A¢do (ID 1723244, p. 5):
= A CGM informa sobre a importancia do papel articulador da SGG e
indica que por mais que o servidor da Controladoria Municipal tenha
sido designado para articular o processo de cumprimento das
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deliberacdes desta auditoria, ndo fica a SGG esteja eximida de seu
papel articulador.

24, Conclui-se que ndo foram apresentadas evidéncias ou verificadas as acdes

articuladoras da SGG para o cumprimento das acles. Assim, faz-se necessdria a devida
atuacdo da SGG como integrador e articulador dos 6rgdos envolvidos no processo de

licenciamento de obras.

e Proposta de encaminhamento:

o A SGG que demonstre a efetiva e continua cooperacdo no processo de
coordenacdo liderado pela SGG na definicdo do fluxograma do
macroprocesso, que estabelecerd as competéncias, os momentos de atuagdo

e 0s prazos para cada um dos envolvidos no processo;

APL-TC 00161/24 - Acérdéo - Tribunal Pleno - Deciséo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO
Item do Plano Deliberagdo
de Agdo Item APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24

...demonstre:
b) a revisso  das  Instrugdes  Normativas Conjuntas n. 01, n. 02 e n.

75 b 03/GAB/Semur/Semfaz, unificando-as, no sentido de desburocratizar o processo de licenciamento,
diminuindo o nimero de procedimentos para se obter as licengas, bem como as modalidades para obtencg&o|
do alvard, em articulagdo com a Semur e as demais secretarias e Orgdos envolvidos no
licenciamento de obras;

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Relatério CGM - Execucdo do Plano de Acdo (ID 1723244, p. 5, 7, 13):

Indica que as Instru¢des Normativas Conjuntas n. 01, 02 e 03 foram
revisadas por técnicos das secretarias envolvidas.

Relata pendéncias na publicacdo oficial das normativas devido a
necessidade de alinhamento entre Semur e Semfaz.

A CGM informa sobre a importancia do papel articulador da SGG e
indica que por mais que o servidor da Controladoria Municipal tenha
sido designado para articular o processo de cumprimento das
deliberacdes desta auditoria, ndo fica a SGG esteja eximida de seu
papel articulador.

o Relatdrio Semur - Execuc¢do do Plano de Agdo (ID 723243, p. 2):

Confirma que os textos das normativas foram revisados para reduzir
etapas burocraticas e simplificar o processo de licenciamento.

o Textos das InstrugBes Normativas (ID 735228, pgs. 33-136):

15



.1 TITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

= Contém os textos revisados das normativas; entretanto, as paginas
referentes a IN N. 01 estdo ilegiveis (pgs. 33-50).

e Anadlise Técnica:

Progresso Identificado:
= Revisdo técnica concluida: As Instrucdes Normativas (INs) foram
revisadas com foco na desburocratizacdo e na reducdo do nimero de
procedimentos para obtencdo de licencas e alvaras.
= Articulagdo inicial: Aparentemente, houve cooperagdo entre Semur e
Semfaz para ajustar os textos normativos.
Fragilidades Identificadas:
= Falta de publicagdo oficial das INs:

e As normativas revisadas ainda ndo foram publicadas
oficialmente, impedindo sua aplicabilidade juridica e eficacia
pratica (Relatério CGM).

Alinhamento intersetorial pendente:
= Necessidade de alinhamento entre Semur e Semfaz para que as novas
Instrugc®es Normativas conjuntas possam ser publicadas.
Legibilidade prejudicada:
= Partes dos documentos apresentados estdo ilegiveis, dificultando a
anadlise completa (Textos das INs).

e Comparagdao com o 12 Monitoramento:

12 Monitoramento (2024):
= Revisdo técnica das normativas estava em andamento; ndo havia
evidéncias concretas sobre avancos significativos.
= (Classificagdo: Em cumprimento.
22 Monitoramento (2025):
= Revisdo técnica concluida. Porém, pendéncias na publicacdo oficial
mantém a classificacdo como “Em cumprimento”.

Conclui-se que, apesar da finalizacdo da revisdo técnica das Instrugdes Normativas

Conjuntas Ns. 01, 02, 03, incluindo a 04, sua ndo publicacdo oficial impede que os avancos

sejam efetivamente aplicados ao processo de licenciamento. E essencial que Semur e Semfaz

alinhem os detalhes finais para garantir a simplificagdo dos procedimentos burocraticos.

Adicione-se a observacdes de que a coordenacdo ativa da SGG é essencial para

garantir que as normativas sejam publicadas e implementadas com eficacia, conforme
previsto no Acordao.

Proposta de encaminhamento:

o ASGG a efetiva e continua cooperacdo no processo de revisdo das Instrucdes

Normativas Conjuntas N. 01, 02 e 03/GAB/Semur/SEMFAZ, unificando-as, no
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sentido de desburocratizar o processo de licenciamento, diminuindo o
numero de procedimentos para se obter as licengas, bem como as
modalidades para obtencdo do alvara e a efetiva publicacdo dos normativos
para que produzam, de fato, seus efeitos.

2.2.3. Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiaria de Porto Velho (Semur)

APL-TC 00161/24 - Acérd3o - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Plano Deliberagdo
de Agdo Item APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:

@) a cooperagdo continua para a integragdo total do sistema de licenciamento de obras entre todas as|
secretarias envolvidas e para a efetiva disponibilizagdo do peticionamento eletronico pelo usuério do
servigo;

6.1 IV.a

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Oficion. 11/2025/Deli/Semur (ID 1723243, p. 1-2):
= Relata avangos na implementacdo parcial do sistema no Deli
(Departamento de Licenciamento de Obras), com envio de
fluxogramas e questionarios para integracdo com Sema, Semtran e
Corpo de Bombeiros;
o Relatorio n. 01/ASTEC/CGM/2025 (ID 1723244, p. 6):
= |ndica que a Semur cooperou com a SMTI para desenvolvimento do
sistema, mas a integracdo total ainda ndo foi alcancada.
o Telas do Sistema Unificado de Licenciamento - SUL, exibidas em reunido de
Acompanhamento realizada em 02.09.2024 (ID 1735289):
= Demonstram funcionalidades basicas operacionais no Deli
(protocolo eletrénico interno), mas sem integracdo com Semfaz e
Corpo de Bombeiros.

e Andlise Técnica:

o Progresso Identificado:
= Participacdo em reunides intersetoriais: A Semur cooperou na
definicdo de fluxos de trabalho e envio de dados técnicos para a SMTI
(Secretaria Municipal de Tecnologia da Informacao).

o Fragilidades Identificadas:

o Integragdo tecnologica pendente:
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= Semfaz e Corpo de Bombeiros ndo estdo integrados ao sistema,
exigindo documentos fisicos para analise dos pedidos de
licenciamento (ID 1723244, p. 6).
o Peticionamento eletronico externo nao habilitado:
= Usudrios ndo podem enviar documentos ou cumprir exigéncias
totalmente online (Telas do SUL, ID 1735289).

e Comparagdao com o 12 Monitoramento:

o 12 Monitoramento (2024):
= Sistema e-PMPV em fase de testes no Deli (Semur), sem
funcionalidades operacionais.

o 22 Monitoramento (2025):
= Avanco na tramitacdo digital interna, mas integracdo externa e
peticionamento eletrénico pendentes.

27. Conclui-se, portanto, que a Semur avangou na cooperagao técnica para integracdo
do sistema SUL, mas a falta de articulagao efetiva com Semfaz e Corpo de Bombeiros, Sema
e outros 6rgdos, conforme o caso da licenca solicitada. Assim, mantém-se a deliberacdo
parcialmente descumprida.

¢ Proposta de encaminhamento:

o Ao Prefeito e Secretdrio da Semur, que seja demonstrada a efetiva
implementacdo plena e integral do sistema e-TCDF (e-PMPV), incluindo a
integracdo entre todas as secretarias/érgdos envolvidos no licenciamento de
obras, com a habilitacdo da funcionalidade de peticionamento eletrénico
pelo usuario dos servigos.

APL-TC 00161/24 - Acorddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Plano Deliberagdo
de Agdo Iltem APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:

b) a cooperagdo continua no processo de coordenagdo, liderado pela SGG, para a defini¢do do fluxograma
do macroprocesso, que estabelecerd as competéncias, os momentos de atuagdo e os prazos para cada um
[dos envolvidos no processo;

6.2 IV.b

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Oficio n. 11/2025/Deli/Semur (ID 1723243, p. 2) e Relatério N.
01/ASTEC/CGM/2025 (ID 1723243, PG. 7):
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® |ndica que foi realizada uma segunda etapa da consultoria com o
SEBRAE, cujo um dos produtos consistia no Macroprocessamento,
além do Novo Cdédigo de Obras e Licenciamento unificado e
simplificado. Houve, para tal atividade, a participacdo da AGDPVH,
CAU, CREA, CRECI, SINDUSCON, em conjunto com a Comissao
Intersetorial.

e Andlise Técnica:

o Progresso Identificado:
® |ndica a realizacdo da Segunda etapa da consultoria com o Sebrae
cujo um dos produtos seria o Fluxograma do Macroprocesso;
= No entanto, existe um fluxo definido para a operabilidade do sistema
eletrénico de licenciamento unificado (ID 1735228 — pg. 21). Porém,
ainda ndo atende a determinagdo pois mencionado fluxograma diz
respeito ao “caminho” do processo a ser seguido quando da efetiva
implementacdo do protocolo digital. Assim, apesar de poder auxiliar
no produto da presente recomendacdo (IV.b), o Fluxograma do
Macroprocesso, com a definicdo das competéncias, momentos de
atuacdo e prazos para cada um dos envolvidos no processo de
licenciamento ainda ndo foi definido.
o Fragilidades Identificadas:
= Fluxograma nado apresentado:
e Auséncia de documento consolidado com definicdo clara de
prazos e responsabilidades para cada etapa do licenciamento
(Relatdério CGM/2025 — ID 1723244).
= Dependéncia da segunda etapa da consultoria:
e A conclusdo do fluxograma depende da entrega de produtos
finais pelo Sebrae, sem evidéncias concretas sobre o prazo de
conclusao (ID 1723244).

e Comparagdao com o 12 Monitoramento:

o 192 Monitoramento (2024):
= Acdo classificada como "em cumprimento" devido ao inicio das
discussoes intersetoriais.
o 292 Monitoramento (2025):
= Avanco na articulacdo técnica, com realizacdo da Segunda etapa da
Consultoria com o Sebrae, mas que ainda depende das evidéncias de
entrega do produto.

28. Conclui-se, portanto, que a Semur cooperou nas reuniées intersetoriais e no
diagndstico inicial, realizou a elaboracdo do fluxograma, mas ainda falta sua validagao e
efetiva implementacdo através do sistema eletronico de licenciamento.
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e Proposta de encaminhamento:

o A Semur a cooperacdo continua no processo de coordenac3o, liderado pela
SGG, para a definicdo do fluxograma do macroprocesso, que estabelecera as
competéncias, os momentos de atuagdo e os prazos para cada um dos

envolvidos no processo.

APL-TC 00161/24 - Acérd3o - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Plano Deliberagdo
de Agdo Item APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:
c) a cooperagdo continua no processo de coordenagdo, liderado pela SGG, para o
6.3 IV.c brocesso de revisdo das Instrugdes Normativas Conjuntas n. 01, n. 02 e n. 03/GAB/Semur/Semfaz, unificando-|

s, no sentido de desburocratizar o processo de licenciamento, diminuindo o nimero de procedimentos|

para se obter as licencas, bem como as modalidades para obtengdo do alvara;

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Relatério CGM - Execugdo do Plano de Agdo (ID 1723244, p. 5,7, 13):

Indica que as Instrucdes Normativas Conjuntas n. 01, 02 e 03 foram
revisadas por técnicos das secretarias envolvidas.

Relata pendéncias na publicacdo oficial das normativas devido a
necessidade de alinhamento entre Semur e Semfaz.

A CGM informa sobre a importancia do papel articulador da SGG e
indica que por mais que o servidor da Controladoria Municipal tenha
sido designado para articular o processo de cumprimento das
deliberacbes desta auditoria, ndo fica a SGG esteja eximida de seu
papel articulador.

o Relatério Semur - Execucdo do Plano de Acdo (ID 723243, p. 2):

Confirma que os textos das normativas foram revisados para reduzir
etapas burocraticas e simplificar o processo de licenciamento.

o Textos das Instrucdes Normativas (ID 735228, pgs. 33-136):

Contém os textos revisados das normativas; entretanto, as paginas
referentes a IN N. 01 estdo ilegiveis (pgs. 33-50).

e Andlise Técnica:

o Progresso Identificado:

Revisdo técnica concluida: As Instrucbes Normativas (INs) foram
revisadas com foco na desburocratizacdo e na reducdo do nimero de
procedimentos para obtencdo de licengas e alvaras.
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= Articulagdo inicial: Aparentemente, houve cooperacdo entre Semur e
Semfaz para ajustar os textos normativos.

o Fragilidades Identificadas:
® Falta de publicacdo oficial das INs:

e As normativas revisadas ainda ndo foram publicadas
oficialmente, impedindo sua aplicabilidade juridica e eficacia
pratica (Relatério CGM).

o Alinhamento intersetorial pendente:
= Necessidade de alinhamento entre Semur e Semfaz para que as novas
Instrucdes Normativas conjuntas possam ser publicadas.
o Legibilidade prejudicada:
® Partes dos documentos apresentados estdo ilegiveis, dificultando a
analise completa (Textos das INs).
e Comparagdao com o 12 Monitoramento:
o 12 Monitoramento (2024):
=  Revisdo técnica das normativas estava em andamento; ndo havia
evidéncias concretas sobre avangos significativos.
= (Classificagdo: Em cumprimento.
o 292 Monitoramento (2025):
= Revisdo técnica concluida. Porém, pendéncias na publicacdo oficial
mantém a classificacdo como “Em cumprimento”.
29. Conclui-se que, apesar da finalizagdo da revisdo técnica das Instru¢cdes Normativas

Conjuntas Ns. 01, 02, 03, incluindo a 04 (enviada pela Semur) sua nao publicacdo oficial

impede que os avangos sejam efetivamente aplicados ao processo de licenciamento. E

essencial que Semur e Semfaz alinhem os detalhes finais para garantir a simplificacdo dos

procedimentos burocraticos.

30.  Adicione-se a observacdes de que a coordenagdo ativa da SGG é essencial para

garantir que as normativas sejam publicadas e implementadas com eficdcia, conforme

previsto no Acordao.

e Proposta de encaminhamento:

o

a efetiva e continua cooperacdo no processo de coordenacdo liderado pela
SGG no processo de revisdo das Instrucdes Normativas Conjuntas N. 01, 02 e
03/GAB/Semur/SEMFAZ, unificando-as, no sentido de desburocratizar o
processo de licenciamento, diminuindo o ndmero de procedimentos para se
obter as licencas, bem como as modalidades para obtencdo do alvard e a
efetiva publicacdo dos normativos para que produzam, de fato, seus efeitos.
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APL-TC 00161/24 - Acdrddo - Tribunal Pleno - Deciséo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO
Item do Plano Deliberagdo
de Agdo [tem APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:
6.4 Vg d) a sequéncia dos trabalhos para a criagio de um Cédigo de Etica ou norma interna que discipline a rotina
’ ’ dos servidores envolvidos no licenciamento de obras, de forma que seja possivel a identificagdo dos papéis,
responsabilidades e obrigaces de cada um;

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

Relatdrio SGG - Execugdo do Plano de Agdo (ID 1723244, p. 7):

Registra a realizacdo de reunido (mar¢o/2025) para discutir a criacdo
de normas éticas.

Relatorio Semur (ID 723243, p. 2-3):

Aponta para a sensibilidade da questao, que foi tratada diretamente
com o Presidente da Comissdo de Etica da Prefeitura.

Ata de Reunido CGM/Semur (ID 1725039):

Decisdo de adotar o Cédigo de Etica geral da Prefeitura, sem
adaptacdes para o licenciamento.

e Andlise Técnica:

Progresso Identificado:

Articulacdo inicial: Realizacdo de reunides para discussdo sobre
possibilidade de norma ética que abarque a atuagdo dos profissionais
atuantes no licenciamento de obras do municipio.

Fragilidades Identificadas:

Auséncia de norma especifica:
e N3o ha cddigo ou regulamento interno para o licenciamento
de obras, deixando lacunas criticas como:

e Comparagao com o 12 Monitoramento:

12 Monitoramento (2024):

Acdo ndo iniciada;
Classificagcdo: Em cumprimento.

22 Monitoramento (2025):

Avanco limitado a reunides técnicas.
Classificacdo mantida devido a atividade burocratica inicial.

31. Conclui-se, portanto, que a Semur n3o criou um Cédigo de Etica especifico para o

licenciamento de obras, limitando-se a reunides técnicas. A Secretaria apontou a

necessidade de tratar a questdo diretamente com a Prefeitura.

e Proposta de encaminhamento:
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o aSemur a sequéncia dos trabalhos para a criacdo de um Cédigo de Etica ou
norma interna que discipline a rotina dos servidores envolvidos no
licenciamento de obras, de forma que seja possivel a identificacdo dos
papéis, responsabilidades e obrigacdes de cada um, com a efetiva publicacdo
e producdo de efeitos do referido normativo.

APL-TC 00161/24 - Acdrdéo - Tribunal Pleno - Deciséo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO
Item do Plano Deliberagdo
de Ag3o Item APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:
6.5 IV.e le) a implementagdo, ao menos em norma interna, do impedimento ao profissional responsavel pela emisséo|
de licengas (servidor) de atuar como particular na prestagdo desse tipo de servico;

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Relatério CGM - Execugdo do Plano de Agdo (ID 1723244, p. 8):
» |ndica que a Semur discutiu preliminarmente a inclusao de clausulas
especificas em normas internas para vedar conflitos de interesse.
o Relatério Semur (ID 1723243, p. 3):
= Relata que foram realizadas reunides técnicas para tratar da
regulamentacdo do impedimento, mas sem evidéncias concretas de
aprovacgao ou publicacdo.
o Textos das InstrugBes Normativas (ID 735228, pgs. 74 e 86):
=  Contém a seguinte redacdo de impedimento:
“Art. 2° — Conforme orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia através do processo de numero 02547/2023, por meio do
Acérddo APL-TC 00161/2024, bem como arts. 42, 92 VIII, 10° VI, e
11, | da Lei 8.429/92, os servidores lotados nesta divisGo ficam
impedidos de elaborarem projetos arquiteténicos particulares para
regularizagdo de obras ou licenciamento. ”

e Andlise Técnica:

o Progresso Identificado:
= Discussdes preliminares: A Semur iniciou debates sobre o tema em
reunides técnicas realizadas em fevereiro/2025 (Relatdrio Semur);
= Nos novos textos das Instrucdes Normativas, consta o impedimento
de que servidores lotados nos setores responsaveis pelo
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licenciamento de obras elaborem projetos arquitetonicos
particulares para regularizacdo de obras ou licenciamento®.

o Fragilidades Identificadas:

Auséncia de norma especifica:

e Nao foi publicada uma norma interna que proiba servidores
do Deli/Semur de atuar como particulares em processos
relacionados ao licenciamento (Relatorio Semur).

Normas onde constam os impedimentos carecem de publicagdo (INs).

e Comparagdao com o 12 Monitoramento:

o 12 Monitoramento (2024):

Tema ndo tratado formalmente; auséncia completa de acdes
relacionadas a vedacao.
Classificagdo: Nao cumprida.

o 22 Monitoramento (2025):
=  Discussoes iniciadas, mas sem resultados concretos na forma de
norma publicada ou mecanismos implementados.
= (Classificagdo: Em cumprimento.
32. Conclui-se, portanto, a Semur avangou nas discussGes sobre a vedagao ao exercicio

privado por servidores envolvidos no licenciamento, mas a falta de uma norma especifica em

vigor e com mecanismos claros para sua aplicagdo mantém a deliberagdo “em cumprimento”.

e Proposta de Encaminhamento:

o

a Semur gque efetivamente implemente e possibilite a producdo de efeitos,

ao menos em norma interna, do impedimento ao profissional responsavel

pela emissdo de licencas (servidor) de atuar como particular na prestacdo

desse tipo de servico.

Item do Plano

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Deliberagdo

de Acdo

Iltem APL-TC
00161/24

Texto APL-TC
00161/24

6.6

IV.f

...demonstre:
If) a elaboragdo do manual de andlise e/ou norma interna a ser seguida pelos servidores, quando do exame
dos pedidos de licenciamento de obras e sobre as questdes que deverdo ser observadas, de forma a tornar|

la analise mais objetiva e padronizada;

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

6 Nova Redac3do do art. 22 da INSTRUCAO NORMATIVA N. 002/GAB/SEMUR/2025 (ndo publicada) e art. 22
INSTRUCAO NORMATIVA N. 003/GAB/SEMUR/2025 (n3o publicada) (ID 1735228, pgs. 73 e 86). O arquivo da
IN M. 001/GAB/SEMUR/2025 encontra-se ilegivel.
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o Relatério SGG - Execucdo do Plano de Acdo (ID 1723244, p. 8):
= Relata que o manual de anadlise técnica esta em fase final de
elaboracdo, com previsdo de conclusdo para junho/2025.
o Relatério Semur (ID 723243, p. 3):
= Confirma o manual estd em fase de desenvolvimento e serd
posteriormente publicado.
o Manual de Andlise Técnica (ID 1735228, p. 137-145):
= Minuta preliminar contém diretrizes para analise de projetos, mas
nado foi oficializada.

e Andlise Técnica:

o Progresso Identificado:
=  Desenvolvimento da minuta: O manual preliminar inclui critérios
técnicos para analise de projetos (ex.: recuos, coeficientes de
aproveitamento) e lista de documentos obrigatérios.
o Fragilidades Identificadas:
= Falta de validagdo oficial:
e O manual ndo foi publicado ou homologado, permanecendo
como documento interno ndo vinculante.

e Comparagdo com o 12 Monitoramento (2024):

o 192 Monitoramento (2024):
= Agdo ndo iniciada; sequer havia minuta do manual.
= (Classificagdo: Em cumprimento.

o 292 Monitoramento (2025):
®* Minuta desenvolvida, mas sem publicacdo oficial.

33. Conclui-se, portanto, que a Semur avancou na elaboracdo do manual de analise
técnica, mas a falta de homologagdo mantém a deliberagdo “em cumprimento” .

e Proposta de encaminhamento:

o a Semur que elabore e publique/disponibilize do manual de andlise e/ou
norma interna a ser seguida pelos servidores, quando do exame dos pedidos
de licenciamento de obras e sobre as questdes que deverdo ser observadas,
de forma a tornar a analise mais objetiva e padronizada.
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APL-TC 00161/24 - Acdrddo - Tribunal Pleno - Deciséo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Plano Deliberagdo
de Agdo [tem APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24

"De fato, conforme arguiu o Parquet de Contas, as medidas informadas no Oficio n. 1/2023/GAB-ADJ/Semur,
realmente, revelam apenas as agdes iniciais de definicdo de metas para a politica de licenciamento de obras,
6.12 NA ndo existindo evidéncias de que tais objetivos tenham sido concretamente estabelecidos.
ICom isso, considera-se a agdo do subitem 6.12 do plano de agdo em cumprimento, devendo existir novo|
monitoramento para aferir sua implementagdo."

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Relatdrio SGG - Execugdo do Plano de Agdo (ID 1723244, p. 10) e Oficio n.
135/2023/Deli/DA/Semur (ID 1735228, p. 176-177):
» |ndicam, apenas, que houve uma iniciativa de envio de solicitacdo a

Sempog, por parte da Semur requisitando alteracdo do PPA 2022-
2025.

e Andlise Técnica:

o N&o houve avanco na tematica, remanescendo, apenas, uma comunicagao
enviada a Sempog em 2023.

e Comparagdao com o 12 Monitoramento (2023):

o 12 Monitoramento:
= Apenas um envio de solicitacdo a Sempog, realizado em 2023 (ja
existente a época do 12 Monitoramento), para alteracdo do PPA.
Ndo foram observadas outras medidas.
» (Classificagdo: Em cumprimento’.
o 22 Monitoramento (2025):
=  Mesma informacao referente ao 12 Monitoramento, ou seja, envio
de e-mail a Sempog, em 2023, solicitando alteracdo do PPA.
= (Classificagdo: Em cumprimento.

34, Conclui-se, portanto, que a Semur ndo demonstrou avangos na area, sendo
constatada a falta de operacionalizagdo com indicadores mensuraveis e auséncia de
vinculagdo orgamentaria mantém a agdo em descumprimento parcial. A classificacdo "em
cumprimento" reflete apenas o progresso inicial, exigindo o devido monitoramento.

e Proposta de encaminhamento:

o a Semur que defina metas para a politica do licenciamento de obras,
consoante andlise do item 6.12 do plano de ac3o?.

7 Conforme texto do Acdrdao APL-TC 00161/24 (ID 1694982, pg.25-26)
8 Consta do Acérddo APL-TC 00161/24 o seguinte texto: De fato, conforme arguiu o Parquet de Contas, as
medidas informadas no Oficio n. 1/2023/GAB-ADJ/Semur, realmente, revelam apenas as ag¢des iniciais de
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APL-TC 00161/24 - Acdrddo - Tribunal Pleno - Deciséo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO
Deliberagdo
Texto APL-TC
00161/24
DETERMINAR, via oficio, a notificagdo do senhor Edemir Monteiro Brasil Neto (CPF: *** 950.702-**),
Secretario Municipal de Regularizagdo Fundiéria de Porto Velho, ou de quem lhe vier a substituir, para que|
6.13 \Y mantenha atualizada a divulgag&o dos resultados alcangados no sitio institucional da Semur, a teor do previsto|
no item 6.13 do plano de agdo, correspondente a alinea “m” do item V do Acérddo APL-TC 00039/22,
Processo n.01661/2022/TCE-RO, sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

Item do Plano
de Agdo [tem APL-TC
00161/24

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Site da Semur (acesso em 26.03.2025):

= Registros estatisticos disponiveis no endereco
https://semur.portovelho.ro.gov.br/artigo/32703-estatistica-dos-
atos-administrativos estdo desatualizados,

com dados até
junho/2024, conforme imagem a seguir:

Figura 1 - Emissées de Licencas e Habite-ses da Semur
ESTATISTICA SETORIAL

PERIODO DE 2023 A 2024

Departamento de Licenciamento de Obras (DELI)

Relatdrio Grafico das Emissoes de Licenca e Habite-se

Clique no botdo abaixe para realizar o Download dos Relatdrios Grdfico do perfode especificado.

=2 3 3 3

Relatorio Grafico das Obras Licenciadas

Clique no botdo abaixo para realizar o Downlead dos Relatdrios Grifico do perfodo especificado.

Fonte: Site da Semur: Semur - Secretaria Municipal de

Regularizacdo Fundidria, Habitacdo e Urbanismo. Acesso
em: 31.03.2025.

o Oficion? 11/2025/Deli/Semur (ID 1723243, p. 7):

definigdo de metas para a politica de licenciamento de obras, ndo existindo evidéncias de que tais objetivos
tenham sido concretamente estabelecidos.
Com isso, considera-se a acdo do subitem 6.12 do plano de agdo em cumprimento, devendo existir novo
monitoramento para aferir sua implementacdo.".

27


https://semur.portovelho.ro.gov.br/artigo/32703/estatitica-dos-atos-administrativos
https://semur.portovelho.ro.gov.br/artigo/32703/estatitica-dos-atos-administrativos

.1 TITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

= Relata que o Departamento de Licenciamento (Deli) j& possui os
materiais prontos, referentes aos “Ultimos meses”, mas que ainda
ndo foram publicados devido a “novas classificacdes para melhor
publicidade dos dados de licencas, habite-se e regularizacdo serdo
adotados na nova gestao”.

e Andlise Técnica:

o Progresso Identificado:
= Publicacdo parcial: A Semur mantém uma secdo dedicada a
estatisticas de licenciamento, mas os dados estdo defasados em 9
meses (considerando até margo/2025).
o Fragilidades Identificadas:
= Desatualizagdo:
e Aauséncia de dados de julho/2024 a marco/2025 inviabiliza o
acompanhamento publico do desempenho do licenciamento.
* Violac3o a Lei Federal n. 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao®.
o Falta de integracdo automatica:
= Qs relatorios consolidados do Deli parecem que ndo sdo integrados
automaticamente ao site da Semur, exigindo upload manual (Oficio
n. 11/2025). Como a Semur afirma que os novos dados terdo novas
classificagdes para melhor publicidade das informacdes, esta
constatacdo pode ser alterada quando a efetiva atualizacdo de dados
de acordo com as novas classificagdes mencionadas.

e Comparagdo com o 12 Monitoramento:

o 192 Monitoramento (2024):
= Site com estatisticas de licencas desatualizadas.
= (Classificagdo: Em cumprimento.
o 22 Monitoramento (2025):
= Site com estatisticas de licencas ainda desatualizadas.
= (Classificagdo: Em cumprimento.

35. Conclui-se, portanto, que a Semur avangou na criacdo da secdo de estatisticas no site
institucional, mas a falta de atualizagdo regular dos dados configura descumprimento parcial
da deliberacdo, sendo mantido, portanto, o status de “em cumprimento”. Adicionalmente,
cabe observar que a ndo publicidade de informacgdes atualizadas inviabiliza o controle social
e fere o principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da CF/1988).

° Principalmente, ao Inciso Il do art. 32 da referida lei:
Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso
a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracdo
publica e com as seguintes diretrizes: (...) Il - divulgacdo de informacgbes de interesse publico,
independentemente de solicita¢des;
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e Proposta de Encaminhamento:

o a Semur que mantenha atualizada a divulgacdo dos resultados no sitio
institucional da Semur, a teor do previsto no item 6.13 do plano de acdo,
correspondente a alinea “m” do item V do Acérddo APL-TC 00039/22,
Processo n. 01661/2022/TCE-RO e do item V do Acérddo APL-TC 00161/24,
referente ao processo n. 02547/23, sob pena de multa na forma do art. 55,
IV, da Lei Complementar n. 154/1996.

APL-TC 00161/24 - Acérd3o - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Plano Deliberagdo
de Agdo Item APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:

ig) a celebragdo de acordos de cooperagdo com drgdos e entidades a exemplo do CREA, CAU, com o propésitol
de melhorar a fiscalizagdo de construgdes irregulares, além da possibilidade de desenvolver uma sistematica
de avaliagdo dos profissionais, de maneira a separar os bons dos maus profissionais.

6.17 IV.g

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Relatério CGM - Execucgdo do Plano de Acdo (ID 1723244, p. 8):
= Registra reunides técnicas entre Semur e CAU-RO para discutir
cooperacao em fiscalizacdo de obras irregulares;
= Apenas menciona que ag¢Bes foram realizadas em conjunto com a
Semfaz.
o Relatério Semur - Execucdo do Plano de Acdo (ID 1723243, p. 8-9):
= Relaciona que houve reunido entre representante da Semur e do
CAU/RO para alinhar os termos da Cooperagdo Técnica.
Havia, entdo, o Conselho de classe demonstrado interesse em
contribuir, ficando acordado encaminhando de Oficio para oficializar
a parceria.

e Andlise Técnica:

o Progresso Identificado:
= Articulacdo inicial: Realizacdo de reunibes intersetoriais (Semur e
CAU-RO) para possivel celebracdo de acordo de cooperacao.
o Fragilidades Identificadas:
= Acordos ndo formalizados:
e Nenhum termo de cooperacdo foi assinado com CREA-RO ou
CAU-RO até abril/2025 (Relatorio Semur).

e Comparagdao com o 12 Monitoramento:

o 12 Monitoramento (2024):
= Nenhum registro de acordos.
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= (Classificagdo: Em cumprimento.
o 22 Monitoramento (2025):
= Avanco nas discussGes técnicas, mas auséncia de acordos
operacionais.

» (Classificacdo mantida devido ao progresso parcial.
36. Conclui-se, portanto, que a Semur iniciou articulagdo com o CAU-RO e a
Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho, na figura de seu Controlador, estaria
tratando dos tramites para a Cooperacdo técnica com o CREA, junto a Semfaz. Mas a falta
de acordos assinados e a auséncia de sistema de avaliagdao de profissionais mantém a
deliberacdo “em cumprimento”.

e Proposta de encaminhamento:

o a celebragdo de acordos de cooperagdo com érgdos e entidades a exemplo
do CREA, CAU, com o propdsito de melhorar a fiscalizacdo de construcdes
irregulares, além da possibilidade de desenvolver uma sistematica de
avaliacdo dos profissionais, de maneira a separar os bons dos maus
profissionais.

2.2.4. Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho (CGM)

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Deciséo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Plano Deliberagdo
de Agdo Item APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00161/24

| —Determinar, via oficio, a notificagdo do senhor Jeoval Batista da Silva (CPF: ***.120.302-**), Controlador-|
Geral do Municipio de Porto Velho, ou de quem Ihe vier a substituir, para que mantenha o acompanhamento|
das atividades de licenciamento de obras ao longo da execugdo do plano de agdo, consoante a determinagao|
oriunda do item VIII do Acérddo APL-TC 00039/22;

2 Vi

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

e Relatdrio Consolidado de Execucdo do Plano de Acdo (ID 1723244):
o Registra a realizagdo de monitoramentos das ag¢des executadas pelos
jurisdicionados para atendimento das delibera¢des do TCE-RO.
e Participacdo nas Reunides do 22 Acompanhamento (Processo SEI n. 003508/2024 e
Atas de Reunido do 22 Acompanhamento — ID 1742212):

e Andlise Técnica:

e Progresso ldentificado:
o Monitoramento continuo pela CGM, conforme previsto no Plano de Acdo.
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e Comparagdo com o 12 Monitoramento (2024):
o 12 Monitoramento (2024):

= Acdo classificada como "em cumprimento".
o 22 Monitoramento (2025):
= Avango na periodicidade dos monitoramentos. Cabe ressaltar, no
entanto, que o acompanhamento das atividades do licenciamento
consigna-se em uma acgao continua, devendo ser realizada até o fim
dos monitoramentos da execugdo do Plano de Acdo.

37. Conclui-se, portanto, que a CGM vem cumprindo a etapa de acompanhamento.
e Proposta de encaminhamento:

o a CGM gque mantenha o acompanhamento das atividades de licenciamento
de obras ao longo da execucdo do plano de agdo, consoante determinagdes
oriundas do item VIl do Acorddo APL-TC 00039/22 e do Item VI do Acdrddo
APL-TC 00161/24.

2.2.5. Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Porto Velho (Semfaz)

APL-TC 00161/24 - Acdrd3o - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Plano Deliberagdo
de Agdo Item APL-TC Texto APL-TC
00161/24 00039/22 (Processo original)

) coopere no processo de coordenagdo, liderado pela SGG, na definigdo do fluxograma do macroprocesso,

4.1 NA que estabelecerd as competéncias, os momentos de atuagdo e os prazos para cada um dos envolvidos no|
processo
b) coopere no processo de coordenagdo, liderado pela SGG, no processo de revisdo das Instrugdes

49 NA Normativas Conjuntas n. 01, 02 e 03/GAB/Semur/Semfaz, unificando-as, no sentido de desburocratizar o
processo de licenciamento, diminuindo o nimero de procedimentos para se obter as licengas, bem como as|
modalidades para obtengdo do alvara.

38. Os itens 4.1 e 4.2, direcionados a Semfaz, foram inicialmente classificados como

"Cumpridos" no 12 Monitoramento. No entanto, verificou-se que as pendéncias correlatas a
Semur e a SGG (ex.: fluxograma do macroprocesso, o qual ndo foi realizado, e INs conjuntas)
inviabilizam a efetividade plena das agdes da Semfaz. A integracdo intersetorial, essencial
para desburocratizagdo do licenciamento, permanece incompleta, exigindo reclassificagdo

para "Em cumprimento" até que as secretarias envolvidas concluam as etapas
interdependentes sob coordenacdo da SGG.

4.1

NA

@) coopere no processo de coordenagdo, liderado pela SGG, na defini¢do do fluxograma do macroprocesso,
que estabelecerd as competéncias, os momentos de atuagdo e os prazos para cada um dos envolvidos no|
processo
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Status Atual: Em cumprimento

Evidéncias:
o As mesmas apontadas para os itens correlatos do Plano de A¢do, ou seja:

o Oficio n. 11/2025/Deli/Semur (ID 1723243, p. 2) e Relatério N.
01/ASTEC/CGM/2025 (ID 1723243, pg. 7):

* |ndica que foi realizada uma segunda etapa da consultoria com o

SEBRAE, cujo um dos produtos consistia no Macroprocessamento,

além do Novo Cddigo de Obras e Licenciamento unificado e

simplificado. Houve, para tal atividade, a participacdo da AGDPVH,

CAU, CREA, CRECI, SINDUSCON, em conjunto com a Comissao
Intersetorial.

e Analise Técnica:

o Progresso Identificado:
* Indica a realizacdo da Segunda etapa da consultoria com o Sebrae
cujo um dos produtos seria o Fluxograma do Macroprocesso;
o Fragilidades Identificadas:
= Fluxograma ndo apresentado:
e Auséncia de documento consolidado com definicdo clara
de prazos e responsabilidades para cada etapa do
licenciamento (Relatério CGM/2025 — ID 1723244).
= Dependéncia da segunda etapa da consultoria:
e A conclusdo do fluxograma depende da entrega de
produtos finais pelo Sebrae, sem evidéncias concretas
sobre o prazo de conclusdo (ID 1723244).

e Comparagao com o 12 Monitoramento:

o 12 Monitoramento (2024):
= Acdo classificada como "em cumprimento" devido ao inicio das
discussdes intersetoriais.
o 22 Monitoramento (2025):
= Avanco na articulacdo técnica, com realizacdo da Segunda etapa
da Consultoria com o Sebrae, mas que ainda depende das
evidéncias de entrega do produto.

e Proposta de Encaminhamento:

o a Semfaz, que demonstre a efetiva e continua cooperacdo no processo de
coordenacdo liderado pela SGG na definicdo do fluxograma do
macroprocesso, que estabelecera as competéncias, os momentos de atuagdo
e 0s prazos para cada um dos envolvidos no processo.

32



.1 TITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

4.2

NA

b) coopere no processo de coordenagdo, liderado pela SGG, no processo de revisdo das Instrugdes
Normativas Conjuntas n. 01, 02 e 03/GAB/Semur/Semfaz, unificando-as, no sentido de desburocratizar o
processo de licenciamento, diminuindo o nimero de procedimentos para se obter as licengas, bem como as

modalidades para obtengdo do alvara.

e Status Atual: Em cumprimento

e Evidéncias:

o Relatério CGM - Execugdo do Plano de Agdo (ID 1723244, p. 5, 7, 13):

® Indica que as Instrugdes Normativas Conjuntas n. 01, 02 e 03 foram
revisadas por técnicos das secretarias envolvidas.
= Relata pendéncias na publicacdo oficial das normativas devido a
necessidade de alinhamento entre Semur e Semfaz.
= A CGM informa sobre a importancia do papel articulador da SGG e
indica que por mais que o servidor da Controladoria Municipal tenha
sido designado para articular o processo de cumprimento das
deliberacdes desta auditoria, ndo fica a SGG esteja eximida de seu
papel articulador.
Relatdrio Semur - Execucdo do Plano de Agdo (ID 723243, p. 2):
= Confirma que os textos das normativas foram revisados para reduzir
etapas burocraticas e simplificar o processo de licenciamento.
Textos das Instrucdes Normativas (ID 735228, pgs. 33-136):
= Contém os textos revisados das normativas; entretanto, as paginas
referentes a IN N. 01 estdo ilegiveis (pgs. 33-50).

e Andlise Técnica:

Progresso Identificado:
= Revisdo técnica concluida: As Instrucdes Normativas (INs) foram
revisadas com foco na desburocratizacdo e na reducdo do nimero de
procedimentos para obtencdo de licencas e alvaras.
Fragilidades Identificadas:
= Falta de publicacdo oficial das INs:

e As normativas revisadas ainda ndo foram publicadas
oficialmente, impedindo sua aplicabilidade juridica e eficacia
pratica (Relatério CGM).

Alinhamento intersetorial pendente:
= Necessidade de alinhamento entre Semur e Semfaz para que as novas
Instruc®es Normativas conjuntas possam ser publicadas.
Legibilidade prejudicada:
= Partes dos documentos apresentados estdo ilegiveis, dificultando a
andlise completa (Textos das INs).

e Comparagao com o 12 Monitoramento:
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o 12 Monitoramento (2024):
=  Revisdo técnica das normativas estava em andamento; ndo havia
evidéncias concretas sobre avangos significativos.
= (Classificagdo: Em cumprimento.
o 292 Monitoramento (2025):
= Revisdo técnica concluida. Porém, pendéncias na publicacdo oficial
mantém a classificacdo como “Em cumprimento”.

39. Conclui-se que, apesar da finalizacdo da revisdo técnica das Instrucdes Normativas
Conjuntas Ns. 01, 02, 03, incluindo a 04 (enviada pela Semur) sua ndo publicagcdo oficial
impede que os avancos sejam efetivamente aplicados ao processo de licenciamento. E
essencial que Semur e Semfaz alinhem os detalhes finais para garantir a simplificacdo dos
procedimentos burocraticos.

e Proposta de Encaminhamento:

o a efetiva e continua cooperagdo no processo de coordenacdo liderado pela
SGG no processo de revisdo das Instru¢des Normativas Conjuntas N. 01, 02 e
03/GAB/Semur/SEMFAZ, unificando-as, no sentido de desburocratizar o
processo de licenciamento, diminuindo o nimero de procedimentos para se
obter as licencas, bem como as modalidades para obtencdo do alvard e a
efetiva publicacdo dos normativos para que produzam, de fato, seus efeitos.

40. No que se refere as recomendagdes a Semfaz, conclui-se, portanto, que
considerando a necessidade das finalizagdes apontadas nos itens 4.1 e 4.2 do Plano de Acdo,
faz-se necessaria sua continuidade até o final do processo de monitoramentos.

2.3. Considerag0es adicionais

41. Em decorréncia de noticias recentes veiculadas na midia, a respeito da atividade da
Semur, faz-se necessaria a inclusdo de uma sessdo adicional como ponto de atencdo.

42. Segundo apontado na imprensa, desde margo de 2025, a Secretaria Municipal de
Regulariza¢cdo Fundidria, Habitagdo e Urbanismo (Semur) paralisou servigos essenciais como
emissao de escrituras, licengas de obras, habite-se e processos de regularizagdo em areas
urbanas e rurais. Tal situacdo, caso confirmada, representa um agravamento significativo de
problemas ja identificados em auditorias anteriores, que apontaram ineficiéncias estruturais
e impactos negativos ao desenvolvimento econémico e social do municipio.

43. Adiante, seguem as reportagens e trechos das noticias:
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e Caos naconstrucdo civil: Semur paralisa licenciamento de obras em Porto Velho apds

exoneracdo de Unica servidora do setor - Geral - Rondoniagora.com?©

e Porto Velho mergulha no caos fundidrio apds exoneracdes e interferéncia politica na

Semur - Geral - Rondoniagora.com?!

44, A seguir, seguem trechos e imagem das reportagens:

“Desde margo de 2025, a Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundidria,
Habitacdo e Urbanismo (Semur) paralisou servigos essenciais como
emissdo de escrituras, licencas de obras, habite-se e processos de
regularizacdo em dreas urbanas e rurais. A situacdo critica atinge
diretamente moradores, pequenos empreendedores e o setor imobilidrio
local.” (Grifo nosso)

“As poucas escrituras entregues neste ano foram produzidas ainda na
gestdo anterior”

“A atual crise é considerada um retrocesso para uma cidade que, nos
Ultimos anos, havia avancado na regularizacdo de areas urbanas e rurais.
Moradores e técnicos cobram transparéncia, retomada da autonomia
técnica da Semur e o fim dos conchavos politicos que, segundo eles,

non

“travam o futuro da cidade”.

Figura 2 - Foto do protocolo do Deli (Semur), setor responsdvel pela abertura de processos na
Secretaria.

PROTOCOLO
|  DELISEM

PARA
ABERTURA DE
PROCESSOS E
EMISSAO DE
TAXAS ENVIAR
E-MAIL E
AGUARDAR
RETORNO!

Fonte: Rondoniagora.com

10 Acesso em: 19.04.2025.
1 Acesso em 19.04.2025.

35


https://www.rondoniagora.com/geral/caos-na-construcao-civil-semur-paralisa-licenciamento-de-obras-em-porto-velho-apos-exoneracao-de-unica-servidora-do-setor
https://www.rondoniagora.com/geral/caos-na-construcao-civil-semur-paralisa-licenciamento-de-obras-em-porto-velho-apos-exoneracao-de-unica-servidora-do-setor
https://www.rondoniagora.com/geral/porto-velho-mergulha-no-caos-fundiario-apos-exoneracoes-e-interferencia-politica-na-semur
https://www.rondoniagora.com/geral/porto-velho-mergulha-no-caos-fundiario-apos-exoneracoes-e-interferencia-politica-na-semur

.1 TITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

45, Sobre tais fatos, cabe destacar que durante a auditoria operacional realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (PCe n. 01537/21), foi constatado que a politica
de licenciamento de obras apresentava deficiéncias quanto a eficiéncia, transparéncia e
previsibilidade, resultando em inseguranca juridica, morosidade processual e desestimulo a
regularizacdo de imodveis, dentre outros apontamentos.

46. A paralisacdo dos servicos, portanto, eleva substancialmente o potencial de prejuizo
a populacgdo, especialmente a moradores, pequenos empreendedores e ao setor imobilidrio
local, ampliando riscos de crescimento urbano desordenado, perda de arrecadacdo e
restricdo ao acesso a direitos fundamentais.
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CONCLUSAO

3.1. Sintese Geral

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

e Percentual Total de Cumprimento das Deliberacdes:

Com base nos dados consolidados do 29 Monitoramento, o
percentual de cumprimento das deliberagbes foi de 53%,
considerando ag¢des classificadas como "Cumpridas". 47% das
deliberagdes permanecem em "Em cumprimento", evidenciando
auséncia de avancos e desafios remanescentes.

e Principais Avangos:

Tramitacdo Digital Interna: Implementacdo parcial do sistema e-
PMPV no Deli.

Revisdo Técnica das Normativas: Ajustes realizados nas INs n. 01, n.
02 e n. 03 para desburocratizar o processo de licenciamento,
carecendo, contundo, de publicacdo.

e Desafios Remanescentes:

Integracdo Total do Sistema e-PMPV: Pendéncias na conexdo com
demais orgdos integrantes do sistema de licenciamento do municipio.

Publicacdo das Normativas Revisadas.

Atualizacdo dos Dados no Site da Semur: Informacg8es permanecem
desatualizadas desde junho/2024.

Formalizacdo de Acordos com CREA e CAU: A auséncia de cooperacgdo técnica limita

a fiscalizacdo de obras irregulares.

48.

3.2. Necessidade do 32 Monitoramento

Justificativa para Continuidade: A realizacdo do 32 Monitoramento é essencial para

garantir a conclusdo integral das agGes previstas no Plano de Acdo, considerando:

e Pendéncias Criticas:
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= Alintegragao tecnolégica do sistema e-PMPV permanece incompleta,
comprometendo a eficiéncia e transparéncia do licenciamento.

= A publicacdo das INs revisadas é indispensavel para padronizar
procedimentos e reduzir burocracia.

e Objetivo do Monitoramento Final: O 32 Monitoramento sera direcionado a:
= Verificacdo da implementacdo integral das delibera¢des pendentes.

» Mensuracdo dos beneficios alcancados com as acles ja
implementadas.

» |dentificacdo de barreiras remanescentes para propor solucdes
definitivas.

49, Por fim, entende-se que a continuidade do acompanhamento é imprescindivel para
assegurar que os avancos obtidos até o momento sejam consolidados e que as ac¢des
pendentes sejam devidamente implementadas, garantindo eficiéncia, transparéncia e
efetividade na gestdo publica relacionada ao licenciamento de obras em Porto Velho.

50.  Assim, considerando que praticamente metade das deliberagdes decorrentes da
Auditoria Operacional encontram-se pendentes de cumprimento, entende-se necessaria a
realizacdo do 32 Monitoramento.

51. Cabe observar, nesse sentido, o disposto no art. 27 da Resolucdo n. 228/2026, que
indica a realizacdo de até trés (3) monitoramentos para verificacdo do cumprimento das
acoes estabelecidas no Plano de A¢do. O ndao cumprimento das deliberagdes deste Tribunal
de Contas podera ensejar a aplicacdo de multas ao gestor responsavel, conforme previsao
contida no Art. 55, da Lei Complementar n. 154/1996.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

52. Diante do exposto, submete-se este relatério técnico consolidado ao Eminente
Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, sugerindo, com supedaneo nos
entendimentos contidos ao longo desta andlise, as seguintes propostas de
encaminhamento:

. CIENTIFICAR o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Leonardo Barreto de
Moraes, CPF n. ***.330.739.%*, ou a quem venha lhe substituir legalmente, acerca
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do CUMPRIMENTO PARCIAL das determinagdes oriundas do item Il do Acérddo APL-
TC 00161/24, restando o cumprimento dos itens “a” e “b”;

RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Leonardo Barreto de
Moraes, CPF n. *** 330.739.**, ou a quem venha lhe substituir legalmente, que
conforme o disposto no item Il do Acérddo APL-TC 00161/24 demonstre:

a. a implementacdo plena e integral do sistema eTCDF (e-PMPV), incluindo a
integracdo entre todas as secretarias/érgdos envolvidos no licenciamento de
obras, com a habilitacdo da funcionalidade de peticionamento eletrénico
pelo usudrio dos servicos;

b. a finalizacdo da atualizacdo do marco legal de obras, concluindo a etapa
pendente, concernente a conclusdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e
Parcelamento do Solo, encaminhando os projetos a Camara de Vereadores;

DETERMINAR ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Leonardo Barreto de
Moraes, CPF n. ***330.739.*%*, ou a quem venha lhe substituir legalmente, que
apresente no prazo maximo de doze meses, o 32 e Ultimo Relatdrio de Execugdo do
Plano de A¢do, consoante Decisdo do plenario deste TCE-RO constante do PCe n.
01661/22, ID 1415136;

NOTIFICAR o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Leonardo Barreto de
Moraes, CPF n. ***.330.739.** bem como o Senhor Raimundo de Alencar
Magalhdes CPF: *** 634.851-** Secretdrio Municipal de Regularizacdo Fundiaria,
Habitacdo e Urbanismo de Porto Velho, ou a quem venha lhes substituir legalmente,
que o plano de agdo consiste em documento que firma compromisso entre a gestao
e o TCE-RO, sendo ensejador de responsabilizacdo em caso de descumprimento
injustificado das medidas propostas e devidamente homologadas, conforme
preceito sancionatodrio previsto no art. 55, VIII, da Lei Complementar n. 154/1996;

DETERMINAR, via oficio, a notificacdo do Senhor Oscar Dias de Souza Netto, CPF n.
*** 097.492-**, Secretario-Geral de Governo de Porto Velho (SGG-PVH), ou de
guem l|he vier a substituir, para que demonstre sua efetiva participacdo e
coordenacgdo na:

a. coordenagdo, em articulacdo com a Semur e demais Secretarias envolvidas,
da continuidade da definicdo do fluxograma do macroprocesso,
estabelecendo as competéncias, os momentos de atuacdo e os prazos para
cada um dos envolvidos, em articulagdo com a Semur e as demais secretarias
e orgdos envolvidos no licenciamento de obras;

b. coordenagdo, em articulagao com a Semur e demais Secretarias envolvidas,
da Revisdo das Instrucdes Normativas Conjuntas n. 01, n. 02 e n.
03/GAB/Semur/SEMFAZ, unificando-as, no sentido de desburocratizar o
processo de licenciamento, diminuindo o ndmero de procedimentos para se
obter as licengas, bem como as modalidades para obtencdo do alvard, em
articulacdo com a Semur e as demais secretarias e érgdos envolvidos no
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licenciamento de obras, garantindo a publicacdo e efetiva implementacao
das mesmas.

Secretaria Municipal de Regularizacio Fundiiria, Habitacio e Urbanismo de Porto

Velho — Semur

VI. DETERMINAR, via oficio, a notificacdo do Senhor Raimundo de Alencar Magalhdes
CPF: *** 634.851-**, Secretdrio Municipal de Regularizacdo Fundiaria, Habitacdo e
Urbanismo de Porto Velho, ou de quem |he vier a substituir, para que demonstre:

a.

a continuidade da cooperacdo para integracdo total do sistema de
licenciamento de obras entre todas as secretarias envolvidas e para a efetiva
disponibilizacdo do peticionamento eletronico pelo usuario do servigo,
lembrando que este é um processo continuo e iterativo entre as secretarias
responsaveis, que deve ser realizado até a total implementacdo da referida
integracdo;

a cooperacgao continua no processo de coordenacao, liderado pela SGG, para
a definicdo do fluxograma do macroprocesso, que estabelecerd as
competéncias, os momentos de atuacdo e os prazos para cada um dos
envolvidos no processo;

cooperacao continua no processo de coordenacdo, liderado pela SGG, para
o processo de revisdo das Instrucdes Normativas Conjuntas n. 01, n. 02 e n.
03/GAB/Semur/SEMFAZ, unificando-as, no sentido de desburocratizar o
processo de licenciamento, diminuindo o ndmero de procedimentos para se
obter as licencas, bem como as modalidades para obtencdo do alvarg,
garantindo também a sua efetiva implementacdo pratica;

a sequéncia dos trabalhos para a criacdo de um Cédigo de Etica ou norma
interna que discipline a rotina dos servidores envolvidos no licenciamento de
obras, de forma que seja possivel a identificacdo dos papéis,
responsabilidades e obrigacdes de cada um, com a efetiva publicacdo e
producdo de efeitos do referido normativo.

a efetiva implementacdo e producado de efeitos, ao menos em norma interna,
do impedimento ao profissional responsavel pela emissdo de licencas
(servidor) de atuar como particular na prestacdo desse tipo de servico;

a elaboracdo e efetiva publicacdo/disponibilizacdo do manual de andlise e/ou
norma interna a ser seguida pelos servidores, quando do exame dos pedidos
de licenciamento de obras e sobre as questdes que deverdo ser observadas,
de forma a tornar a anadlise mais objetiva e padronizada;

a celebracdo de acordos de cooperacdo com orgaos e entidades a exemplo
do CREA, CAU, com o propdsito de melhorar a fiscalizacdo de construcdes
irregulares, além da possibilidade de desenvolver uma sistematica de
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avaliacdo dos profissionais, de maneira a separar os bons dos maus
profissionais;

definicdo de metas para a politica do licenciamento de obras, consoante
analise do item 6.12 do plano de ac3o?;

gue mantenha atualizada a divulgacdo dos resultados no sitio institucional da
Semur, a teor do previsto no item 6.13 do plano de agdo, correspondente a
alinea “m” do item V do Acorddo APL-TC 00039/22, Processo n.
01661/2022/TCE-RO e do item V do Acérddo APL-TC 00161/24, referente ao
processo n. 02547/23, sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/1996.

Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Velho - Semfaz

VII.

DETERMINAR, via oficio, a notificacdo do Senhor Wagner Garcia de Freitas, CPF n.

**% 408.271-**, Secretario Municipal de Fazenda de Porto Velho, ou de quem |he
vier a substituir, para que demonstre:

a.

a efetiva e continua cooperacdo no processo de coordenacdo liderado pela
SGG na definicdo do fluxograma do macroprocesso, que estabelecera as
competéncias, os momentos de atuacdo e os prazos para cada um dos
envolvidos no processo;

a efetiva e continua cooperacdo no processo de coordenacdo liderado pela
SGG no processo de revisdo das Instrucdes Normativas Conjuntas N. 01,02 e
03/GAB/Semur/SEMFAZ, unificando-as, no sentido de desburocratizar o
processo de licenciamento, diminuindo o nimero de procedimentos para se
obter as licencas, bem como as modalidades para obtencdo do alvard e a
efetiva publicacdo dos normativos para que produzam, de fato, seus efeitos.

Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho - CGM

VIII.

DETERMINAR, via oficio, a notificacdo do Senhor Jonhy Milson Oliveira Martins CPF

n. ***521.742-** Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho, ou de quem lhe
vier a substituir, para que mantenha o acompanhamento das atividades de
licenciamento de obras ao longo da execucdo do plano de acdo, consoante

12 Consta do Acérd3o APL-TC 00161/24 o seguinte texto: De fato, conforme arguiu o Parquet de Contas, as
medidas informadas no Oficio n. 1/2023/GAB-ADJ/Semur, realmente, revelam apenas as ac¢des iniciais de
definicdo de metas para a politica de licenciamento de obras, ndo existindo evidéncias de que tais objetivos
tenham sido concretamente estabelecidos. Com isso, considera-se a acdo do subitem 6.12 do plano de agdo
em cumprimento, devendo existir novo monitoramento para aferir sua implementagdo.".
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determinagdes oriundas do item VIII do Acérddo APL-TC 00039/22 e do Item VI do
Acérddo APL-TC 00161/24.

—————

IX. Apds o cumprimento dos itens propostos acima, caso seja o entendimento do
Conselheiro Relator, DETERMINAR a autuagdo do 32 Monitoramento da Auditoria no
Licenciamento de Obras da Semur de Porto Velho, juntando-se aos vindouros autos
as pecas integrantes deste processo, devendo, ainda, os vindouros autos de
Monitoramento ficar SOBRESTADO junto a SPJ, aguardando os Relatérios de
Execucdo das agdes homologadas, conforme item Ill, apds o prazo fixado na
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, art. 24 (anual), oportunidade em que, ao receber
essa documentacdo, os autos devem retornar a Unidade Técnica para elaboracdo do
relatorio referente ao 32 Monitoramento da Auditoria Operacional realizada na
Semur-PVH.

X. Determinar o arquivamento dos presentes autos depois de cumpridas as
providéncias normativas constantes nos itens anteriores, consoante prescreve a
Resolucdo n? 228/2016/TCE-RO, no artigo 20, llI, d.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente via PCe.

VANESSA PIRES VALENTE
Auditora de Controle Externo — Matricula 559
Responsavel pela analise técnica

CHRISTOPHER DYANN CORREA FERREIRA FRANCISCO VAGNER DE LIMA HONORATO
Auditor de Controle Externo — Matricula 621 Auditor de Controle Externo — Matricula 538
Coordenador do Monitoramento Supervisor do Monitoramento e

Coordenador da Cecex-9
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GLOSSARIO

ANOREG - Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado de Rondbnia, entidade
representativa dos cartérios e responsavel pelo intercambio de informacg&es cartoriais com
orgdos publicos.

CAD - Sigla para Computer-Aided Design (Desenho Assistido por Computador), software
utilizado para elaboracdo e analise de projetos de engenharia e arquitetura.

CGM - Controladoria Geral do Municipio, érgao responsavel pelo controle interno e
acompanhamento das atividades administrativas e de gestdo do municipio.

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, entidade fiscalizadora do exercicio
profissional de engenheiros e agrobnomos.

Deli - Divisdo de Licenciamento, setor da Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundidria,
Habitacdo e Urbanismo (Semur) responsavel pela andlise e tramitacdo dos processos de
licenciamento de obras.

Doing Business Subnacional Brasil - Estudo do Banco Mundial que avalia a facilidade de fazer
negocios em diferentes cidades brasileiras, incluindo o tempo e procedimentos necessarios
para o licenciamento de obras.

eTCDF - Sistema Eletronico de Tramitacdo de Controle de Documentos e Fiscalizacdo,
plataforma digital para solicitagdo, tramitacdo e emissdo de licencas e habite-se no
municipio.

Habite-se - Documento expedido pelo municipio que atesta a conclusdo da obra e sua
conformidade com as normas legais e urbanisticas, permitindo a ocupacao do imovel.

IBAM - Instituto Brasileiro de Administragao Municipal, entidade que presta consultoria
técnica para atualizacdo de marcos regulatdrios e planos diretores municipais.

IN - Instrucdo Normativa, ato normativo infra legal que regulamenta procedimentos internos
e externos no ambito da administracdo publica municipal.

ITBI - Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis, tributo municipal incidente sobre a
transferéncia de propriedade imobiliaria.

LAl - Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n. 12.527/2011), que garante o direito de
acesso a informacgdes publicas por qualquer cidadao.
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Marco Regulatério - Conjunto de leis, decretos e normas que disciplinam o processo de
licenciamento de obras, uso e ocupacdo do solo, parcelamento do solo, cédigo de obras e

demais instrumentos urbanisticos.

PGV - Planta Genérica de Valores, instrumento utilizado para cdlculo do valor venal dos
imoveis e base para cobranca do IPTU.

Plano Diretor Municipal - Instrumento bdsico da politica de desenvolvimento urbano do
municipio, estabelecendo diretrizes para o ordenamento territorial e uso do solo.

PRO - Programa de Regularizagdo de Obras, iniciativa municipal voltada a legalizagdo de
edificagBes construidas em desacordo com a legislagdo vigente.

RRT - Registro de Responsabilidade Técnica, documento emitido pelo CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo) para identificar o responsavel técnico por projetos e obras de
arquitetura.

Semfaz - Secretaria Municipal de Fazenda, 6rgdo responsavel pela administragdo tributaria,
arrecadacdo e fiscalizagcdo de tributos municipais.

Semur - Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria, Habitacdo e Urbanismo,
responsavel pelo planejamento urbano, licenciamento de obras e regularizacao fundiaria.

SGG - Secretaria-Geral de Governo, 6rgdo de coordenacdo das politicas publicas e
articulacdo entre secretarias municipais.

Sempog - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, responsavel pelo
planejamento estratégico e acompanhamento do Plano Diretor.

Sistema Integrado de Licenciamento - Plataforma digital que redne todos os procedimentos
de licenciamento de obras, permitindo tramitacdo eletronica, acompanhamento e
transparéncia dos processos.

44



.+ HITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

ANEXO |

QUADRO DE EVOLUGAO DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE AGAO — MUNICIPIO DE PORTO VELHO - RO
2° MONITORAMENTO

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido
no processo n. 02547/23TCE-RO
Item do Deliberag3o
Plano de Status Evidéncias Comentdrios da Equipe de Auditoria
Acd Iltem Texto
cdo
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24

Agéncia de Desenvolvimento de Porto Velho

1 Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)

CGM
VI — Determinar, via oficio, a notificagéo do
senhor Jeoval Batista da Silva (CPF:
*** 120.302-**), Controlador-Geral do - . = =
Municipio de Porto Velho, ou de quem Ihe alee;z;tgzrf‘S:onsolldado de Execucdo do Plano de acdo | proposta:  verificar _cumprimento_no_ 3° Monitoramento
2 VI \ellfc:ma ;nuhb:rtr:t:r;rt’o paézsqu:ti\?;;éigha dg \/ 2. ParticipagGes nas Reunifes do 2° Acompanhamento Acéo Continua
- P da Auditoria Operacional no licenciamento de Obras.
licenciamento de obras ao longo da (Processo Sei n. 003508/2024)
execucdo do plano de agdo, consoante a ’
determinacdo oriunda do item VIII do
Acérdao APL-TC 00039/22;
Prefeitura
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Item do
Plano de
Acdo

3.1

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido

no processo n. 02547/23TCE-RO

Deliberagdo
Iltem Texto
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:
a) a implementacdo plena e integral do
sistema e-TCDF, incluindo a integracéo
ILa entre todas as _secretarias/6rgaos

envolvidos no licenciamento de obras,
com a habilitagdo da funcionalidade de
peticionamento eletrénico pelo usuério
dos servigos;

Status

Evidéncias

Comentdrios da Equipe de Auditoria

1. OFICIO N.° 11/2025/Deli/Semur (ID 1723243, pg. 1, 2)

2. RELATORIO N° 01/ASTEC/CGM/2025 (ID 1723244,
pg. 6)

3. Telas do Sistema Unificado de Licenciamento - SUL,
exibidas em reunido de Acompanhamento realizada em
02.09.2024 (ID 1735289)

Proposta: verificar cumprimento no 3° Monitoramento

A SGG informou em seu relatério que a Semur cumpriu com a
determinag&o imposta. No entanto, conforme consta da prépria
documentagéo, o sistema ainda néo se encontra integrado,
restando, portando, esta parte, pendente de cumprimento.

Foi informado pela Semur o que segue:

" O Sistema e-TCDF/e-PMPV foi implementado no Deli em janeiro de
2022.

O sistema integrado de licenciamento esta em desenvolvimento pela
Secretaria Municipal de Tecnologia da Informacéo (SMTI).
Encaminhamos o Oficio n® 1/2025/Deli/Semur (e-Doc 59E0732F-€),
contendo fluxograma do processo de licenciamento, além de
guestionarios para classificagcdo da tramitagdo junto a Sema,
Semtran, AGEVISA e Corpo de Bombeiros, caso seja possivel a
integrac@o com este Ultimo (e-Docs 6DF9D66C-e e CB283B0B-¢e).
Apos trés anos de implementacéo do sistema eletrdnico de
licenciamento de obras na Semur, ainda néo foi alcangada a
integracéo do sistema.

Esse ponto de fato foi demonstrado como uma grande dificuldade
pela Semur e SMTI.

No entanto, conforme demonstrado em documentagdo enviada pela
Semur, a agao parece, enfim, estar proxima a sua concluséo, apds o
envio de informagdes faltantes dessa Secretaria a SMTI (ID 1735228,
pgs. 18-23)

Assim, este ponto merece a devida atengdo e Monitoramento deste
TCE-RO até que haja a sua efetiva conclusao.

Adicionalmente, cabe mencionar que a equipe de auditoria verificou,
in loco, as operabilidades do novo sistema durante o 2°
acompanhamento realizado pelo TCE-RO.
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1

TCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido

no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Deliberagao
Plano de
Acdo Iltem Texto
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:
b) a finalizagédo da atualizagdo do marco
legal de obras, concluindo a etapa
3.2 Il.b 5 <
pendente, concernente a conclusdo da
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e
Parcelamento do Solo.
3.3
3.4
Semfaz

Status

Evidéncias

1. Relatério Consolidado de Execugéo do Plano de acédo
(ID 1723244, pg. 5)

2. Site da Semur, onde constam informagdes da Etapa de
Consulta Publica do Novo 3. Cédigo de Obras e
Edificagdes do municipio (COE):
https://semur.portovelho.ro.gov.br/artigo/45179/audiencia-
publica-novo-codigo-de-obras. Acesso em 28.03.2025

Comentdrios da Equipe de Auditoria

Proposta: _ verificar __cumprimento _no__3° Monitoramento

Novo Cédigo de Obras ja foi elaborado e encontra-se na Camara de
Vereadores para Votacao.
A Lei de Uso e Ocupagédo do Solo e a Lei de Parcelamento do Solo
permanecem em fase de elaboragdo técnica pela Semur (Secretaria
Municipal de Regularizag&o Fundiaria, Habitac&do e Urbanismo).

Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)

Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)
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.+ HITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Item do
Plano de
Agdo

4.1

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido
no processo n. 02547/23TCE-RO

Deliberagdo
Iltem Texto
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24

Status

Evidéncias

Comentérios da Equipe de Auditoria

1. Relatério SGG - Relatério de Execucéo do Plano de
Aco (ID 1723244, pg. 7)

Proposta: _ verificar __cumprimento _no _3° Monitoramento

De acordo com a CGM, o fluxograma do macroprocesso foi
parcialmente desenvolvido com apoio técnico do SEBRAE, contratado

para mapear 0s processos administrativos.
Informou ainda que a Segunda etapa de consultoria possui como um
dos produtos o fluxograma do macroprocesso.

A CGM também informou que foram realizadas reunides intersetoriais
entre a SGG, Semur e Semfaz para alinhar responsabilidades e
prazos.

Ndo foram apresentadas evidéncias dessa segunda etapa da
Consultoria  do  Sebrae, que inclui 0o Macroprocesso.

Apesar de ter sido considerada concluida no primeiro
Monitoramento (APL-TC 00161/24) no que se refere a participacao
da Semfaz, entende-se que esta Secretaria deva continuar no
processo até que seja finalizada esta etapa, bem como constam
pendentes estas ag¢des para a SGG (lll.a, APL-TC00161/2)Semur
(IV.b, APL-TC 00161/25) e CGM (VI - acdo continua - APLT-TC
00161/24)

De toda forma, como néo foi concluida, a agéo devera continuar a ser
acompanhada pelo TCE-RO no pr6ximo monitoramento.
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.+ HITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido
no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Deliberagdo
Plano de
Agio Iltem Texto
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24
4.2
Sempog

Status

Evidéncias

1. Relatério SGG - Relatério de Execugéo do 2. Plano de
Acéo (ID 1723244. pg. 5, 7, 13)

3. Relatorio Semur - Relatério de Execucao do Plano de
Acdo (ID 723243, pgs. 2)

4. Textos das Instru¢cdes Normativas (ID 735228, pgs. 33-
136) (obs.: pgs. 33-50, referentes a IN
001/GAB/Semur/Semfaz encontram-se ilegiveis)

Comentérios da Equipe de Auditoria

Proposta: verificar cumprimento no 3° Monitoramento

As Instrug6es Normativas Conjuntas n° 01, 02 e 03 e
04/GAB/Semur/Semfaz foram revisadas por técnicos das secretarias
envolvidas, com o objetivo de reduzir etapas burocréticas, conforme
textos constantes do processo.

No entanto, referidas Instru¢6es ainda ndo foram publicadas. De
acordo com a Semur, falta alinhamento com a Semfaz para que
ocorra a devida publicagdo, dado que € uma normativa conjunta.

Assim, ndo obstante a auséncia e legibilidade da IN
01/GAB/Semur/Semfaz, havera a necessidade de verificagao do
cumprimento da agdo no préximo monitoramento, dado que as
referidas normativas ainda n&o foram publicadas, n&o estéo, portanto,
aptas a produzirem efeitos juridicos.

No caso da CGM, trata-se de agdo continua . Por isso,
recomenda-se que o status conste "em cumprimento"

Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)

49




w1 HTCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido

no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Deliberagio
Plano de Status Evidéncias Comentdrios da Equipe de Auditoria
Acdio Iltem Texto
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24
Proposta: verificar cumprimento no 3° Monitoramento
De acordo com a CGM, c fluxograma do macroprocesso foi
...demonstre: parcialmente desenvolvido com apoio técnico do SEBRAE,
a) a continuidade da definicdo do contratado para mapear 0os processos administrativos.
fluxograma do macroprocesso, Informou ainda que a Segunda etapa de consultoria possui como um
estabelecendo as . competéncias, 0s 1. Relat6rio SGG - Relatério de Execucio do Plano de dos produtosp flgxograma do Macroprocesso. o o
7.1 Ill.a momentos de atuacdo e os prazos para Aco (ID 1723244 7 A CGM também informou que foram realizadas reunides intersetoriais
cada um dos envolvidos, em articulagdo ¢ + PY- entre a SGG, Semur e Semfaz para alinhar responsabilidades e
com a Semur e as demais secretarias e prazos.
6rgdos envolvidos no licenciamento de
obras; N&o foram apresentadas evidéncias dessa segunda etapa da
Consultoria do Sebrae, que inclui o0 Macroprocesso.
De toda forma, como néo foi concluida, a agcdo devera continuar a ser
acompanhada pelo TCE-RO no préximo monitoramento.
Proposta: verificar cumprimento no 3° MonitoramentoAs
...demonstre:b) a revisdo das Instrugdes Instrugées Normativas Conjuntas n° 01, 02 e 03 e
Normativas Conjuntas n. 01, n. 02 e n. 04/GAB/Semur/Semfaz foram revisadas por técnicos das secretarias
03/GAB/Semur/Semfaz, unificando-as, 1. Relatério SGG - Relatério de Execugéo do 2. Plano de | envolvidas, com o objetivo de reduzir etapas burocraticas, conforme
no sentido de desburocratizar o processo Acdo (ID 1723244. pg. 5, 7, 13)3. Relatério Semur - textos constantes do processo.No entanto, referidas Instru¢des ainda
79 b de licenciamento, diminuindo o nimero de Relatério de Execucéo do Plano de Agéo (ID 723243, nao foram publicadas. De acordo com a Semur, falta alinhamento

procedimentos para se obter as licengas,
bem como as modalidades para obtengao
do alvara, em articulagdo com a Semur e
as demais secretarias e 6rgaos envolvidos
no licenciamento de obras;

pgs. 2)4. Textos das Instru¢des Normativas (ID 735228,
pgs. 33-136) (obs.: pgs. 33-50, referentes a IN
001/GAB/Semur/Semfaz encontram-se ilegiveis)

com a Semfaz para que ocorra a devida publicacdo, dado que é uma
normativa conjunta. Assim, ndo obstante a auséncia e legibilidade da
IN 01/GAB/Semur/Semfaz, havera a necessidade de verificagdo do
cumprimento da agéo no proximo monitoramento, dado que as
referidas normativas ainda néo foram publicadas, ndo estdo, portanto,
aptas a produzirem efeitos juridicos.
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.+ HITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido
no processo n. 02547/23TCE-RO
Item do Deliberag3o
Plano de Status Evidéncias Comentérios da Equipe de Auditoria
AcH Iltem Texto
cdo
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24

7.3 Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)

7.4 Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)

Semur
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6.1

IV.a

w1 HTCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

...demonstre:

a) a cooperagdo continua para a
integracdo total do sistema de
licenciamento de obras entre todas as
secretarias envolvidas e para a efetiva
disponibilizacdo  do peticionamento
eletrénico pelo usuario do servico;

1. OFICIO N.° 11/2025/Deli/Semur (ID 1723243, pg. 1, 2)
2. RELATORIO N° 01/ASTEC/CGM/2025 (ID 1723244,
pg. 6)

3. Telas do Sistema Unificado de Licenciamento - SUL,
exibidas em reunido de Acompanhamento realizada em
02.09.2024 (ID 1735289)

Proposta: verificar cumprimento no 3° Monitoramento

A SGG informou em seu relatorio que a Semur cumpriu com a
determinag&o imposta. No entanto, conforme consta da prépria
documentagdo, o sistema ainda n&o se encontra integrado,
restando, portando, esta parte, pendente de cumprimento.

Foi informado pela Semur o que segue:

" O Sistema e-TCDF/e-PMPV foi implementado no Deli em janeiro de
2022.

O sistema integrado de licenciamento esta em desenvolvimento pela
Secretaria Municipal de Tecnologia da Informacéo (SMTI).
Encaminhamos o Oficio n°® 1/2025/Deli/Semur (e-Doc 59E0732F-¢),
contendo fluxograma do processo de licenciamento, além de
guestionarios para classificacéo da tramitagdo junto a Sema,
Semtran, AGEVISA e Corpo de Bombeiros, caso seja possivel a
integracdo com este Gltimo (e-Docs 6DF9D66C-e e CB283B0B-e).

Apbs trés anos de implementacéo do sistema eletrdnico de
licenciamento de obras na Semur, ainda néo foi alcangada a
integracéo do sistema.

Esse ponto de fato foi demonstrado como uma grande dificuldade
pela Semur e SMTI.

No entanto, conforme demonstrado em documentagdo enviada pela
Semur, a acdo parece, enfim, estar proxima & sua concluséo, apds o
envio de informagdes faltantes dessa Secretaria a SMTI (ID 1735228,
pgs. 18-23)

Assim, este ponto merece a devida atencdo e Monitoramento deste
TCE-RO até que haja a sua efetiva conclusao.

Adicionalmente, cabe mencionar que a equipe de auditoria verificou,
in loco, as operabilidades do novo sistema durante o 2°
acompanhamento realizado pelo TCE-RO.
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w1 HTCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Item do
Plano de
Acdo

6.2

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido

no processo n. 02547/23TCE-RO

Deliberagdo
Iltem Texto
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre:
b) a cooperacéo continua no processo de
coordenacéo, liderado pela SGG, para a
Vb definigdo do fluxograma do

macroprocesso, que estabelecera as
competéncias, os momentos de atuagdo e
0s prazos para cada um dos envolvidos no
processo;

Status

Evidéncias

1. Relatério SGG - Relatério de Execugéo do Plano de
Aco (ID 1723244, pg. 7)

Comentdrios da Equipe de Auditoria

Proposta:  verificar cumprimento no 3° Monitoramento

De acordo com a CGM, o fluxograma do macroprocesso foi
parcialmente desenvolvido com apoio técnico do SEBRAE, contratado

para mapear 0s processos administrativos.
Informou ainda que a Segunda etapa de consultoria possui como um
dos produtos o] fluxograma do Macroprocesso.

A CGM também informou que além da SGG, a Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho, o CAU, CREA, CRECI e
SINDUSCON também participaram do processo.

Ndo foram apresentadas evidéncias dessa segunda etapa da
Consultoria  do  Sebrae, que inclui o Macroprocesso.

A Semur relatou que continua cooperando e participando do processo.

De toda forma, como néo foi concluida, a acdo devera continuar a ser
acompanhada pelo TCE-RO no préximo monitoramento.
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w1 HTCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Item do

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido

no processo n. 02547/23TCE-RO

Deliberagdo
Plano de Status Evidéncias Comentdrios da Equipe de Auditoria
Acdio Iltem Texto
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24
Proposta: verificar cumprimento no 3° Monitoramento
...demonstre: As Instru¢des Normativas Conjuntas n° 01, 02 e 03 e
) a cooperagao continua no processo de 04/GAB/Semur/Semfaz foram revisadas por técnicos das secretarias
coordenacao, liderado pela SGG, para o 1. Relatério SGG - Relatério de Execugéo do Plano de envolvidas, com o objetivo de reduzir etapas burocréticas, conforme
processo de revisdo das Instrucbes Acdo (ID 1723244. pg. 5, 7, 13) textos constantes do processo.
Normativas Conjuntas n. 01, n. 02 e n. 2. Relatério Semur - Relatério de Execugéo do Plano de | No entanto, referidas Instruges ainda ndo foram publicadas. De
6.3 IV.c 03/GAB/Semur/Semfaz, unificando-as, Acdo (ID 723243, pgs. 2) acordo com a Semur, falta alinhamento com a Semfaz para que
no sentido de desburocratizar o processo 3. Textos das Instrugdes Normativas (ID 735228, pgs. 33- | ocorra a devida publicagdo, dado que é uma normativa conjunta.
de licenciamento, diminuindo o nimero de 136) (obs.: pgs. 33-50, referentes a IN
procedimentos para se obter as licencgas, 001/GAB/Semur/Semfaz encontram-se ilegiveis) Assim, ndo obstante a auséncia e legibilidade da IN
bem como as modalidades para obtengao 01/GAB/Semur/Semfaz, havera a necessidade de verificacdo do
do alvarg; cumprimento da agdo no préximo monitoramento, dado que as
referidas normativas ainda nao foram publicadas, ndo estdo, portanto,
aptas a produzirem efeitos juridicos.
. Proposta: verificar cumprimento no 3° Monitoramento
...demonstre: - - PP .
P L. - . Foi realizada uma reunido técnica entre a Semur e a Controladoria
d) a sequéncia dos trabalhos para a 1. Relatério SGG - Relatério de Execugéo do Plano de Geral do Municipio (CGM) para discutir os parametros do Cédigo de
criacdo de um Cdédigo de Etica ou norma Acéo (ID 1723244. pg. 7) - P para p 9
. o9 - e . ~ Etica ou norma interna especifica.
interna que discipline a rotina dos 2. Relatorio Semur - Relatério de Execucao do Plano de Decidiu-se utilizar como base o Codido de Etica geral da Prefeitura
6.4 v.d servidores envolvidos no licenciamento de Acéo (ID 723243, pgs. 2-3) 9 9 '

obras, de forma que seja possivel a
identificacdo dos papéis,
responsabilidades e obrigacbes de cada
um;

3. Oficio N. 96/2025/ASTEC/CGM, 12.03.2025 (1725038)
4, Ata de Reunido: CGM, Semur, 12.03.2025 (ID
1725039)

com adaptacdes para as especificidades do licenciamento de obras.
Porém, conforme consta inclusive da documentacao de evidéncia, tal
normativo ndo se refere diretamente as atividades de licenciamento
de obras.

Assim, se faz necessaria a edicdo de normativo proprio, conforme
determinacdo do TCE-RO, APLT-TC 00161/25, item IV.d.
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1

TCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido

no processo n. 02547/23TCE-RO

Item do Deliberagao
Plano de Status Evidéncias Comentdrios da Equipe de Auditoria
Acdo Item Texto
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24
...demonstre: i‘ gglgg)rgzs:gi{ Relagt;)rlo de Execugdo do Plano de Proposta: verificar cumprimento no 3° Monitoramento
e) a implementagdo, ao menos em norma ¢ - -P9-©) = Informagdes constam das novas INs elaboradas pelos técnicos da
) . ’ - 2. Relatorio Semur - Relatério de Execucao do Plano de
interna, do impedimento ao profissional = Semur.
6.5 IV.e . . . . Acéo (ID 723243, pgs. 3)
responsavel pela emissdo de licengas 3. Textos das Instru¢des Normativas (ID 735228, pgs. 74
(servidor) de atuar como particular na 86) (obs.: pgs 33_58 referentes a IN + POs. 74, Instrucdes Normativas ainda necessitam de publicagdo. Para serem
prestacao desse tipo de servigo; 001/GAB/Semur/Semfaz encontram-se ilegiveis) efetivamente validas.
...demonstre:
f) a elaboragdo do manual de anédlise 1. Relatério SGG - Relatério de Execugéo do Plano de
e/ou norma interna a ser seguida pelos Acéo (ID 1723244. pg. 8) . e . o ]
6.6 IVf servidores, quando do exame dos pedidos 2. Relatorio Semur - Relatério de Execucao do Plano de Er&ggjg?d;iggizéCtgg:\ﬁ:grggtnétzaOfa?;e’\fizno:;z:ezwslr\]/itr%ento
’ ’ de licenciamento de obras e sobre as Acdo (ID 723243, pgs. 3) estando pendentes a sua finalizacio e publicacio !
questdes que deverao ser observadas, de 3. Manual de Analise Técnica (em elaboragdo) (ID P & P G40
forma a tornar a analise mais objetiva e 1735228, pg. 137-145)
padronizada;
\/sugere 1. Relatério SGG - Relatério de Execugédo do Plano de Proposta: verificar cumprimento no 3°
alteraco ( Acdo (ID 1723244. pg. 9)2. Relatério Semur - Relatério MonitoramentoConsiderada Cumprida mas sugere-se alteragé@o para
6.7 foi de Execucao do Plano de Acéo (ID 723243, pgs. 3)3. "Em cumprimento” pois a Cartilha ainda néo foi publicada, ndo
} Manual de Andlise Técnica (em elaboragao) (ID 1735228, | permitindo, portanto, o conhecimento de seu teor por parte dos
considerada -
. .| pg. 146-167) USUarios.
concluida
no 1°M)
6.8 Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)
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.+ HITCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido
no processo n. 02547/23TCE-RO
Item do Deliberag3o
Plano de Status Evidéncias Comentérios da Equipe de Auditoria
AcH Iltem Texto
cdo
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24

6.9 Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)

6.10 Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)

6.11 Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)
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w1 HTCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Item do
Plano de
Acdo

6.12

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido

no processo n. 02547/23TCE-RO

Deliberagdo
Iltem Texto
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24

"De fato, conforme arguiu o Parquet de
Contas, as medidas informadas no Oficio
n. 1/2023/GAB-ADJ/Semur, realmente,
revelam apenas as agdes iniciais de
definicdo de metas para a politica de
licenciamento de obras, ndo existindo
evidéncias de que tais objetivos tenham
sido concretamente estabelecidos.
Com isso, considera-se a agéo do subitem
6.12 do plano de agdo em cumprimento,
devendo existir novo monitoramento para
aferir sua implementagédo."

Status

Evidéncias

1. Relatério SGG - Relatério de Execugéo do Plano de
Aco (ID 1723244. pg. 10)

2. Relatorio Semur - Relatério de Execucao do Plano de
Acéo (ID 723243, pg. 6 3)

3. Oficio N° 3. 135/2023/Deli/DA/Semur, 16.10.2023 (ID
1735228, pgs. 176-177)

Comentdrios da Equipe de Auditoria

Proposta: verificar cumprimento no 3° Monitoramento

Apesar de ndo constar das determinagdes do Acérdao APL-TC
00161/24, no Corpo do Referido Acérdao (pg. 25, 26) sobre esta
acao o Plenario assim manifestou-se:

"De fato, conforme arguiu o Parquet de Contas, as medidas
informadas no Oficio n.

1/2023/GAB-ADJ/Semur, realmente, revelam apenas as ages iniciais
de definicdo de metas para a politica de licenciamento de obras, ndo
existindo evidéncias de que tais objetivos tenham sido
concretamente estabelecidos.

Com isso, considera-se a a¢éo do subitem 6.12 do plano de acdo em
cumprimento, devendo existir novo monitoramento para aferir sua
implementagao"

Sobre este ponto, a Semur anexou ao processo o Oficio N.
135/2023/DA/SMUR, de 16.10.2023, onde informa sobre a
necessidade de alteracdo do PPA para inclusdo das referidas metas.
No entanto, ndo foi demonstrada nova agao desde entéo sobre este
tépico. Assim, permanece valido o entendimento de que a agao se
encontra em cumprimento.
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Item do
Plano de
Acdo

6.13

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido

no processo n. 02547/23TCE-RO
Deliberagdo

Iltem
APL-TC
00161/24

Texto
APL-TC
00161/24

DETERMINAR, via oficio, a notificagéo do
senhor Edemir Monteiro Brasil Neto (CPF:
*** 050.702-**), Secretario Municipal de
Regularizagdo Fundiaria de Porto Velho,
ou de quem lhe vier a substituir, para que
mantenha atualizada a divulgacao dos
resultados alcancados no  sitio
institucional da Semur, ateor do previsto
no item 6.13 do plano de acao,
correspondente a alinea “m” do item V do
Acorddo APL-TC 00039/22, Processo n.
01661/2022/TCE-RO, sob pena de multa
na forma do art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/96;

Status

Evidéncias

1. Site da Semur. Disponivel em:
<https://semur.portovelho.ro.gov.br/artigo/32703-

estatistica-dos-atos-administrativos>. Acesso em:

26.03.2025.

2. OFICIO N.° 11/2025/Deli/Semur (ID 1723243, pg. 7)
3. RELATORIO N° 01/ASTEC/CGM/2025 (ID 1723244,

pg. 10)

Comentdrios da Equipe de Auditoria

A divulgacéo dos resultados alcangados nas atividades de
licenciamento de obras haviam sido divulgadas quando do 1°
Monitoramento.

Passou a constar no sitio eletronico da Semur o quantitativo de: i)
emissdes de licengas e habite-se; ii) Relatorio Gréafico de Obras
Licenciadas (contendo o quantitativo de "m2" licenciados).

As informag6es constam divulgadas no formato mensal, para o
periodo de janeiro de 2023 a junho de 2024.

Assim, foi determinado ao Secretario da Semur, no item V do
Acé6rdédo APL-TC 00161/24, o que segue: "mantenha atualizada a
divulgacéo dos resultados alcangados no sitio

institucional da Semur, a teor do previsto no item 6.13 do plano de
acao, correspondente a alinea “m” do item V do Acérddo APL-TC
00039/22, Processo n. 01661/2022/TCE-RO, sob pena de multa na
forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;"

A esse mister foram apresentadas informacgdes via:

- OFICIO N.° 11/2025/Deli/Semur (ID 1723243, pg. 7) e RELATORIO
N° 01/ASTEC/CGM/2025 (ID 1723244, pg. 10) que as informagdes
constariam no site da Semur
(https://semur.portovelho.ro.gov.br/artigo/32703-estatistica-dos-atos-
administrativos).

No entanto, nenhuma atualizacao foi realizada desde a publicagdo da
determinacéo (ltem V do Ac6rddo APL-TC00161/24). Assim, as
informacdes foram apresentadas somente até o més de junho/2024,
maculando a transparéncia e divulgagéo de resultados das a¢es.
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APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido
no processo n. 02547/23TCE-RO
Item do Deliberag3o
Plano de Status Evidéncias Comentérios da Equipe de Auditoria
AcH Iltem Texto
cdo
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24

6.14 © Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)

6.15 Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)

6.16 Cumprido no 1° Monitoramento. (APL-TC 00161/24, |.a)
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Item do

APL-TC 00161/24 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo, proferido

no processo n. 02547/23TCE-RO

Deliberagdo
Plano de Status Evidéncias Comentdrios da Equipe de Auditoria
Acd Iltem Texto
¢ao
APL-TC APL-TC
00161/24 00161/24

...demonstre:
g) a celebragéo de acordos de cooperacao Proposta: verificar cumprimento no 3° Monitoramento
com o6rgdos e entidades a exemplo do L ) - = =
CREA, CAU, com o proposito de melhorar I(nglalté)zngzifG %?Iatono de Execugdo do Plano de Agdo A celebragédo de acordos de cooperagédo com 6rgdos como CREA e

6.17 IV.g a fiscalizacdo de construcdes irregulares, o - Pg. . ~ CAU para melhorar a fiscalizagéo de construcdes irregulares estad em

. L Relatério Semur - Relatério de Execugéo do Plano de B PP p
além da possibilidade de desenvolver uma , andamento, mas ainda néo foi concluida. Houve avangos nas
) e o N Acéo (IDID 1723243. pg. 8-9) . f .
sistematica de avaliagéo dos profissionais, tratativas, especialmente com o CAU/RO, mas os acordos formais
de maneira a separar os bons dos maus ainda nao foram finalizados.
profissionais.
Legenda:

\/

©

Em cumprimento
Concluido

Parado
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Legenda: Histérico:
\/ Erm andamento Data da u|t|ma.atual|zac_;ao da 29.03.2025
planilha:
. Data do envio da ultima
© Concluido documentagdo ao TCE-RO: 29.03.2025
Audit jvel(i | .
X Parado uditor(es) responsave (is) pela Vanessa Pires Valente
atualizacdo:
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Em, 7 de Maio de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO VAGNER DE LIMA
MaINEBBATO

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9

mﬂiﬂﬂ Assihade Jlatronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I AN T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

CHRISTOPHER DYANN CORREA
MaRBEIRA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 5 de Maio de 2025

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VANESSA PIRES VALENTE

Mat. 559
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



