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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Mirante da Serra, sob responsabilidade do senhor Evaldo Duarte Antonio, relativo ao exercicio de
2023.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visdo geral e uma opinido técnica

ao Poder Legislativo do Municipio que fara o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na analise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
Municipio; na averiguacgao sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucao do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informac6es do Balango
Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados os seguintes instrumentos de
fiscalizagdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria de conformidade e

financeira.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de

saldos contébeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a

L vJolume de recursos fiscalizados.
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asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucéo do

orcamento e gestdo fiscal.

As situacgdes relatadas neste relatério ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes técnicas
da Administracdo e seguindo o principio do contraditério, isto é, as situacGes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balan¢o
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio da ampla defesa. Os achados identificados estdo descritos no item 3 (conclus&o)

deste relatorio.
1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2023 do chefe
do Executivo Municipal de Mirante da Serra, de responsabilidade de Evaldo Duarte Antbnio, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

1.1. Usudrios do relatério

Este relatdrio é destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgaos municipais, 6rgaos federais e

estaduais, instancias sociais e o cidadao.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos
Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacéo Contabil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Pablico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que 0 objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o fornecimento aos usuarios informagdes sobre 0s
resultados alcancgados e os aspectos de natureza orgamentéria, econdémica, financeira e fisica do

patrimdnio da entidade do setor pablico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de deciséo,
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para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle

social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcangado, as informagdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contdbeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacgdes encaminhadas por meio da Prestacdo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validac6es de informacGes similares
que constam de diferentes demonstraces contabeis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da

consisténcia das informacdes.

Apos a realizagdo dos procedimentos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado

para a analise, concluimos pela:

a) auséncia de integridade do Caixa e Equivalentes de Caixa evidenciado na Demonstracdo dos

Fluxo de Caixa-DFC, conforme detalhado a seguir:
Seguem os valores evidenciados no demonstrativo:

Tabela. Consisténcia do saldo inicial do caixa e equivalente de caixa - Demonstracao dos Fluxos de Caixa

- apresentada
Saldo final - coluna exercicio anterior = Saldo inicial - coluna exercicio atual
Saldo final - exercicio anterior 20.762.329,17 = Saldo inicial - exercicio atual 20.762.329,17
Resultado da avaliacéo: - Distor¢édo ===> -

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentada (ID 1574718).

Entretanto, recalculando especificamente a parte final da DFC, isto €, a partir da linha “Geragao
Liquida de Caixa”, salvo esclarecimentos a serem apresentados no processo de controle externo, os

valores deveriam ser os apresentados conforme a seguir:
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Tabela. Consisténcia do saldo inicial do caixa e equivalente de caixa - Demonstragéo dos Fluxos de Caixa
- recalculada

Saldo final - coluna exercicio anterior = Saldo inicial - coluna exercicio atual
Saldo final - exercicio anterior 28.738.953,83 = Saldo inicial - exercicio atual 28.738.953,83
Resultado da avaliagéo: - Distorgédo ===>

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa recalculada (papel de trabalho).

Pois bem. De inicio, € necessario visitar o item 15 da Instrucéo de Procedimentos Contabeis (IPC 08)

— Elaboragdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que assim dispde:

15. A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e Equivalentes de
Caixa do exercicio anterior.

Ocorre que tanto os valores do exercicio anterior (2022) — coluna direita - quanto do exercicio em
analise (2023) — coluna esquerda - destoam da referida diretriz, uma vez que, somando o valor gerado
liquido de caixa em 2023 (R$ 2.647.552,99) com o saldo inicial “ainda que divergente” (R$

20.762.329,17), ndo confere com o saldo final apresentado ‘“ainda que divergente”
(R$20.811.661,63), pois o resultado deveria ser R$ 23.409.882,16. Mas a divergéncia ndo € so essa,

mas sim, maior, considerando que esse Ultimo valor deveria ser R$ 28.738.953,83, em razdo de

calculo errado evidenciado no exercicio anterior carregado para o exercicio em analise.

Figura. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa apresentada (parte final)

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (l1+114111) I 2.647.552,99 I I 13.330.296.66]
CAIXA DE EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 52.287.299.73

Caixa e Equivalentes de Caixa 20.762.329.17 15408 657 17
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo 31.524.970.56 24 416,345 39
Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 2.647.552,99 13.330.296,66
Ingressos Extraorgamentarios 5.822.158,64 4.792.079.49
Egressos Extracrgamentanios 5.584 406 16 4 776.558 65
CAIXA DE EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 55.162.605.20 [_swzﬂsu.;l
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 20.811.661.63 20.762.329.1
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo 34.350.943 57 31.524 970 586

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentada (ID 1574718) — parte final.

Por fim, ressalvados os esclarecimentos a serem apresentados pela Administragcdo, a diferenga
apurada neste achado é de R$ 7.976.604,662.

b) auséncia de integridade do Caixa e Equivalentes de Caixa constante do Balanco Patrimonial
com o saldo de caixa e equivalentes de caixa evidenciado na Demonstracdo dos Fluxo de

Caixa, conforme detalhado a seguir:

2 (R$20.762.329,17 — R$28.738.953,83).
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Tabela. Balanco Patrimonial x Demonstracéo do Fluxo de Caixa x Balango Financeiro

Balancgo Patrimonial = DFC = Balango Financeiro
Caixae . . .
= Equivalentede  20.811.661,63 = CaixaeEquivalentede ) 5965059y - CalxaeEquivalentede 5094 651 63
: Caixa Caixa
Caixa
= Total 20.811.661,63 = Total 31.386.506,82 = Total 20.811.661,63
Resultado da avaliagdo: Distorcéo Distorgdo ===> 10.574.845,19

Fonte: Balanco Financeiro; Balango Patrimonial; e Demonstragéo dos Fluxos de Caixa.

Destaca-se que o demonstrativo dos Fluxos de Caixa enviado pelo Municipio possui uma linha com
a conta "transferéncias de capital recebidas" no valor de R$ 9.045.287,21, para 2023, a qual ndo

consta no MCASP, razdo pela qual ndo foi considerada na analise.

Ademais, ressalta-se que recalculando especificamente a parte final da DFC, isto €, a partir da linha
“Geragdo Liquida de Caixa”, salvo esclarecimentos a serem apresentados no processo de controle

externo, identificamos divergéncia em linhas que resultaram na diferenca apontada acima.

Pois bem. De inicio é necessario visitar o item 15 da Instrucdo de Procedimentos Contébeis (IPC 08)

— Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que assim dispde:

15. A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e Equivalentes de
Caixa do exercicio anterior.

Observamos que tanto os valores do exercicio anterior (2022) — coluna direita da figura - quanto o do
exercicio em andlise (2023) — coluna esquerda da figura - destoam da referida diretriz, uma vez que,
somando o valor gerado liquido de caixa em 2023 (R$ 2.647.552,99) com 0 novo saldo inicial (R$
28.738.953,83), resulta em um novo saldo final (R$31.386.506,82).

Figura. Demonstracéo dos Fluxos de Caixa apresentada

GERACAD LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1+11+11) I 2.647.552,99 I I 13.330.2‘38.66]

Caixa & Equivalentes de Caixa 15408 657,17

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 24 416.345.39
Geracao Liguida de Caixa e Equivalente de Caixa 47 552,99 13.330.296,66
Ingressos Extraorzamentarios 5. 822 158 64 4792079 49

CAIXA DE EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

Egressos Exiracrgamentarios 5.584 406,16 4 776.558 65
CAIXA DE EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 55.162.605.20 I_s:_zaz_ma_r_;;'
Caixa e Equivalentes de Caixa 20.811.661.63 20.762.329.1

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 34.350.943,57 31.524 970,56

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentada (ID 1574718) — parte final.

Por fim, ressalvados esclarecimentos a serem apresentados pela Administracdo, a diferenca apurada
neste achado é de R$ 10.574.845,19.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execugédo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validagdo
das informagdes contabeis, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controles internos adequadas para
garantir a integridade das informacGes interdemonstragdes, conduzir e supervisionar o processo de
normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
Evidéncias:

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1574718);

Critérios de Auditoria:

- Art. 85, 89, 101, 103, 104 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicdo (Parte 1, item 2 e Parte
V, itens 4, 5 e 6);

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contéabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico;

- Instrucdes de Procedimentos Contébeis - IPC 08, Secretaria do Tesouro Nacional, janeiro/2020,
disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO_ANEXOQO:8734>.
Acessado em 20.6.2024.

A2. Superavaliacédo do saldo da conta ""Caixa e Equivalentes de Caixa"
Situacgdo encontrada:

Realizamos a avaliacdo da conta caixa e equivalentes de caixa confrontando o saldo conciliado e o
saldo constante no balango patrimonial (ID 1574716), o resultado da avaliagdo demonstrou o

seguinte:
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Tabela. Avaliagdo das contas Caixa e Equivalentes de Caixa e Investimentos no Balango Patrimonial

Conciliacao de saldos

Balanco Patrimonial selim eanE Fee Diferenca
recalculado

Caixa e 20.811.661,63 20.786.532,06 25.129,57

Equivalentes

Investimentos® 34.350.943,57 34.350.943,57 -

Fonte: Extratos bancérios, Conciliagbes TC-03 e Balanco Patrimonial.

Apds a avaliacdo, constatamos uma superavaliacdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do

Balanco Patrimonial no valor de R$ 25.129,57. O detalhamento da analise realizada consta em anexo.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacéo
das informagdes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controle interno adequadas para
garantir a integridade das informacgdes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e supervisionar o
processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do
Ente, para fins de evidenciar com fidedignidade a situacdo patrimonial, conforme dispGe o artigo 3°,
incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governancga do municipio.
Evidéncias:

- Extratos bancarios e Conciliagbes TC-03 (ID 1591905);
- Balango Patrimonial (ID 1574716).

Critérios de Auditoria:

- Art. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320/64,

3 Evidenciamos nesta tabela a linha Investimentos e Aplic. Temp. a Curto Prazo (grupo de contas 114) tdo somente para
ficar claro que ndo ha diferenga nesta conta, mas, apenas no Caixa e Equivalentes de Caixa (grupo de contas 111).
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- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicao (Parte II, item 2.1 e Parte
V, item 3).

A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal
Situacdo encontrada:

O artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c 81° art. 4° da IN n. 72/2020 define que os balancetes
mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim, contrariando o disposta na
norma, 0s balancetes mensais dos meses de janeiro e fevereiro de 2023 foram enviados

intempestivamente.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administragdo em
seus controles e prazos, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que
seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do
Estado de Rondonia define esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado os controles internos
minimos para garantir que as contas anuais e os balancetes fossem enviados dentro do prazo,
cumprindo os requisitos minimos dispostos na Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n.
72/2020.

Evidéncia:

- Radar — Relatério de Remessas Mensais 2023 (ID 1591907).
Critérios de Auditoria:

- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia;

- 81°, art. 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO;
A4. Excesso de alteracOes orgcamentarias (maximo de 20%o)
Situagéo encontrada:

Ao efetuar alteracGes orcamentérias o Municipio deve obrigatoriamente realiza-las em conformidade
com as disposic¢Oes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64.
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Destacamos que para que o or¢camento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos
deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a a¢Ges planejadas e aplicagdes de recursos e
alcance da finalidade proposta, isto €, a Administracdo deve seguir o préprio planejamento e executar
0 or¢camento conforme sua programacédo, evitando alteracdes do orcamento em meio a execucao de

forma a desvirtuar a programacao orcamentaria.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracdes
orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotagdo inicial, sob pena de

comprometimento da programacéo pelo excesso de modificacéo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o Ente incorreu em excesso de
alteracOes orcamentarias, em descompasso com jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia (maximo 20%), conforme demonstrado a seguir:

TABELA. AVALIACAO DO EXCESSO DE ALTERAGCOES ORGAMENTARIAS (MAXIMO 20%0)
Descrigéo Valor Percentual (%)

Total de alteracBes orcamentérias por fontes previsiveis
(Anulacdo de Dotacéo + Operacdes de Crédito)

Situagdo Excesso

Fonte: Andlise técnica e demonstrativo das alteragdes orcamentarias

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

11.248.748,03 23,50

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao excesso de alteracbes orcamentarias, seria
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, pois deveria o responsavel
ter tomado medidas para evitar excessivas alteragcbes do or¢camento, realizando um planejamento
orcamentario eficiente para garantir cumprimento dos principios da programacdo orcamentaria,
razoabilidade e da jurisprudéncia desta Corte. Portanto no exercicio deveria adotar medidas para um
planejamento mais eficiente no ambito municipal, sendo esperado condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanga do municipio.

Evidéncias:

- Balango Orgamentério (ID 1574714);

- Lei Orgamentéria Anual de 2023 (ID 1591906);

- Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias (ID 1591904);
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Critérios:

- Limite maximo de 20% de alteracGes orcamentéarias da dotacao inicial - jurisprudéncia do TCE-RO,
processos 133/2011 (Decisdo 232/2011); 1675/18 (Acorddo APL-TC 544/18); 1597/18 (Acdérdao
APL-TC 546/18), 1130/19 (Acordao 326/19), 1852/16 (Acdrddo 419/16) e 1456/16 (Acorddo APL-
TC 56/17), 01595/20 (Acorddo APL-TC 00346/20);

- Art. 42 e 43, da Lei n° 4.320/64.
Ab5. Abertura de crédito adicional especial fundamentado na LOA
Situacdo encontrada:

Analisando o Demonstrativo das Alteraces Orcamentarias (ID 1591904) encaminhado pela
Administracdo, identificamos uma relacéo de alteraces orcamentarias por meio de crédito adicional
especial com fundamento na Lei n. 1.250/2022 (LOA 2023, ID 1591906).

Ora, essa pratica contraria a vedacgdo constitucional de inclusdo na LOA, de quaisquer matérias nao
relacionada a previsdo da receita e a fixacdo da despesa (principio da exclusividade), exceto a
autorizacdo para abertura de crédito suplementar e contratacdo de operacdes de crédito (88°, artigo
165, da CF).

Ressalta-se, entretanto, que ndo ha essa previsao na Lei Orcamentéria do municipio, entretanto, o
Anexo TC-18 — Demonstrativo das Alteracdes orcamentarias evidencia essa pratica vedada, conforme

extracao abaixo:

TABELA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS COM FUNDAMENTO NA LOA

Decreton.  Lein. Data Especiais
3294 1250 15/02/2023 2,00

3307 1250 08/03/2024  402.000,00
3336 1250 26/04/2023  76.190,00
3361 1250 06/07/2023  8.034,56
3362 1250 07/07/2023  60.000,00
3372 1250 26/07/2023  3.000,00
3380 1250 08/08/2023  62.000,00
3383 1250 18/08/2023  76.000,00
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Decreton.  Lein. Data Especiais
3405 1250 28/09/2023 107.000,00
3420 1250 18/10/2023  17.214,12
3426 1250 31/10/2023  28.000,00
3439 1250 20/11/2023  27.088,39
3440 1250 22/11/2023  21.800,00
3443 1250 24/11/2023  24.790,25
3456 1250 13/12/2023  50.000,00
3460 1250 27/12/2023  60.000,00
Total 1.023.119,32

Fonte: Extragdo do Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias.

Assim, na avaliacdo da cobertura legislativa para abertura de créditos adicionais para a atualizacdo
do orcamento, verificamos, que a Lei Municipal n. 1.250/2022 (Lei Orcamentaria — LOA de 2023)
ndo autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos adicionais especiais fundados na LOA,
obedecendo a CF/88. No entanto, verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor de
R$1.023.119,32, equivalente a 2,13%* da dotac&o inicial, de créditos adicionais especiais, isto €, sem

autorizacao legislativa.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a abertura de créditos adicionais especiais com
fundamento na LOA, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar o descontrole das alteracdes do orcamento,
observando a necessidade de autorizacdo especifica para as despesas nao previstas no orgamento,
realizando um planejamento orgcamentario eficiente para garantir cumprimento dos principios da
programacdo or¢amentaria, exclusividade, razoabilidade, universalidade e legalidade. Portanto no
exercicio deveria adotar medidas para um planejamento mais eficiente e prudente no ambito
municipal, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do

municipio.

4 R$1.023.119,32 / R$47.864.802,93 (despesa fixada) * 100
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Evidéncias:

- Demonstrativo das Alteracdes Orcamentérias (ID 1591904);

- Lei Municipal n 1.250/2022 (Lei Orcamentaria de 2023) (ID 1591906).
Critérios:

- Principio da legalidade;

- Constituicdo Federal, art. 165, §8°;

- Lei Municipal n. 1.250/2020 (Lei Or¢amentéria de 2023) (ID 1591906).

AG6. Inconsisténcia do saldo de Divida Ativa Nao Tributaria apresentada no Balango

Patrimonial versus Notas Explicativas
Situagdo encontrada:

O conjunto de procedimentos que resultara na inscri¢do de Divida Ativa tem origem em um crédito
a receber, anteriormente reconhecido, em favor do Estado e registrado contabilmente no 6rgao ou

entidade originario do crédito.

Sendo assim, € atribuicdo do 6rgédo responsavel pelo crédito a receber, antes da inscricdo em Divida
Ativa, reconhecer o valor como direito em seu ativo, obedecendo ao regime de Competéncia e quando
o crédito satisfizer as exigéncias de reconhecimento estabelecidas na NBC TSP — Estrutura

Conceitual, conforme segue:

6.2. O item deve ser reconhecido nas demonstra¢des contabeis quando:
(a) satisfizer a definicdo de elemento; e

(b) puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas,
levando em consideracéo as restrigdes sobre a informacéo incluida nos RCPGs.

Um ativo ¢ definido pela estrutura conceitual como sendo “um recurso controlado no presente pela

entidade como resultado de evento passado” (NBC TSP EC, 5.6).

Nesse sentido, visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adocdo, adequacéo e
efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo dos créeditos, e analisando
0 balango patrimonial (ID 1574716) apresentado pela Administracdo nas Contas ndo foi possivel

confirmar em quais contas contabeis estavam os lancamentos que afirmavam compor a Divida Ativa
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N&o Tributaria, sendo assim, através do Portal Siconfi® baixamos o balango patrimonial analitico

disponivel naquele portal e procedemos a analise.

Assim, o valor de R$ 22.601.812,37 (distribuido em duas contas), que a Administracdo declarou que
compde a Divida Ativa Nao Tributaria, ndo pode ser confirmada contabilmente, uma vez que o valor
ndo se encontra escriturado em contas contabeis de Divida Ativa Nao Tributaria, mas sim,

reconhecido em contas de Créditos a Receber.

Portanto, primeiro, € necessario verificar a existéncia de documentagdo comprobatdria que confirme
se esse valor realmente esta inscrito em Divida Ativa Nao Tributaria, pois em caso positivo, basta a
Administracdo providenciar os registros contabeis de transferéncia para as contas de Créditos a
Receber - Divida Ativa; mas em caso negativo, isto €, se a Administracdo ndo comprovar que esse
valor (R$22.601.812,37) esta inscrito em Divida Ativa Néao Tributéria, ele ndo pode compor o célculo

do indice de Efetividade de Arrecadacio da Divida Ativa.

Vejamos a seguir que as contas utilizadas pelo Municipio ndo sdo de Divida Ativa, mas tdo somente
de Créditos a Receber, ou seja, uma fase anterior a inscri¢do. Pois, primeiro se reconhece o direito de
receber e depois apura-se se esse crédito é liquido e certo, para ai sim, escriturar em contas de divida

ativa.

Figura. Balanco Patrimonial disponivel no Siconfi

1.2.1.2.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 22.601.812,37
1.2.1.2.1.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo - Consolidagdo 22.601.812.37
1.2.1.2.1.01.00 - Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros
1.2.1.2.1.02.00 - Tributos a Recuperar/Compensar
1.2.1.2.1.03.00 - Créditos a Receber por Descentralizagdo da Prestagdo de Servigos Publicos
1.2.1.2.1.04.00 - Créditos por Danos ao Patriménio Provenientes de Créditos Administrativos
1.2.1.2.1.05.00 - Créditos por Danos ao Patriménio Apurados em Tomada de Contas Especial 15.886.735.55
1.2.1.2.1.06.00 - Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
1.2.1.2.1.07.00 - Créditos por Danos ao Patriménio Apurados em Processos Judiciais
1.2.1.2.1.09.00 - Consignagies
1.2.1.2.1.98.00 - Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo 8.615.076.82
1.2.1.2.1.90.00 - (-) Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
1.2.1.2.2.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo - Intra OFSS
1.2.1.2.3.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo - Inter OFSS - Unido
1.2.1.2.4.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo - Inter OFSS - Estado
1.2.1.2.5.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo - Inter OFSS - Municipio

Fonte: Balanco Patrimonial (DCA) Siconfi

Nesse interim, dentre outras instrugdes no item 5 do MCASP, 102 ed., p. 454, observamos a orientacao

a seguir quanto a contabilizacdo. Vejamos:

® Consulta realizada: Portal Siconfi > Consultas > Consultar Declarac¢6es > Homologadas no Siconfi > preencher com 0s
dados do Municipio > Selecionar Balanco Anual >, Disponivel em:
<https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf>. Acesso em 21/06/2024.
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A inscricdo do crédito em divida ativa configura fato contabil permutativo, pois ndo
altera o valor do patriménio liquido do ente publico. No érgdo ou entidade de origem
é baixado o crédito a receber contra uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD) e
no 6rgao ou entidade competente para inscricdo é reconhecido um crédito de divida
ativa contra uma variagcdo patrimonial aumentativa (VPA). Dessa forma,
considerando-se o ente como um todo, ha apenas a troca do crédito a receber néo
inscrito pelo crédito inscrito em divida ativa, sem alteracdo do valor do patriménio
liquido. (grifamos).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validagdo
das informagdes contabeis, seria razoadvel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controles internos adequadas para
garantir a integridade das informag6es contabeis, relatdrios gerenciais e notas explicativas, conduzir
e supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n° 58/2017,

sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Evidéncias:

- Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (ID 1574728);

- Relatério do Controle Interno (ID 1574729);

- Balancgo Patrimonial analitico disponivel no SICONFI (ID 1591903);

- Demonstrativo do desempenho da arrecadacéo em relacdo a previsdo (ID 1574719).
Critérios de Auditoria:

- Art. 85, 89, 101, 103, 104 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 102 Edicdo (Parte Ill, item 5);

- NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacéo de

Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico;
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A7. Baixa efetividade da arrecadacéo dos creditos em divida ativa
Situagéo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacao desses créditos, em percentual aceitavel
(20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X do processo n.
01018/21), foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a

Administracéo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo arrecadou
12,68%° dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$2.948.085,99), demonstrando
que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, 0 que ndo se mostra razoavel com o parametro

adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetividade da

Baixas . ~
Saldo ao Final arrecadagdo

Administrativast

Estoque Final do

Ao Anterior Inscrito no Ano - Arrecadado

Tipo do Crédito 2002 T 2023 no Ano - 2023 5 n " do Ano - 2023 da Divida
(b) (© (a+b-c-d) Ativa (%)
@ @ (c/a)
Divida Ativa Tributaria 2.948.085,99 857.126,26  373.960,35 - 343125190 12,68
Divida Ativa Nao Tributaria - - - - - -
TOTAL 2.948.085,99 857.126,26  373.960,35 - 3.431.251,90 12,68

Fonte: Notas Explicativas (ID 1574728), Relatério do Controle Interno (ID 1574729), Demonstrativo do desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previséo (ID 1574719) e Balango Patrimonial DCA do SICONFI (ID 1591903).

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa imp®e riscos a governanga porque
impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acbes de cobrancas os créditos podem
prescrever, causando impacto nas financas publicas do municipio. A Administracdo Publica deve
organizar e promover a arrecadagéo e a cobranca de sua receita para efetivacdo das despesas. Com
isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser ingressa

nos cofres publicos.

® Considerando que o valor de Divida Ativa Nao Tributéria, discutida no achado A6, informado pela Administracdo néo
pertenca ao estoque de divida ativa, pois se assim o for, esse percentual (12,68%) serd menor.
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Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da arrecadacao dos
créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controle interno adequadas para
garantir o cumprimento da legislagdo no &mbito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n° 58/2017,
deveria também, ter tomado medidas para incrementar a arrecadacao dos créditos de divida ativa,
garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel, (20%) do estoque inicial, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administracao
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:
- Notas Explicativas (ID 1574728);

- Relatério do Controle Interno (ID 1574729);

- Balango Patrimonial analitico disponivel no SICONFI (ID 1591903);

- Demonstrativo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo (ID 1574719).
Critérios:

- Item X do Acorddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21;

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n® 065/2019/TCERO;
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A8. Ndo cumprimento das Determinacgdes do Tribunal de Contas

Situagdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios

anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando

assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,

verificou-se que ndo foram apresentadas e disponibilizadas informacdes sobre o cumprimento das

seguintes determinacdes:

TABELA. ANALISE DAS DETERMINACOES
Acdes
realizadas pela
Ne Decis Descricdo da administracdo | Avalia¢do do controle Resultado - .
ecisdo - . - da Auvaliagdo do auditor
processo determinagdo/recomendagéo para interno (1D 1574729) Avaliaca
- valiacéo
atendimento
(1D 1574732)
Determinar, ao atual Prefeito de
Mirante da Serra, senhor Evaldo
Duarte Antonio (CPF n. ***514.272-
**), ou de quem o substitua, na forma
da lei, para que no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da
ciéncia desta decisdo, adote as O Despacho (processo n. 0214/18, ID
seguintes providéncias, sob pena de, 1102416) do Conselheiro, determinou
ndo o fazendo, sujeitar-se as em 21/09/2021 que os autos fossem
penalidades do art. 55, IV, da Lei juntados as prestagdes de contas de 2020
Complementar Estadual n. 154/96: e 2021 para subsidiar aquelas contas.
a) Aperfeicoar o Plano de Acéo
DM apresentado para que passe a conter, as | Ndo | N0 se  manifestou Por sua vez, examinando os documentos
02154/18 0041/2021- | etapas de execucdo de cada uma das | manifestou ( (Relatério ID | Descumprida juntados ao processo n. 02154/18 e as
GCJEPPM, | acBes programadas, os servidores ou | Relatorio, ID 157 4729)’ processos de prestacdes de contas dos
item 111 autoridades responsaveis por sua | 1574732) exercicio de 2022 (Proc. 1016/23) e
execucdo, bem como prazos mais 2023, ndo identificamos a apresentagéo
razoaveis de implementagdo e dos comprovantes da adequacdo do
identificagdo das atividades ja plano de agdo homologado por meio do
executadas e em execucéo, quanto aos item 11 da DM 0041/2021-GCJEPPM.
itens 1.1.5; 1.1.6; 2.1.2; 3.1.1; 3.1.2; Sendo assim, consideramos o item
5.1.3; 8.1.2; e 9.1.1. descumprido.
b) Providenciar adequagdes
necessarias a realizagdo da coleta,
transporte e disposicdo final dos
residuos pelo CIMCERO, evitando que
sejam langados irregularmente em
valas no lixdo.
Determinar, também, ao atual
Controlador-Geral do municipio de
Mirante da Serra, senhor Giliard Leite Em andlise dos autos do processo n
Kkk Kk .
chebr?o(guizt?t'ua nfzfl(?r;izaa I)e’ioga?z 02154/18, identificamos os relatérios
' ' (ID 1073811 e 1073812) apresentados
que no prazo de_ 60 (se_ssen_ta) dias, pelo Controlador Interno
DM gon_tados a partir da mérua des(}a Nio se ) '
ecisdo, apresente o relatorio de . d0 se manifestou . N
02154/18 0041/2021- execucdo referente ao 2° semestre de manlfes_tou ( (Relatério, ID | Descumprida Entretanto, a Qemsao do Conselh_elro ¢
GCJEPPM, . X Relatério, ID de que informe 0  Tribunal
item IV 2020 e que continue a realizar o 1574732) 1574729) semestralmente da evolugdo da situgéo
acompanhamento  determinado  pela e considerando, que nos relatérios anuais’
DM n. 327/2019, Item I, alinea “b”(ID = ’ . .
844746), informando a evolugio das da prestagao de contas nao |dent|f|cam_os
. : nenhuma manifestacdo a respeito
medidas adotadas para melhoria da . ] .
" . . P consideramos o item descumprido.
gestdo municipal de residuos sélidos ao
Prefeito e a esse Tribunal de Contas via
relatério_semestral de execugdo, sob
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Acbes
realizadas pela
N° Deciséo Descrigdo da administracdo | Avaliacéo do controle Reszgado Avaliacio do auditor
processo determinacéo/recomendagéo para interno (1D 1574729) o x ¢
- Avaliacao
atendimento
(1D 1574732)
pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as
penalidades do art. 55, 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96;
c) Falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacéo, conforme descrito a seguir:
i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%,
prazo 2016), prazo além do PNE;
i) Indicador 2A da Meta 2 (meta
100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; Justifica ue
iii) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, através do Oﬁgcio
prazo 2024), meta ndo instituida; o Neste exercicio, foi realizada diligéncia
iv) Indicador 3A da Meta 3 (meta 018/CGM/2022 por meio do Oficio Circular n°
100%, prazo 2016), prazo além do . S - . 5/2024/CECEX/TCERO, solicitando a
X foi solicitada | Justifica que através do o s
PNE; reunido com | Oficio o apresentacdo e publicagdo no portal de
v) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, - . transparéncia do Plano Municipal de
) ' | Prefeito para | 018/CGM/2022 foi ~ .
prazo 2024), meta aquém do PNE; d licitad " Educagéo e suas respectivas
vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta tratar 0s | solicitada reunido com atualizagdes
. apontamentos Prefeito para tratar dos ' R
100%, prazo 2024), meta aquém do Com base na resposta do jurisdicionado,
. das Contas de | apontamentos das g " . .
PNE; 2020 elo | Contas de 2020 pelo verificamos que ndo foi realizada a
Acérddo | vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta TCERO ugnto TCERO. quanto azssa atualizacdo do Plano Municipal de
01514/21 APL-TC | 100%, prazo 2024), meta nao a 4 essa determir;aqéo ficou | Descumprida Educacéo. Dessa forma, concluimos por
00183/22, | instituida; determinacio acordado Gao, e a P manter a situagdo descrita no Aco6rddo
item 111 "c" | viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta | . Gao, o que APLTC 00183/22.
100%, prazo 2024), estratégia ndo ficou acordad_o secretaria iria avaliar o
oo M ' que a secretaria | PNE, para trazer metas -
instituida; itia avaliar o | que a municinalidade As metas e estratégias do Plano
iX) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, d p . Municipal ndo estdo aderentes com o
. ' | PNE, para trazer | pode atender, porém . ~ x
prazo 2024), prazo além do PNE; metas ue alainda sem resultado Plano Nacional de Educacdo em razdo
x) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, sl : : . de ndo haverem sido instituidas, estarem
. ! | municipalidade assim avalio como EM . . ;
prazo 2024), prazo além do PNE; ode  atender. | ANDAMENTO aquém das fixadas nacionalmente e com
xi) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, porém ainda serﬁ prazos  superiores aos  definidos,
prazo 2024), meta aquém do PNE; Eesultado assim conforme registrado no relatério de 1D
xii) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, avalio co}no EM 1587868.
prazo 2024), meta aquém do PNE; ANDAMENTO
xiii) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12,
prazo 2024), meta aquém do PNE;
xiv) Indicador 10A da Meta 10 (meta
25%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; e
xv) Indicador 15A da Meta 15 (meta
100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;
111. 3. disponibilize em sitio da internet,
no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da notificacdo, informacdes
?:ﬁilizs:sfenfgbre doa (g}n;s;ilgao dg Em consulta ao Site da Prefeitura e ao
Acoérdédo Fundeb, quais sejam: &) nomes dos | Ndo €| Nao se  manifestou :Dd(:eﬁilficamd;s n-elx—rzmsgarezslaa 0 ngﬁ
conselheiros e das entidades ou | manifestou ( - . o pag
APL-TC . . o (Relatério, ID | Descumprida | publicacéo sobre o Conselho do Fundeb,
00994/22 00054/23 segmentos que representam; b) correio | Relatério, ID 1574729) mas to somente o Decreto n. 2658/2020
eletrdnico ou outro canal de contato | 1574732) M N
direto com o conselho; c) atas de de fnomeacdo do refgrldo Co_nselho.
reunides; d) relatérios e pareceres; e) Assim, consideramos ndo cumprida.
outros documentos produzidos pelo
conselho, nos termos do art. 34, incisos
1aV do §11, da Lei 14.113/2020;

Fonte: Andlise técnica.

Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou, pois deveria o
responsavel instituir rotinas de controle interno adequadas para garantir o cumprimento das
determinacOes exaradas em Parecer Previo sobre as contas de governo dos exercicios anteriores,

buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
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economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica municipal, condutas compativeis

com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:
- Relatorio da Administragcdo com as providéncias adotadas para o cumprimento das determinacdes

(ID 1574732);

-Relatério do érgdo central de controle interno - providéncias adotadas para o cumprimento das
determinac6es (ID 1574729).

Critérios:
- Acordao APL-TC 00183/22, item III, "c";
- Acérdao APL-TC 00054/23, item |11, subitens 3 e 4;

- DM 0041/2021-GCJEPPM, item IlI.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instru¢do sobre a prestacdo de contas do municipio de
Mirante da Serra, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade de Evaldo Duarte

Antobnio, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

a) Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

b) A2. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa";
c) A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal

d) AA4. Excesso de alteracbes orgcamentarias (maximo de 20%)

e) Ab. Abertura de crédito adicional especial fundamentado na LOA

f) A6. Inconsisténcia do saldo de Divida Ativa N&o Tributiria apresentada no Balanco
Patrimonial versus Notas Explicativas;

g) AY. Baixa efetividade da arrecadacgéo dos créditos em divida ativa;

h) A8. Ndo cumprimento das Determinagfes do Tribunal de Contas.
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Importante destacar que o achado Al, em razdo da materialidade, podera ensejar opinido adversa no
Balango Geral do Municipio. Por sua vez, os achados A4, A5 e A8 em func¢do da gravidade, poderdo
ensejar a opinido adversa sobre a execugcdo or¢camentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e,
por conseguinte, a possibilidade de emisséo de parecer desfavoravel as contas de governo, nos termos
da Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Francisco Carvalho da Silva propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Evaldo Duarte Antdnio, na qualidade de Prefeito
Municipal, responsével pela gestdo do municipio de Mirante da Serra no exercicio de 2023, com
fundamento no inciso 11, do §1°, do art. 50 da Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-
RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7 e A8.

4.2. Apos as manifestacbes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 21 de junho de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Elisson Sanches de Lima
Auditor de Controle Externo — Mat. 560

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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5. Anexo — Avaliacdo de Caixa e Equivalentes de caixa

Valores Valores ndo | Valores ndo
n&o Valores ndo | reconhecido | reconhecido o
Fonte de Conta considera | considerado s pela s pela Sal_dp Selel EoTEl] 5 — ;
Banco Saldo Extrato o o Conciliado TC-03 Diferenca Avaliagdo do auditor
recursos Corrente dos pelo | s pelo banco | contabilidad | contabilidad 1o Audi Admini =
banco o e e pelo Auditor | (Administracao)
*) *+) ©)

015000000 BB 15919-0 2,41 2,41 2,41 - Consistente

015000000 BB 17683-4 15.081,74 15.081,74 15.081,74 - Consistente
Superior a LAD - Auséncia de extrato.

SICOOB LIMITACAO: O Jurisdicionado preencheu e
49140201 encaminhou a Planilha com Saldos de Caixa em

015000000 OUSIDOICR -3 ) 2 R A 31/12 ao TCE, entretanto ndo enviou ao Tribunal
0s Extratos bancarios, mas apenas o TC-03 (saldo
contabil).

015000000 BB 20831-0 13.626,08 13.626,08 13.626,08 - Consistente

015000000 BB 020833-7 878,15 878,15 878,15 - Consistente

015000000 BB 20832-9 38.643,03 38.643,03 38.643,03 - Consistente

015000000 BB 40155-2 468,38 468,38 468,38 - Consistente

015000000 BB 44657-2 17.308,46 17.308,46 17.308,46 - Consistente

015000000 BB 40418-7 35.065,40 35.065,40 35.065,40 - Consistente

015000000 BB 21836-7 8.674,95 8.674,95 8.674,95 - Consistente

015000000 BB 20804-3 11.245,56 6.896,30 4.349,26 4.349,26 - Consistente

015000000 BB 7232-X 12.532,25 7.353,92 5.178,33 5.178,33 - Consistente

015000000 BB 7278-8 91.832,17 | 22.349,51 22.349,51 91.832,17 91.832,17 - Consistente
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Valores | Valorﬁs nio Valorﬁs nio
nao Valores ndo | reconhecido | reconhecido -
O L2 Banco CiLE Saldo Extrato CETSEENE | CUNERETECE S pe_ls_i 5 pe_ls_i Co?]?:li(ljigdo Sald‘?’((::%gtab" Diferenca Avaliagéo do auditor
recursos Corrente dgs pelo | s pelo banco | contabilidad | contabilidad pelo Auditor | (Administragio)

anco ) e e

(+) (+) )
015000000 BB 7280-X 788,22 788,22 788,22 - Consistente
015000000 BB 7288-5 158.779,60 2.155,23 160.934,83 160.934,83 - Consistente
015000000 BB 7293-1 25,94 25,94 25,94 - Consistente
015000000 BB 20964-3 14,62 14,62 14,62 - Consistente
015000000 BB 7591-4 6.658,49 6.658,49 6.658,49 - Consistente
015000000 BB 283142-2 6.030,81 6.030,81 6.030,81 - Consistente
015000000 SI'EC,\IOT%% 24447-3 25953923 | 462064| 462064 259.539,23 259.539,23 . Consistente
015000000 BB 23068-5 15.516,80 15.516,80 15.516,80 - Consistente
015000000 CEF 681-7 269,86 269,86 269,86 - Consistente
015000000 BB 11940-7 555,52 555,52 555,52 = Consistente
015000000 BB 14568-8 15.041,58 | 19.864,53 19.864,53 15.041,58 15.041,58 - Consistente
015000000 BB 15676-0 314.952,86 154.957,90 159.994,96 159.994,96 - Consistente
015000000 BB 15916-6 18.281,82 18.281,82 18.281,82 - Consistente
015000000 BB 15917-4 7.352,46 7.352,46 7.352,46 - Consistente
015000000 BB 15918-2 2.406,55 2.406,55 2.406,55 - Consistente
015000000 BB 16188-8 0,14 0,14 0,14 - Consistente
015000000 BB 16478-X 236.778,44 236.778,44 365,40 | -236.413,04 Superior a LAD
015000000 BB 16858-0 0,97 0,97 0,97 - Consistente
015000000 CEF 61-0 0,02 0,02 0,02 - Consistente
015000000 BB 9860-4 0,05 0,05 0,05 - Consistente
015000000 BB 19542-1 8,87 8,87 8,87 - Consistente
015000000 BB 16171-3 8.844,87 8.844,87 8.844,87 - Consistente
015000000 BB 16764-9 35,13 35,13 35,13 - Consistente
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Valores | Valorﬁs nio Valorﬁs nio
nao Valores ndo | reconhecido | reconhecido -
Fonte de Banco el Saldo Extrato considera | considerado g pe_ls_i g pe_ls_i Co?]?:li(ljigdo Sald‘?’((::%gtab" Diferenca Avaliacgéo do auditor
recursos Corrente dgs pelo | s pelo banco | contabilidad | contabilidad pelo Auditor | (Administragio)

anco ) e e

(+) (+) )
015000000 CEF 71004-8 549.502,01 549.502,01 549.502,01 - Consistente
015001001 BB 7291-5 97.572,21 684,00 98.256,21 98.256,21 - Consistente
015001002 BB 9858-2 329.161,62 329.161,62 329.161,62 - Consistente
015001002 BB 44649-1 30.085,21 23.728,59 6.356,62 6.356,62 - Consistente
015001002 BB 015038-X 6.326,12 6.326,12 6.326,12 - Consistente
015401070 BB 14241-7 139.313,98 139.313,98 139.313,98 - Consistente
015500000 BB 115215 76.829,09 76.829,09 76.829,09 - Consistente
015520000 BB 14943-8 1,81 1,81 3,62 1,81 -1,81 Inferior a LAD
015520000 BB 156620-0 646,89 646,89 646,89 - Consistente
015690000 BB 19176-0 35,18 35,18 35,18 - Consistente
015710000 BB 20503-6 2.048,70 2.048,70 2.048,70 - Consistente
015710000 BB 23145-2 1.037,24 1.037,24 1.037,24 - Consistente
015710000 BB 117315 2.929,27 2.929,27 2.929,27 - Consistente
015710000 BB 24019-2 52.636,68 52.636,68 52.636,68 - Consistente
015990000 BB 21591-0 10.323,41 10.323,41 10.323,41 - Consistente
016000000 BB 20774-8 1.842.777,32 812.169,00 1.030.608,32 1.030.608,32 - Consistente
016000000 BB 14132-1 10.184,45 10.184,45 10.184,45 - Consistente
016000000 BB 19284-8 21.573,34 21.573,34 21.573,34 - Consistente
016000000 CEF 624081-7 54,10 54,10 54,10 - Consistente
016000000 BB 14505-X 1.630,53 1.630,53 1.630,53 - Consistente
016000000 BB 177407-1 7.837,23 7.837,23 7.837,23 - Consistente
016000000 BB 167592-2 29.557,97 29.557,97 29.557,97 - Consistente
016000000 BB 173762-2 2.586,45 2.586,45 2.586,45 - Consistente
016000000 BB 18111-0 2.186,55 2.186,55 2.186,55 - Consistente
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Valores Valores ndo | Valores ndo
nao Valores ndo | reconhecido | reconhecido o
Fonte de Conta considera | considerado s pela s pela Sal_d_o Saldo Contabil . — .
Banco Saldo Extrato AF AF Conciliado TC-03 Diferenca Avaliagéo do auditor
recursos Corrente dos pelo | s pelo banco | contabilidad | contabilidad 3 o ~
pelo Auditor | (Administracao)
banco ) e e
(+) (+) )

Inferior a LAD - Auséncia de extrato.
LIMITACAO: O Jurisdicionado preencheu e
encaminhou a Planilha com Saldos de Caixa em

016000000 BB 156252-2 . 2.374,16 Lo de 31/12 ao TCE, entretanto ndo enviou ao Tribunal
0s Extratos bancarios, mas apenas o TC-03 (saldo
contabil).

016000000 BB 20407-2 18,70 18,70 18,70 - Consistente

016010000 BB 20797-7 44.701,30 44.701,30 -| -44.701,30 Superior a LAD

016050000 BB 23948-8 40.452,02 40.452,02 40.452,02 - Consistente

016210000 BB 23036-7 141.446,10 141.446,10 141.446,10 - Consistente

016210000 BB 23045-6 361,01 361,01 361,01 - Consistente

016210000 BB 23337-4 2.121.048,52 18,04 2.121.066,56 2.121.066,56 - Consistente

016210000 BB 23893-7 154.318,13 154.318,13 154.318,13 - Consistente

016210000 BB 15511-X 749,01 749,01 749,01 - Consistente

016320000 BB 23060-X 23.905,17 23.905,17 23.905,17 - Consistente

016320000 BB 23043-X 88,80 88,80 88,80 - Consistente

016320000 BB 23044-8 85,80 85,80 85,80 - Consistente

016320000 BB 23176-2 1.177,25 1.177,25 1.177,25 - Consistente

016320000 BB 23338-2 117.939,17 117.939,17 117.939,17 - Consistente

016320000 BB | 1410700- 8.326,43 8.326,43 8.326,43 . Consistente

016590000 BB 21895-2 8.149,26 8.149,26 8.149,26 - Consistente

016600000 BB 19824-2 50.161,57 94,56 50.256,13 50.256,13 - Consistente

016600000 BB 19822-6 11.507,67 11.507,67 11.507,67 - Consistente
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Valores | Valorﬁs nio Valorﬁs nio
nao Valores ndo | reconhecido | reconhecido -
O L2 Banco CiLE Saldo Extrato CETSEENE | CUNERETECE S pe_ls_i 5 pe_ls_i Co?]?:li(ljigdo Sald_?_g%gtabll Diferenca Avaliagéo do auditor
recursos Corrente dkc))s pelo | s pelo banco | contabilidad | contabilidad pelo Auditor | (Administragio)

anco ) e e

(+) (+) )
016600000 BB 19820-X 31.884,48 93,29 31.977,77 31.977,77 - Consistente
016600000 BB 20456-0 13.727,41 13.727,41 13.727,41 - Consistente
016600000 BB 21791-3 2.309,34 2.309,34 2.309,34 - Consistente
016600000 BB 23150-9 16,01 16,01 16,01 - Consistente
016600000 BB 23363-3 1.661,18 1.661,18 1.661,18 - Consistente
017000000 BB 21829-4 44.370,04 44.370,04 44.370,04 - Consistente
017000000 BB 22501-0 5.401.892,29 5.401.892,29 5.401.892,29 - Consistente
017000000 BB 22769-2 166.072,43 166.072,43 166.072,43 - Consistente
017000000 cer | 004704 3.394,70 3.394,70 3.394,70 . Consistente
017000000 BB 23248-3 1.132.846,87 1.132.846,87 1.132.846,87 - Consistente
017000000 BB 22902-4 555.854,88 555.854,88 555.854,88 - Consistente
017000000 BB 23860-0 2.023.655,02 2.023.655,02 2.023.655,02 - Consistente
or7o00000 | ceF | 04708 1 93657,21 223.657,21 223.657,21 - Consistente
017010000 BB 20412-9 49.285,01 49.285,01 49.285,01 - Consistente
017010000 BB 22724-2 166.394,32 166.394,32 166.394,32 - Consistente
017010000 BB 22725-0 643.993,44 643.993,44 643.993,44 - Consistente
017010000 BB 23269-6 43.342,59 43.342,59 43.342,59 - Consistente
017010000 BB 23921-6 327.237,22 327.237,22 327.237,22 - Consistente
017010000 BB 24002-8 1.054.750,98 1.054.750,98 1.054.750,98 - Consistente
017063110 CEF 624082-5 130.963,64 130.963,64 130.963,64 - Consistente
017063110 BB 20774-8 812.169,00 812.169,00 812.169,00 - Consistente
017063110 BB 20797-7 499.968,00 499.968,00 499.968,00 - Consistente
017150000 BB 23930-5 76.798,26 76.798,26 76.798,26 - Consistente
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Valores | Valorﬁs nio Valorﬁs nio
nao Valores ndo | reconhecido | reconhecido -
O L2 Banco CiLE Saldo Extrato CETSEENE | CUNERETECE S pe_ls_i 5 pe_ls_i Co?]?:li(ljigdo Sald‘?’((::%gtab" Diferenca Avaliagéo do auditor
recursos Corrente dos pelo | s pelo banco | contabilidad | contabilidad 3 o ~
banco o e e pelo Auditor | (Administracao)
(+) (+) )
017160000 BB 23931-3 31.109,93 31.109,93 31.109,93 - Consistente
017590000 BB 217417 16.857,97 16.857,97 16.857,97 - Consistente
017590000 BB 21740-9 35.302,62 35.302,62 35.302,62 - Consistente
017590000 BB 21743-3 172,84 172,84 172,84 - Consistente
017590000 BB 21744-1 155.552,97 155.552,97 155.552,97 - Consistente
017590000 BB 21745-X 4.199,02 4.199,02 4.199,02 - Consistente
018000000 BB 23762-0 2.321.919,04 2.321.919,04 2.321.919,04 - Consistente
018000000 BB 23762-0 3.519.053,14 3.519.053,14 3.519.053,14 - Consistente
018000000 BB 23762-0 2.224.448,03 2.224.448,03 2.224.448,03 - Consistente
018000000 BB 23762-0 1.578.528,35 1.578.528,35 1.578.528,35 - Consistente
018000000 BB 23762-0 2.269.685,29 2.269.685,29 2.269.685,29 - Consistente
018000000 BB 23762-0 3.809.226,28 3.809.226,28 3.809.226,28 - Consistente
018000000 BB 23762-0 4.806.717,23 4.806.717,23 4.806.717,23 - Consistente
018000000 BB 23762-0 964.632,18 964.632,18 964.632,18 - Consistente
018000000 BB 23762-0 4.043.834,29 4.043.834,29 4.043.834,29 - Consistente
018000000 CEF 71163-0 1.476.780,82 1.476.780,82 1.476.780,82 - Consistente
018000000 CEF 71163-0 1.807.110,46 1.807.110,46 1.807.110,46 - Consistente
018000000 CEF 71163-0 1.161.971,30 1.161.971,30 1.161.971,30 - Consistente
018000000 CEF 71163-0 1.998.341,92 1.998.341,92 1.998.341,92 - Consistente
018000000 CEF 71163-0 2.239.678,08 2.239.678,08 2.239.678,08 - Consistente
018000000 BB 23762-1 129.017,16 129.017,16 129.017,16 - Consistente
025000000 BB 20831-0 762,66 762,66 762,66 - Consistente
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Valores Valores ndo | Valores ndo
nao Valores ndo | reconhecido | reconhecido o
Fonte de Conta considera | considerado s pela s pela Sal_d_o Saldo Contabil . — .
Banco Saldo Extrato AF AF Conciliado TC-03 Diferenca Avaliagéo do auditor
recursos Corrente dos pelo | s pelo banco | contabilidad | contabilidad 3 o ~
pelo Auditor | (Administracao)
banco ) e e
(+) (+) )

Superior a LAD - Auséncia de extrato.
LIMITACAO: O Jurisdicionado preencheu e
encaminhou a Planilha com Saldos de Caixa em

025000000 BB 1478-X : B 236.413,04 31/12 ao TCE, entretanto ndo enviou ao Tribunal
0s Extratos bancarios, mas apenas o TC-03 (saldo
contabil).

025001002 BB 9858-2 3.786,97 3.786,97 3.786,97 - Consistente

026000000 BB 20774-8 180.163,92 180.163,92 180.163,92 - Consistente

026210000 BB 23337-4 479,01 479,01 479,01 - Consistente

026320000 BB 23176-0 904,00 904,00 904,00 - Consistente

027000000 BB 22769-2 88.802,63 88.802,63 88.802,63 - Consistente

027010000 BB 22724-2 498.659,00 498.659,00 498.659,00 - Consistente

027010000 BB 23269-6 124.704,12 124.704,12 124.704,12 - Consistente

016000000 BB 18625-2 2.374,16 2.374,16 2.374,16 - Consistente

o BB 21991-6 0,00 ) _ _ Cpnsnstente - Faltou informar a fonte de recurso
vinculada.

9 BB 99669-6 0,00 ) _ _ C_0n5|stente - Faltou informar a fonte de recurso
vinculada.

" BB 23209-2 0,00 ) _ _ C'0n5|stente - Faltou informar a fonte de recurso
vinculada.

? BB 297420 0,00 ) _ . Cpnsnstente - Faltou informar a fonte de recurso
vinculada.

? BB 16024-5 0,00 ) _ _ C_onsnstente - Faltou informar a fonte de recurso
vinculada.

° BB 93763-9 0,00 ) _ Consistente - Faltou informar a fonte de recurso

vinculada.
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Valores Valores ndo | Valores ndo
nao Valores ndo | reconhecido | reconhecido -~
Fonte de Conta considera | considerado s pela s pela Sal_d_o Saldo Contabil . — .
Banco Saldo Extrato AF AF Conciliado TC-03 Diferenca Avaliagéo do auditor
recursos Corrente dos pelo | s pelo banco | contabilidad | contabilidad 3 o ~
pelo Auditor | (Administracao)
banco ) e e
() ) Q]
° BB 3806-6 0,00 ) _ _ C_on5|stente - Faltou informar a fonte de recurso
vinculada.
BB ; ) _
- Total 56.139.534,41 0,00 0,00 0,00 0,00 | 55.137.475,63 55.120.277,96 | -17.197,67 Distorcéo

Fonte: Analise técnica.

6. Escopo de analise sobre a Prestacao de Contas Anual — Exercicio 2023

Secdo

Objetivos dos testes

Resultado da avaliagéo

Apresentacéo
Balangos e Demonstragdes contabeis

e divulgagdo

dos

Verificar a integridade das demonstracdes e balancos contabeis

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distor¢des relevantes no
montante de R$ 18.551.469,85

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de Resultado Primario e Nominal e
da "Regra de Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

[1] Embora a meta de resultado primario no demonstrativo da gestédo fiscal esteja no
valor de R$ -925.805,26, o Municipio, por meio da Lei n. 1.254, de 29 de dezembro de
2022, alterou os quadros das metas e riscos fiscais, ocasido em que a meta de resultado
primério a valor corrente passou a ser de R$ -3.622.022,18 para 2023, conforme
imagem abaixo.

[2] Embora a meta de resultado nominal no demonstrativo da gestdo fiscal esteja no
valor de R$ 361.364,26, 0 Municipio, por meio da Lei n. 1.254, de 29 de dezembro de
2022, alterou os quadros das metas e riscos fiscais, ocasido em que a meta de resultado
nominal a valor corrente passou a ser de R$ -366.299,40 para 2023, conforme imagem
abaixo.
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Secao

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Alienagdo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienagdo de Bens financiaram as despesas
correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragéo néo utilizou
receita de alienacéo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na
LRF.

Receita orcamentaria. Receita Corrente
Liquida

Verificar integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, ndo detectamos distor¢des relevantes.

Caixa e Equivalente de Caixa

Verificar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa" na
data do balanco;
Verificar a existéncia dos saldos de "Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Longo Prazo" na data do balanco

Com base nos procedimentos executados, encontramos distor¢des relevantes, uma vez
que a divergéncia apurada entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango
Patrimonial e o saldo conciliado (R$ 25.129,57) é superior a LAD.

Ressalte-se, entretanto, que considerando todos os documentos (Anexo | preenchido,
extratos bancarios e TC-03) fornecidos pelo jurisdicionado, identificamos 3 (trés)
contas bancarias com auséncia dos respectivos extratos, ocasido em que néo foi possivel
reconciliar as referidas contas, no entanto, como foi fornecido o saldo contabil (TC-03)
0 informamos.

Provisbes a Longo Prazo. Provisdes
Matematicas previdenciarias.

Verificar se as provisdes matematicas estdo registradas no BGM e se
representam a posi¢do na data de fechamento

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distorcdes relevantes.

Cumprimento no dever de prestacdo de
contas

Verificar o envio de informacGes para fins de cumprimento no dever de
prestacéo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracédo i) atendeu as
disposicOes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020),
exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes de janeiro e fevereiro referentes ao
exercicio de 2023; ii) cumpriu com as disposic¢des dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36,
37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de dados aos Sistemas de
Informagdes Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e
informac6es da Educacéo e da Saude ao Siope e Siops; e iii) cumpriu com o0s requisitos
dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Excesso de modificagbes no orgamento

Testar se o orcamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos excesso de alteragfes
orcamentarias que atingiu o percentual de 23,5%.

Ademais, consoante, o TC-18 preenchido e encaminhado pela Administracdo
constatamos, também, a abertura de crédito adicional especial fundado na LOA 2023
no montante de R$ 1.023.119,32 (Decreto n. 3294, de 15/02/2023; n. 3307, de
08/03/2024; n. 3336, de 26/04/2023; n. 3361, de 06/07/2023; n. 3362, de 07/07/2023;
n. 3372, de 26/07/2023; n. 3380, de 08/08/2023; n. 3383, de 18/08/2023; n. 3405, de
28/09/2023; n. 3420, de 8/10/2023; n. 3426, de 31/10/2023; n. 3439, de 20/11/2023; n.
3440, de 2/11/2023; n. 3443, de 24/11/2023; n. 3456, de 13/12/2023; e, n. 3460, de
27/12/2023).
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Secao

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados
por autorizacdo legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais

Nao foi identificada abertura de crédito adicional suplementar sem autorizacdo, mas tdo
somente abertura de crédito especial fundado na LOA.

da
do

Percentual minimo de aplicacdo
Manutencdo e Desenvolvimento
Ensino - MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima na
Manutencdo e  Desenvolvimento do  Ensino -  MDE;
Verificar se a Administragdo estd realizando a complementacdo dos
recursos ndo aplicados em Educacédo (EC 119/2022), para fins de emissdo
de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administra¢do aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Percentual de aplicagdo minima do

Fundeb

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos do Fundeb;
Verificar se a Administracdo esta realizando a complementacédo dos
recursos ndo aplicados no Fundeb (EC 119/2022), para fins de emissao
de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com o
Fundeb. Por outro lado, ainda resta pendente de complementacdo os valores que
deixaram de ser aplicados no exercicio de 2021 e 2022, estando no prazo de
cumprimento (até o final do mandato), nos termos do Acérddo APL-TC 00054/23,
referente ao Processo n. 00994/22.

Percentual minimo de aplicagdo na

salde

Verificar se a Administra¢cdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos na Saude

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a
Acbes e Servicos Publicos de Saude.

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao Legislativo dentro do
limite maximo estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que 0s repasses financeiros ao
Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2023,
no valor de R$ 2.009.493,57, equivalente a 6,82% das receitas apuradas no exercicio
anterior para fins apuracéo do limite (29.461.336,55), estdo em conformidade com o
disposto no art. 29-A, incisos | a V1, e §2°, incisos | e I11, da CF/88.

Principio do carater contributivo da

previdéncia Social

Examinar se as contribuicGes e parcelamentos estdo sendo repassadas de
modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados no escopo definido, verificamos que a
Administracdo realizou o pagamento integral das contribuicGes previdenciarias
referentes aos meses de novembro, dezembro e ao 13° salario relativos a 2023 ao INSS.

Preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia

a) Examinar se as contribuicdes e parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e
a medida adotada em caso de apresentacdo de déficit atuarial

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragao repassou as
contribuicdes e parcelamentos de modo regular e atualizou a Lei Municipal do Plano
de Amortizacdo, bem como, estabeleceu a taxa para o custeio das despesas
administrativas dentro dos parametros da Portaria n. 1467/2022.

No que se refere ao Plano de Amortizagao vale ressaltar que a Lei atualizada ndo é
suficiente para amortizar o déficit por inteiro, no entanto, esta dentro do limite de
déficit de amortizagéo.

Equilibrio orgamentario e financeiro

Verificar se a Administracdo possui disponibilidade de caixa suficiente
para a cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio
encerrado

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distor¢des relevantes.
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Secao

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Limite de despesas com pessoal

Verificar se 0 gasto total com pessoal obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal
do exercicio de 2023 do Poder Executivo alcancou 53,45%, a do Legislativo 2,67% e o
consolidado do municipio 56,12%, estando em conformidade com as disposi¢des do
art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Entretanto, ressalta-se que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2023 do Poder
Executivo encontra-se acima do limite prudencial, desde o primeiro semestre de 2023
(PCe 01872/23), sendo assim, o Poder Executivo ficou submetido ao art. 22, da LRF,
isto é, passou a ter vedacdes positivadas no referido dispositivo, vale ressaltar, por fim,
que a gestdo foi alertada. Esta situagéo deve ser relatada no Relatério Conclusivo.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administragdo conduziu a
gestdo fiscal com transparéncia, por meio da adequada e tempestiva divulgacdo dos
instrumentos de gestdo e execucdo orgamentéria e fiscal, bem como atendendo aos
critérios minimos de transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica - Ciclo 2023.

Divida Ativa

a) Recalcular a efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa,
ndo se mostrando aceitdvel um percentual abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Aco6rddo APL-TC 00280/21, X.
b) Verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas explicativas
com o registrado no balango patrimonial, referente a divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo ndo foi
efetiva (12,68%) na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a
proporg¢do de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal. Constatamos, também, a inconsisténcia (R$
22.511.726,49) dos saldos informados nas notas explicativas com o registrado no
Balango Patrimonial (R$ 0,00).

Em relagdo ao valor de R$ 22.601.812,37, segundo a Administracéo o referido valor
compde a Divida Ativa Nao Tributéria, entretanto, consultando o Balancgo Patrimonial
encaminhado e disponivel ao SICONFI (utilizei o do Siconfi porque o enviado pela
Administracdo ndo é analitico suficiente para a andlise), através da Declaragdo de
Contas Anual (DCA), o valor ndo se encontra registrado em contas contbeis de Divida
Ativa Néo Tributéria, mas sim, reconhecido na conta de créditos a receber. Portanto,
necessario € verificar com a Administragdo a documentagdo comprobatoria se esse
valor realmente esta inscrito em Divida Ativa Nao Tributaria, pois em caso positivo,
basta a Administragdo providenciar o registro contabil de transferéncia da conta de
Créditos a Receber atual para conta de Créditos a Receber - Divida Ativa; mas em caso
negativo, isto é, se a Administragdo ndo comprovar que esse valor (22.601.812,37) esta
inscrito em Divida Ativa Ndo Tributaria, esse valor ndo pode compor o célculo do
indice de Esforgo Tributéario, como vem sendo nas Ultimas analises das Contas.
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Resultado da avaliagdo

Obs. Na coluna "Inscrigdo no Ano 2023" no PT19.1, incluimos inscri¢des feitas de
exercicios anteriores (R$ 65.983,05 + R$ 63.226,85 = R$ 129.209,90), que foram
correcdes da Administracdo, isso constatamos através de dois relatdrios, quais sejam:
Relatério do Controle Interno (ID 1574729, p. 39) e Notas Explicativas (ID 1574728,
p. 10).

Monitoramento das determinacdes e

recomendacoes

Verificar o cumprimento das determinacdes e recomendages dos
exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos executados, encontramos situagdes relevantes, sendo: 18
determinagbes cumpridas, 4 descumpridas, 1 cumprida parcialmente, 16 "em
andamento" e 4 propde-se a dispensa do monitoramento, nos termos do paragrafo tnico
do art.17 da Res. 410/2023. Ressalte-se que ha recomendacdes e alertas.

Fonte: Analise técnica.
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