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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01536/25

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2024

JURISDICIONADO:  Prefeitura do Municipio de Colorado do Oeste

INTERESSADO: Edmilson Rodrigues de Almeida (CPF: ***.888.592-**), prefeito em 2025
RESPONSAVEL: José Ribamar de Oliveira (CPF: ***,051.223-**), prefeito em 2024
CONTADOR: Marinalva Vieira Eva (CPF: ***.026.212-**)

CONTROLADOR: Tertuliano Pereira Neto (CPF: ***,316.011-**)

VRF!: R$ 112.622.138,67

RELATOR: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distorcdes,
impropriedades e/ou irregularidades identificadas na instrucéo preliminar sobre a prestacéo de contas
do chefe do Executivo Municipal (PCCEM) de Colorado do Oeste, exercicio financeiro de 2024.

2. Ap6s ainstrucdo preliminar (ID 1765633), a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica — DDR N° 00076/25-GCJVA (ID 1767508). Em sequéncia, 0S responsaveis
apresentaram suas raz0es de justificativas tempestivamente (ID 1782312).

3. Assim, o0s autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das
razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

4. Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢Ges, impropriedades e/ou
irregularidades apontadas na instrugdo preliminar o Senhor José Ribamar de Oliveira (CPF:
*** (051.223-**), na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste, no
exercicio de 2024. Sendo assim, passamos a andlise dos esclarecimentos apresentados pelo
responsavel.

L v/olume de recursos fiscalizados — Receita arrecadada em 2024
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1  Descumprimento das metas de resultado priméario e nominal (Al)
2.1.1 Situagdo encontrada:
5.  Foi realizado procedimento de auditoria para verificar se houve o cumprimento das metas de

resultado primario e de resultado nominal estabelecida na LDO do municipio, conforme aponta a
tabela abaixo:

Tabela. Avaliacdo do Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descricao - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 100.578.450,22
2. Total das Despesas Primérias (Exceto fontes RPPS) 118.275.135,69
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -17.696.685,47
4. Meta de Resultado Primario (LDO) -3.227.081,97
Avaliacdo (Se 3>=4, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Andlise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1734747 — Processo
n. 01575/24 - Gestdo Fiscal).

6. A andlise do resultado primario evidencia uma ndo conformidade em relacdo a meta fiscal
estabelecida na LDO. O resultado priméario apurado foi de -R$ 17.696.685,47, evidenciando um
déficit primario expressivo, resultante da diferenca entre as receitas primarias (R$ 100.578.450,22) e
as despesas primarias (R$ 118.275.135,69). Esse valor é significativamente inferior a meta fixada na
LDO, que previa um déficit maximo de —-R$ 3.227.081,97.

Tabela. Avaliacdo do Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -19.063.156,34
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) 856.050,81
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -19.919.207,15
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -2.197.463,45
Avaliacéo (Se 7>=8, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Andlise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1734747 — Processo
n. 01575/24 - Gestdo Fiscal).

7. O resultado nominal apurado foi de —R$ 19.919.207,15 (déficit), calculado a partir da variacao
da Divida Consolidada Liquida (DCL), que passou de —R$ 19.063.156,34 no exercicio anterior para
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R$ 856.050,81 no exercicio atual. Esse resultado indica um aumento substancial do endividamento
liquido ao longo do periodo, em descumprimento a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO,
que previa um déficit madximo de —-R$ 2.197.463,45.

8.  Diante dos dados apresentados, conclui-se que houve descumprimento das metas fiscais
estabelecidas para o exercicio, tanto em relacdo ao resultado primario quanto ao resultado nominal,
conforme previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

2.1.2 Esclarecimentos apresentados:
9.  Emsuas justificativas (ID 1782312, em anexo), a Administracdo apresenta o seguinte resultado
primario pela metodologia acima da linha, conforme imagem a seguir:
Imagem. Resultado primério pela metodologia acima da linha conforme justificativa
Justificativa:

Tabela. Avaliagcao do Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, |ll, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 100.578.450,22
2. Total das Despesas Primarias (Exceto fontes RPPS) 118.275.135,69
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -17.696.685,47
4. Meta de Resultado Primario (LDO) -20.734.291,20
Avaliacao (Se 3>=4, conformidade) Nao conformidade
Fonte: Sinconf Demonstrativo dos Resultados Priméario ] Nominal - Anexo 6 do RREO

(https://siconfi tesouro.aov.br/siconfi/paaes/orivate/area aestor/painel controle/index.isf).

Fonte: Documento n. 03916/25 p. 3 do ID 1782312 em anexo.

10. Quanto a Avaliacdo do Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS
apresentou os mesmos dados da tabela anterior, justificando que houve uma falha na transmissédo do
relatorio que foi importado do sistema de contabilidade, que ndo deu critica e foi validado. Esclarece
que foi relizada a retransmissao em 18 de junho de 2025 corrigindo a falha, podendo ser consultado
no Siconfi como retificado/homologado
(https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/private/area_gestor/painel_controle/index.jsf).

11. Alega que quando da apresentacdo do relatorio, considerando as alteracbes de layout, foi
evidenciado de forma erronea os valores das metas fiscais, tanto para o resultado nominal, quanto
para o resultado primario, onde foi evidenciado os valores de metas para 0 pagamento de restos a
pagar e juros passivos, dentro das metas de resultado primario e nominal respectivamente, mas
conforme previsto na Lei n. 2636 de 20 de dezembro de 2024, a Administracdo procedeu a revisao
das Metas Fiscais para a LDO 2024, que ficaram assim definidas:
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Imagem. Metas de resultado primario e nominal de acordo com a Lei n. 2636 de 20 de dezembro de 2024

RESULTADO PRIMARIO

Descrigao

Metas

Receitas Primaria

97.592.270,33

Despesas Primarias
Resultado Primario

RESULTADO NOMINAL

116.746,561,53
- 19.154.291,20

DCL - 31/12/2023
DCL-31/12/2024

-19.063.156,34
-2.737.674,79

Resultado Nominal

-16.325.481,55

Fonte: Documento n. 03916/25 p. 4 do ID 1782312 em anexo.

12.  Em seguida apresenta o demonstrativo do resultado nominal e primario com 0s seguintes

resultados:

Imagem. Resultado nominal e primério de acordo com a Lei n. 2636 de 20 de dezembro de 2024

Descricao

| Metas

|

Execucao

RESULTADO PRIM&R!O

Receitas Primaria

97.592.270,33

Despesas Primarias
Resuitado Primario

100.578.450,22

116.746,561,53
-19.154.291,20

118.275.135,69
-17.686.685,47

~ RESULTADO NOMINAL

DCL - 31/12/2023

-19.063.156,34

19.063.156,34

DCL~31/12/2024 -2.737.674,79
Resultado Nominal -16.325.481,55
Fonte: Documento n. 03916/25 p. 4 do ID 1782312 em anexo.

856.050,81
-19.919.207,15

13.  Aindaacrescenta que o resultado primario foi realizado em conformidade com a previsao, mas
justifica que o resultado nominal teve uma pequena variacdo em relacdo as metas previstas, devido
ao final do exercicio ao efetuar o levantamento dos passivos, onde foi verificado a necessidade de
reconhecimento derivado da atualiza¢do no valor do Contrato Operacdo de Crédito junto ao Finisa, 0
qual elevou a Divida Consolidada em R$10.000.000,00, mas na revisdo ndo foi captada tal distorcéo,
conforme imgem do raz&o a seguir:

Imagem: Atualizacdo de Contrato Operacgdo de Crédito

RAZAO

222150298000000 - P (C)
OUTROS CONTRATOS - EMPRESTIMOS INTERNOS

DATA UG HISTORICO DEBITO CREDITO SALDO D/C
SALDO ANTERIOR. 0,00D
01/01/2024 2  Saldo de Balanco 0,00 10.000.000,00 10.000.000,00 C
30/12/2024 2  pelo ajuste de encerramento de exercicn incorporagio de 0,00 10.000.000,00 20.000.000,00 C
divica
MOVIMENTO PERIODO T T0.00  20.000.000,00  20.000.000,00 C

SALDO ATUAL 20.000.000,00C

Fonte: Documento n. 03916/25 p. 4 do ID 1782312 em anexo.

Pagina 4 de 12



1 i{TCERO

MW acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

14. Desta forma, justifica que considerando o ocorrido, a Administracdo estuda mecanismos que
possam identificar tais variacdes independente da execucdo orcamentaria, de forma que as metas
possam ser cumpridas.

2.1.3 Anélise dos esclarecimentos:

15. A justificativa fornecida pelo responsavel para o ndo atingimento das metas de resultados
primario e nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio &
centrada em questdes técnicas e de execucdo financeira. A explicacdo principal € que houve uma
mudanca significativa nos layouts, o que resultou na apresentacdo incorreta dos valores das metas
fiscais. Esse erro foi atribuido a utilizacdo de versBes diferentes do manual para a elaboracdo e
avaliacdo das metas, 0 que causou uma divergéncia nos resultados reportados.

16.  Além disso, menciona fatores imprevistos que afetaram a execugdo orcamentaria, como 0
aumento dos restos a pagar e contratacdo de operacGes de crédito. A administracdo argumenta que
essas circunstancias nao foram previstas no momento da elaboracdo das metas, justificando assim o
desvio dos resultados esperados, tanto que as metas foram alteradas no final do exercicio de 2024,
demonstrando falha de planejamento.

17.  Contudo, é importante considerar que, apesar das explicacfes técnicas, a administracao deveria
ter implementado medidas de monitoramento e controle mais rigorosos para ajustar as previsoes
financeiras e evitar tais discrepancias. A justificativa é lastreada em questdes de conformidade técnica
e em eventos imprevisiveis, mas ndo aborda plenamente a responsabilidade da gestdo em ajustar
proativamente suas estratégias orcamentérias diante de desafios. Nesse sentido, ndo houve
divergéncia quanto ao ndo atingimento das metas de resultado primario e nominal, tampouco
questionamento dos calculos elaborados pela equipe de auditoria, pois 0s argumentos para o resultado
primario leva em conta a revisdo da meta no final do exercicio e para o resultado nominal ndo houve
divergéncia dos calculos apurados.

18. Ressaltamos que essas revisdes devem ocorrer dentro dos prazos legais e com ampla
divulgagdo, dando maior transparéncia as metas que foram revisadas e nunca se deve revisé-las ao
final do exercicio quando se percebe que ndo foi possivel monitorar a execug¢do do orcamento e
promover os ajustes nas despesas quando existem indicativos que nao sera possivel atingir as metas
inicialmente planejadas.

19. Portanto, permanece inalterado o presente achado de auditoria, tendo em vista que a
irregularidade idenficada néo foi afastada.

2.2 Auséncia de integridade entre demonstrativos (A2)

2.2.1 Situacdo encontrada:

20.  Visando avaliar a confiabilidade das informac6es prestadas na Prestacdo de Contas do Chefe
do Executivo Municipal, foram realizados procedimentos de auditoria para a conferéncia e validagao
entre demonstracdes contabeis distintas, com foco na verificacdo da consisténcia dos dados
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apresentados. Apds andlise, foi identificada a auséncia de integridade entre os demonstrativos
contébeis, evidenciada pela distor¢do de R$ 669.731,99 verificada na conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa", cujos saldos divergiram entre o Balanco Patrimonial e o0 Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e Restos a Pagar, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. Integridade entre demonstrativos da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”.

Fonte da Informacéo Descricéo Valor (R$)
Demonstrativo de disponibilidade de caixa e dos restos a pagar Caixa e equivalente de caixa 22.723.750,33
Balanco Patrimonial Caixa e equivalente de caixa 23.393.482,32
Distorcéo -669.731,99

Fonte: PCe 01536-25 (IDs 1754647 e 1754651).

2.1.2 Esclarecimentos apresentados:

21.  Esclarece (ID 1782312, em anexo) que a falha ocorrida foi quando da impressdo do relatorio
para envio no qual ndo foi relacionados algumas fontes de recursos, justificando que o relatorio esta
correto, bem como segue 0 anexo para devida comprovagéo.

2.2.2 Analise dos esclarecimentos:

22.  Em exame ao anexo enviado juntamente com as justificativas verificamos que a foi promovida
a correcdo, assim considerando que a Administracdo enviou em anexo o0 Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar com as corre¢des efetuadas (ID 1782312), com valores
que coadunam com os registrados no Balanco Patrimonial (ID 1754647). Assim, opinamos pela
elisdo do mencionado achado.

2.3 Intempestividade da remessa de balancete mensal (A3)

2.3.1 Situacéo encontrada:

23.  Foi realizado procedimento de auditoria para verificar se as remessas dos balancetes mensais
foram encaminhas tempestivamente. Conforme verificado no Relatério de Consulta de Remessas
Mensais, extraido do Portal RADAR, o0 municipio enviou intempestivamente a remessa do més de
marco referente ao exercicio de 2024, descumprindo, portanto, a obrigacdo imposta pela Constituicdo
Estadual de Ronddnia.

2.3.2 Esclarecimentos apresentados:
24, De fato houve atraso na remessa més 03/2024, justificando que ndo foi por culpa deste
municipio e sim por falha do sistema do SIGAP, que estava em ajuste e esteve fora do ar, e quando

retornou devido ao fluxo de remessa de outros municipios congestionou, deu erro que regra 8206,
informando que isso pode ser confirmado junto a equipe interna de suporte deste TCE/RO,) que s6
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foi regularizado dia 14.05.2024 as 11h:26m quando foi recebida a confirmacédo da equipe do Sigap
e assim foi efetuado a remessa.

2.3.3 Analise dos esclarecimentos:

25.  As justificativas ndo merecem prosperar na medida em que em consulta ao Sigap verificamos
que Vvarios municipios conseguiram enviar o balancete do més de mar¢o/2024, ainda que o
jurisdicionado alegue ter havido instabilidade no sistema.

26.  Além disso, a Administracdo ndo enviou nenhuma comprovacao de que teria de fato realizado
tentativas de remessa dentro do prazo que ndo teriam sido recebidas pelo Sigap, razao pela qual ndo
acolhemos a justificativa apresentada.

27.  Assim, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis nao foram suficientes para
descaracterizar a situagdo encontrada e o achado deve ser mantido.

2.4 Excesso de alteragdes orcamentarias (maximo de 20%) (A4)

2.4.1 Situacdo encontrada:

28. Com o objetivo de aferir a razoabilidade das alteracfes orcamentarias realizadas pelos entes
municipais, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO) adota como metodologia de
avaliacdo o célculo do total de alteracbes por fontes previsiveis, 0 que compreende a soma das
anulacdes de dotacdo com o0s recursos provenientes de operacGes de crédito efetivadas no exercicio.
Considera-se excessivo o volume de alteraces quando esse percentual ultrapassa o limite de 20%,
parametro definido como aceitdvel para manter a aderéncia da execucdo orcamentaria ao
planejamento aprovado, nos termos da jurisprudéncia do TCE-RO.

29. Assim, foi realizado procedimento de auditoria para verificar o percentual de alteracfes
orcamentarias por fontes previsiveis realizadas no exercicio, conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela. Avaliagdo do excesso de alteracGes orcamentarias (maximo 20%)

L Valor Dotacéo inicial Percentual
Descricao
(@ (b) ¢ = (a/b)*100
AlteracGes orcamentarias por fontes previsiveis
} ) B o R$ 22.392.716,12 | R$ 89.000.000,00 25,16%
(Anulacgdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito)
Situacao Excesso de alteragOes orcamentarias

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das Alteracdes Orgamentarias (IDs 1754645 e 1765547).

30. De acordo com os dados, o montante de alteracfes orcamentarias realizadas por fontes
previsiveis — compreendendo anulacdo de dotacGes e operacGes de crédito — foi de
R$ 22.392.716,12, enquanto a dotacdo inicial considerada para o célculo foi de R$ 89.000.000,00.
Assim, foi apurado um percentual de 25,16% de alteracGes orcamentarias, valor superior ao limite de
20%.
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31.  No que se refere a responsabilidade do gestor, verifica-se que, durante o periodo de sua gestéo,
foram realizadas alteracfes orgamentérias superiores a 20% do orgamento inicial, ultrapassando o
parametro adotado como referéncia de razoabilidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

2.4.2 Esclarecimentos apresentados:

32.  Em sua justificativa (ID 1782312, em anexo), a Administracdo destaca que o or¢camento anual
é um instrumento de planejamento elaborado no exercicio anterior e que, durante a execucdo do
orcamento, as programacdes inicialmente aprovadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA podem
revelar-se inadequadas ou insuficientes para a realizacdo dos programas de trabalho.

33.  Esclaece que para viabilizar a sua execucdo, portanto, pode ser necessario realizar alteracdes,
sendo assim, as alteracdes orcamentérias sdo formas de modificar a lei orcamentaria anual, a fim de
adequé-la a real necessidade de execucdo. Justifica que hé exercicio em que tem frustacGes de
receitas, ou mesmo, a auséncia na liberagdo de recursos dos Governos Federais ou Estadual, para
investimentos em que necessitam de contrapartida, assim € necessario promover estas alteracoes.

34.  Alega ainda que no exercicio foram realizados bastantes investimentos de infraestrutura nos
quais houve aditivos de contratos com recursos préprios onde era necessario proceder com anulacfes
de dotacdo para atender esta demanda.

35. Justifica também que os orcamentos iniciais ndo sdo suficientes para a cobertura das despesas
com Educacdo 25% e Salde 15% e, que os repasses do FUNDEB, tem més que ndo é suficiente para
pagar todas as despesas, tendo que remanejar principalmente para cobertura da folha dos servidores.

36.  Alega que ndo se pode subestimar as receitas dos orcamentos para fixar despesas que atendam
todas as necessidades da prevista, tais como (Convénios, Transferéncia Especiais e Transferéncia de
Capital) por néo ter certeza de liberacGes pelos entes convenentes porque as transferéncias voluntarias
se tornaram um instrumento utilizado como moeda de troca pelo poder executivo para aprovar
matérias que tramitam no Congresso Nacional que sdo de seu interesse, onde é priorizada a liberacéo
do recurso de acordo com a fidelidade do parlamentar.

37.  Justifica que ocorreu alteracdo na destinacdo inicial da Operacdo de Crédito com a mudanca
no projeto, que estava previsto “Implementagdo de Projetos de Aquisicdo de Tecnologia TR2,
(Tecnologia para Tratamento e Destinacdo Final dos Residuos Solidos Urbanos)” e como a proposta
ndo foi certificada pelo 6rgdo ambiental a administracdo ndo correu o risco de realizar e buscar
posterior certificagdo, assim foi necessario efetuar adequacdo para implementacdo do projeto de
“Implantag@o do Centro de Triagem e Transbordo do Lixo Urbano; Construgéo do Centro Permanente
de Comercializagdo de Produtos de Origem Animal, Vegetal e Artesanatos”.

38.  Diante disto, justifica que houve a necessidade de alteragdo proposta orcamentaria para melhor
atender as prioridades do municipio o que representou uma alteracéo de 11,58%, justificando tambeém
que a transferéncia especial visa descentralizar a alocacdo de recursos publicos, dando maior
autonomia aos entes subnacionais na definicdo de como aplicar os recursos recebidos, com base em
suas proprias necessidades e prioridades.
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39. Informa que essa modalidade de transferéncia busca fortalecer a gestdo municipal, permitindo
que 0s recursos sejam direcionados para areas consideradas mais relevantes para cada localidade,
assim as alteragdes todas foram para atender a necessidade mais urgente e efetuada por leis
especificas.

40. Afirma que o total das alteracbes do orgcamento por origem de operacdo de crédito e
transferéncia especial, somam 20,41% superior a recomendado por essa corte de contas, mas a
prioridade é o fortalecimento da gestdo municipal em que foram direcionados para areas que
realmente precisam, assim apresenta no corpo das justificativas, tabela contendo o valor da anulacéo
de operacdo de crédito por mudanca de projeto, por meio de leis especificas, conforme se verifica no
Documento n. 03916/25 p. 9 do ID 1782312.

2.4.3 Analise dos esclarecimentos:

41. Inicialmente destacamos que a jurisprudéncia deste Tribunal tem utilizado dois critérios para
analisar as alteracGes orcamentarias ocorridas no decorrer do exercicio financeiro, quais sejam: (a)
alteracdo unilateral do orcamento com fundamento na LOA, por estar relacionado ao sistema de freios
e contrapesos, e (b) alteracdo geral do orgcamento, por meio de fontes previsiveis, por estar relacionado
aos principios do planejamento, da programacao e da transparéncia orcamentaria (Processo 1595/20.
Relator Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Apreciado em 26/11/2020. Publicado no DOeTCE 2249
de 08.12.2020). No caso em comento, aplica-se o critério de alteragdo geral do orgamento, por meio
de fontes previsiveis.

42.  Contudo, ap6s os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis, e analisando o critério,
verificamos que de fato assiste razdo os esclarecimentos dos responsaveis, pela razdo agora exposta.

43.  Quando analisamos as alteracdes orcamentarias ocorridas no exercicio, devemos nos ater aos
créditos adicionais abertos no exercicio, sendo eles do tipo suplementar, especial e extraordinario.
Quando a jurisprudéncia assentou que os créditos adicionais especiais e extraordinario ndo sdo
previsiveis quando da elaboracdo do orcamento, portanto ndo deveriam ser computados na base de
calculo, logo, ndo poderiamos considerar também a fonte de recursos de tais créditos na base de
calculo, ou seria 0 mesmo que computar os créditos adicionais dessa natureza.

44,  Além disso, em consulta a Lei Orcamentaria do exercicio de 2024 (Lei n°® 2.555, de 31 de
dezembro de 2023), verificamos a inexisténcia de previsao de arrecadacéo de receitas provenientes
de operagdes de crédito.

45.  Considerando que a anulacdo de dotacdo no montante de R$ 10.297.225,19, se refere a fonte
de operacao de credito que ndo estava prevista no orcamento, entendemos por acolher as justificativas
apresentadas.

46.  Assim, ap0s expurgar o valor da operacéo de credito ndo prevista no orcamento e deduzir 0s
créditos adicionais especiais (abertos com fontes de recursos anulacdo de dotacdo) obtivemos o
seguinte:
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Tabela. Avaliagdo do excesso de alteragBes orcamentarias (maximo 20%)

Descricdo Valor Percentual (%)

Total de alteracBes orcamentarias por fontes previsiveis

(Anulacdo de Dotacdo+Operacbes de Crédito previstas no orgamento) 12.095.490,93 1359

Situacéo Conformidade
Fonte: Lei Orgcamentéria do exercicio de 2024 (Lei n. 2.555 de 31de dezembro de 2023) e Demonstrativo das Alteragdes
Orcamentarias (ID 1765547).

47.  Apls o exame das justificativas e reexame das alteragbes orcamentarias, concluimos pela
descaracterizagdo do achado.

2.5 Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse (A5)
2.5.1 Situacdo encontrada:

48. O Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de Educacéo (Sinapse) € uma ferramenta
desenvolvida para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacéo, com foco
especial nos recursos vinculados ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

49. Conforme apurado pela equipe técnica, foram identificados os seguintes indicios pendentes de
esclarecimentos:

Quadro — Indicios de irregularidades no SINAPSE

Tipologia ID do Indicios Situacdo atual

Titularidade indevida da Conta Unica 34091 Encaminhado a UJ; e, Analise aguardando homologacéo

Fonte: Relatorio de indicios Sistema Sinapse (ID 1765550).

50. A tipologia titularidade indevida de conta Unica e especifica vinculada ao Fundeb identifica
quais entes federativos recebem os recursos do Fundeb em conta corrente diversa da conta Unica e
especifica vinculada ao Fundeb de titularidade do Orgdo responsavel pela educacdo, em
desconformidade com a legislacdo do Fundo, bem como, atenda aos requisitos especificos do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): i) Tipo de Estabelecimento: Matriz; ii) Natureza
Juridica: 1031 - Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal; iii) Atividade Econémica Principal:
8412400 - Regulacdo das atividades de saude, educacdo, servicos culturais e outros servigos sociais.

2.5.2 Esclarecimentos apresentados:

51. A Administracdo Municipal esclarece que foi regularizado a inconsisténcia apontada, pois a
inscricdo do CNPJ foi emitido em 2018 em conformidade pela IN RFB 1863/2018 e 0s 0rgéos
publicos ndo efetuam modifica¢bes constantes em suas inscrigdes, exceto quando ha uma obrigacao
explicita em norma legal por isso ndo acompanham alteragdes constante efetuada pela receita federal,
mas justifica que ja regularizou a situagéo, e apresenta imagem do cadastro nacional de pessoa juridica
para comprovar (Documento n. 03916/25 p. 11 do ID 1782312).
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2.5.3 Analise dos esclarecimentos:

52.  Em consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do Fundo Municipal de Educacgéo
de Colorado do Oeste, realizada em 26/09/2025 as 16h, verificou-se que o cadastro sob o n°
30.484.575/0001-98 apresenta como atividade econémica principal o cddigo 84.12-4-00 — Regulagdo
das atividades de saude, educacdo, servicos culturais e outros servigos sociais, indicando que 0s
atributos do CNPJ foram devidamente corrigidos. Contudo, ao consultar o Sistema Sinapse,
constatou-se que, até a presente data, ndo foram apresentados esclarecimentos no referido sistema e
o indicio ainda consta com encaminhado a UJ sem qualquer manifestacéo:

Imagem. Relatério de indicios

Same ot Tt S otz e Lmnde be Maaima AbvarTic #e Unibee s b Pt on P

L v Vo - - T de s [T — e

Fonte: Sistema Sinapse ( www.tcu.gov.br/sinapse) acesso restrito.

53.  Considerando que toda a andlise e prestacdo de esclarecimentos ocorrem exclusivamente no
Sistema Sinapse, a Unidade Jurisdicionada devera justificar este achado mediante a anexacao, no
referido sistema, das informacdes necessérias a sua regularizagdo. Assim, embora os atributos do
CNPJ ja tenham sido corrigidos, como nao foram apresentados esclarecimentos no Sistema Sinapse,
opinamos pela manutencéo do achado e pela expedicdo de determinacéo.

3. CONCLUSAO

54,  Finalizados os trabalhos de anélise dos esclarecimentos apresentados pela Administragédo (1D
1782312, em anexo) sobre os achados constantes na instrucao preliminar (ID 1765633) e Deciséo
Monocréatica — DDR N° 00076/25-GCJVA (ID 1767508), opinamos:

i.  Pela descaracterizagdo da situacdo encontrada nos achados:
A2. Auséncia de integridade entre demonstrativos;
A4. Excesso de alteragdes orcamentarias (maximo de 20%).

ii.  Pela manutencéo integral das situagbes encontradas nos achados:
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Al. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;

A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

Ab5. Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse (pendente de esclarecimento).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

55.  Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Jailson Viana de Almeida, com o relatorio técnico conclusivo e proposta de parecer prévio
sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Colorado do Oeste.

Porto Velho, 26 de setembro de 2025.

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442

A.C.EMAG
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' Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
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