MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 2919/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0110/2020-GPYFM

PROCESSO: 2919/2019-TCERO

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME — DM N. 0192/2019 - GCVCS-TC-
PROCESSO 2583/19

JURISDICIONADO: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN

RECORRENTE: NOAR COMUNICAGOES EIRELI — CNPJ 01.314.444/0001-64

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pela Empresa
NOAR Comunicacdes Eireli, em face da Decisdo Monocratica DM n. 0192/2019-
GCVCS-TC, proferida nos autos do Processo Originario n. 2583/19! que deixou
de processar o Procedimento Apuratorio Preliminar como representacao,

determinando o seu arquivamento, nos seguintes termos:

! Procedimento Apuratério Preliminar- PAP, acerca de Representacdo oferecida pela Empresa
NOAR Comunicacdes Eireli — EPP, sobre possiveis irregularidades ocorridas na conducédo da
Concorréncia Publica n. 002/2018, deflagrada pelo Departamento Estadual de Transito —
Detran/RO, com o objetivo de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
publicidade, ao custo estimado de R$ 7.500.000,00, para atender as necessidades do Detran/RO.
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PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR.
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. MEDIDA CAUTELAR
NAO CONFIGURADA. PRECLUSAO TEMPORAL
PARA INTERPOSICAO DE REPRESENTACAO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
APLICACAO DA SELETIVIDADE. ARQUIVAMENTO.

DM n. 0192/2019-GCVCS-TC

[...]

Diante do exposto, sem maiores digressdes, 0 presente
procedimento apuratério preliminar deverd ser arquivado,
considerando que ausentes o0s requisitos de admissibilidade para
0 prosseguindo do feito, a teor do art. 80, do regimento Interno do
Tribunal de Contas, razdo pela qual Decide-se:

| — Deixar de processar, com 0 consequente arquivamento, o
presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, oferecido
pela empresa NOAR Comunica¢des EIRELI — EPP (CNPJ:
01.314.444/0001-64), como Representacdo sobre possiveis
irregularidades na Concorréncia Publica n°® 002/2018, deflagrada
pelo Departamento Estadual de Transito — DETRAN-RO, com
vista a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de publicidade, para atender as necessidades do
DETRAN-RO; pelo ndo atingimento dos critérios sumarios de
seletividade entabulados no Paragrafo Unico do art. 2°, da
Resolucdo n° 291/2019/TCE-RO, bem como os critérios de
admissibilidade previstos no artigo 80, Paragrafo Unico e incisos
(Materialidade, Relevancia e Risco) e art. 78-C do Regimento
Interno c/c inciso I, 8§1°, do art. 7°, da Resolu¢cdo 291/2019/TCE-
RO e na auséncia de interesse processual, encartado no artigo
485, VI, do CPC;

Il — Dar conhecimento desta Decisdo ao Senhor Cauan
Fernandes Jeunehomme Tonon (CPF: 003.944.232-24), na
qualidade de socio administrador da empresa NOAR
Comunicagdes EIRELI —-EPP (CNPJ: 01.314.444/0001-64), ao
patrono do processo Dr. Demétrio Laino Justo Filho — OAB/RO
0276 e ao Diretor Geral do DETRAN-RO, Senhor Neil Aldrin Faria
Gonzaga (CPF: 736.750.836-91), informando-os da
disponibilizagdo do inteiro teor no D.O.e-TCE-RO;

Il - Dar conhecimento desta Decisdo ao Ministério Publico de
Contas - MPC, em sujeicdo ao paragrafo unico do artigo 78-C, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas;

IV - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as
medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento
desta Deciséo;

V - Publique-se o inteiro teor desta Deciséo.
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A recorrente fundamenta seu recurso inicialmente no fato do
Relatorio de Seletividade da Unidade Técnica, realizado nos autos 2583/19, ter
opinado pela autuacédo do feito como representacdo e que o Doutor Relator ao
proferir a DM 0192/2019, ndo teria seguido a linha proposta pela Unidade
Instrutiva.

Adiante, aduz o principio da vinculac¢é@o ao edital para afirmar
gque em nenhum momento sua proposta apresentada, quando do certame
licitatério, se desvinculou das regras editalicias, e que por isso a Comissao de
Licitacdo se equivocou em desclassificar a recorrente usando argumentos frageis
e ndo condizentes com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Como terceira razdo recursal, expde acerca da aplicacdo
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil no ambito da Cortes de Contas, e rebate
novamente a DM 0192/2019, que teria considerado na ocasido a preclusao
temporal para interposicdo da representacéo, 0 que ao seu ver nao poderia ter
acontecido, pois ndo h& prazo assinalado para Representacao perante o Tribunal
de Contas, logo ndo ha que se falar em precluséao.

Como quarta e, ultima razéo recursal, afirma que a decisdo
objurgada nao fora motivada o que ofende ao estabelecido no art. 93, IX, da
CF/88.

Assim, ao final, requer:

VI - DO PEDIDO

Pelo exposto, requer se digne esse Egrégio Tribunal de Contas
seja, inicialmente, conhecido o presente Recurso de Pedido de
Reexame para, nos termos da Representacdo, preliminarmente,
SUSPENDER a decisdo que desclassificou a Representante
NOAR COMUNICACOES L TOA. - EPP no processo licitatorio
regido pelo Edital de Licitacgdo da Concorréncia Publica n°.
002/2018, e determine sua contratacao;

No mérito, seja provido o presente Recurso para fins de reformar
a Decisdo Monocratica n°. 0192/2019-GCVCS ora impugnada e
determinar seja apreciada a Representacéo e efetivados todos os
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atos administrativos que culminem com a classificacdo da
Representante NOAR COMUNICACOES L TOA. - EPP, assim
como sua contratacdo para a prestacdo dos servicos objeto da
Concorréncia Publica n°. 002/2018 do Departamento Estadual de
Transito de Rondonia.

Na Certidao (ID n. 828152), foi atestada a tempestividade da

irresignacao.

Na DM-0269/2019-GCBAA (ID n. 830047), o Conselheiro
Benedito Antbnio Alves, em juizo de preliberacdo, conheceu o Pedido e

determinou o encaminhamento do processo a este Parquet para manifestacao.

E o relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Pedido de Reexame encontra-se previsto no art. 45 da Lei
Complementar n. 154/96, cujo paragrafo Unico estabelece que tal espécie recursal
sera regulada pelos arts. 31, 32 e 34-A do mesmo diploma legal, sendo a matéria
também prevista nos arts. 78 e 90 a 93 do RITCERO.

Quanto a tempestividade, a Decisdo Monocratica n.
0192/2019/GCVCS/TCE-RO foi disponibilizado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-RO n. 1970, de 14.10.19, considerando-se como data da publicacdo o dia
15.10.19, primeiro dia util posterior a disponibilizacdo, razado pela qual o prazo
recursal ultimou-se no dia 30.10.19.

O presente recurso foi protocolizado em 29.10.19, sob o
Protocolo de n. 8861/19, dentro, portanto, do prazo de quinze dias legalmente

previsto.
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Ademais, verifica-se que a recorrente é parte legitima para

recorrer, que ha interesse desta em desconstituir os termos da decisdo

vergastada e, por fim, que inexiste vedacdo, expressa em lei, da pretenséo

recursal

formulada pela insurgente, de forma a considerar-se, portanto,

preenchidos os requisitos de admissibilidade deste Pedido de Reexame.

DO MERITO RECURSAL

Quanto ao primeira alegacéo recursal, qual seja, o fato da

DM n. 0192/2019, ndo ter se coadunado com a manifestacdo da Analise

Instrutiva, importante destacar que nos termos da Resolugdo n. 291/20192, todas

as manifestacdes da Unidade Técnica, deverdo ser submetidas ao Conselheiro

Relator, cabendo a este a decisdo final quanto ao arquivamento ou ndo do

Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP, vejamos:

Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuacdo
minima da analise de seletividade, a SGCE submetera de
imediato ao Relator proposta de arquivamento do PAP e de
encaminhamento da informag¢é@o de irregularidade a autoridade
responsavel e ao controle interno para adogdo das medidas
cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao
Ministério Publico de Contas.

81° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de
arquivamento, determinara que, nos relatérios de gestdo que
integram a prestacéo de contas, constem registros analiticos das
providéncias adotadas em relagdo as informacdes de
irregularidade comunicadas.

8§2° Caso divirja da proposta de arquivamento, o relator
determinara, por meio de decisdo fundamentada nos critérios de
seletividade, a elaborag&o de proposta de fiscalizacdo na forma do
art. 10.

Art. 10. Nos casos em que a demanda alcance a pontuacgdo
minima da analise de seletividade, a_SGCE encaminhard, no

2 http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf
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prazo maximo de 10 dias a contar do recebimento, proposta
de fiscalizacdo para aprovacao ou rejeicdo monocratica pelo
Relator.

A resolucdo 291/2019 estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir priorizacao
das acles de controle e o0 seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre

objetivando dar maior efetividade da atividade de controle externo.

Pois bem, in casu, apesar da manifestacdo da Unidade
Técnica ter proposto autuacdo do feito como representacdo, o e. Relator

fundamentou os motivos que o levaram ao arquivamento do feito, vejamos:

Em que pese a unidade técnica aferir pontuacdo elevada, na
visdo desta relatoria o procedimento ndo preencheu os requisitos
de admissibilidade. Conquanto tenha sido os fatos narrados de
forma clara e objetiva, com indicios de irregularidade, bem como a
matéria é de competéncia do Tribunal de Contas, ndo atende aos
critérios de risco, materialidade, relevancia, exigivel pela moderna
redacao do artigo 80 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.
Explico:

[...]

Nesse norte, divergindo da unidade técnica, que verificou a
existéncia de risco, materialidade e relevancia no feito, entendo
gque o Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, devera ser
arquivado, pela auséncia dos requisitos minimos e necessarios
para prosseguindo da demanda, bem como pela precluséo
temporal anunciada.

Assim, do ponto de vista procedimental, e conforme o rito
estabelecido no art. 10 da Resolu¢éo n. 291/2019, nao ha qualquer irregularidade
a ser combatida pelo fato da DM n. 0192/2019-GCVCS-TC ter sido contraria a
manifestagéo instrutiva, visto que a autoridade competente para a Deciséo final é

0 proprio Relator do PAP.

Concernente aos questionamentos de que em nenhum
momento a recorrente teria se desvinculado das regras do edital, de que né&o

haveria justa causa para sua desclassificacdo e que a Decisdo n&do poderia
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declarar preclusédo temporal para interposicao da representacéo, visto que nao ha
prazo assinalado para interposicdo de representacdo perante o Tribunal de

Contas, verifica-se que tais argumentos ndo merecem prosperar.

A contratagdo pela Administragdo Publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda é

regulamentada pela Lei n® 12.232/10.

O art. 6° trouxe regras especificas quanto aos instrumentos
convocatorios das licitagdes, sendo que o seu inciso VIX é expresso em afirmar
que “sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos Xl e

XIII deste artigo e demais disposi¢des do instrumento convocatorio”.

No caso, a comissdao de Licitagdo, demonstrou e
fundamentou sua decisdo de desclassificar a Empresa NOAR, pelos seguintes

fundamentos:

[..] DESCLASSIFICAR a empresa NOAR COMUNICACOES
LTDA — EPP ante a violagcdo ao principio da legalidade (violagao
do artigo 6°, incisos I, IV, XllI, XIIl e XIV, da Lei n°® 12.232/2010)
e da vinculagdo ao instrumento convocatério (violagdo dos
subitens 6.1.1.1.5 e 7.2.5, do Edital), uma vez que inseriu
palavras e outros elementos que possibilite a sua
identificacdo haja vista que repeu (sic.) o nome da campanha
publicitaria, bem como imagens e slogans apresentados em
licitacdo anterior deste 0Orgdo (Concorréncia Publica n°
002/2017/DETRAN/RO), a qual hA o mesmo objeto e restou
anulada, permanecendo inalterada em todos os demais termos.
Sustentando assim a decisdo da CPLMS/DETRAN.

Os itens violados do edital® (6.1.1.1.5% e 7.2.5%), assim como

o inciso XlII® da Lei 12.232/10 buscam garantir o sigilo das propostas em qualquer

3
https://consulta.detran.ro.gov.br/CentralDeConsultasinternet/Software/ViewConsultaLicitacaoAnex
0.aspx?id=589
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momento anterior & abertura dos invllucros na sessao licitatoria, e nos termos do
inciso XIV, da Lei que regula licitacdes e contratacdes de servicos de publicidade
por intermédio de agéncias de propagandas, em caso de descumprimento, deve a

licitante ser desclassificada, verbis:

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto
nos incisos Xll e Xl deste artigo e demais disposi¢cbes do
instrumento convocatorio.

Importante frisar que tal desclassificagdo ocorreu no dia
18.01.2019 e que apOs andlise de recursos administrativos, dentre eles o da
NOAR, o procedimento licitatorio foi concluso no Detran no dia 25.07.2019 (ID n.
821886).

A representacdo foi interposta no Tribunal de Contas
somente no dia 12.09.2019, por essa razao o e. Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, acertadamente, entendeu nado existir interesse processual na demanda,

vejamos:

No expediente em referéncia, o licitante insurgiu tardiamente
contra o procedimento, ou seja, em 12 de setembro de 2019,
exsurgindo na espécie o instituto da preclusao temporal, tendo em
vista que decorreu 0s prazos previstos no art. 109, da Lei Federal
n° 8.666/93 para que a empresa representasse sua insurgéncia
junto ao Tribunal de Contas, com supedaneo no 81° do art. 1132,
do mesmo diploma legal.

46.1.1.1.5. Para preservar o sigilo quanto a autoria do Plano de Comunicagao Publicitaria — até a
abertura do Invélucro n.° 2 — o Invélucro n.° 1 ndo podera: a) ter nenhuma identificacédo; b)
apresentar marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que possibilite a identificacdo da
licitante; e c) estar danificado ou deformado pelas pecas, material e ou demais documentos nele
acondicionados de modo a possibilitar a identificagdo da licitante.

57.2.5. O Plano de Comunicacéo Publicitaria — Via Nao Identificada ndo podera ter informagéo,
marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que possibilite a identificacdo de sua autoria
antes da abertura do Involucro n.° 2.

6 XIII - serd vedada a aposicdo ao invélucro destinado as informag6es de que trata o art. 82 desta
Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento que identifigue a autoria do plano de comunicacdo publicitaria, em qualquer
momento anterior a abertura dos invélucros de que trata o § 22 do art. 92 desta Lei;
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Diante da situacdo posta, ndo ha como suspender a decisdo que
desclassificou a representante, consoante requisicdo da empresa,
vez que o processo foi encerrado pelo DETRAN-RO, por ndo
haver empresa licitante habilitada no procedimento.

Com efeito, o interesse processual se consubstancia na
necessidade de o representante se valer do Tribunal de Contas
para prestacao jurisdicional. Ocorre que no presente caso, ndo ha
proveito desta prestacdo no ambito da Corte, vez que néao
produzira efeitos préticos, eis que o procedimento licitatério se
encontra encerrado, tendo como ultima movimentacao processual
o0 dia 25 de julho de 2019, perdendo assim, a capacidade de
representar, por ndo ter feito na oportunidade devida.

Desta forma, ausente uma das condigbes da acgdo (interesse
processual e possibilidade juridica do pedido), a falta de interesse
processual pela perda do objeto tem como consequéncia a
extingdo do processo autorizada pelo art. 485, VI, do CPC.

Com efeito, em razdo de todos os argumentos acima

expostos ndo haveria possibilidade de classificar a representante.

Veja-se que os argumentos lancados pelo d. Conselheiro
sdo plenamente aplicaveis na espécie. Deveras, ndo haveria possibilidade de

classificar a recorrente, depois que o processo licitatério ja havia se encerrado.

Sem maiores delongas, verifica-se que também ndo devem
prosperar a Ultima tese recursal trazida pelo recorrente de que faltou motivacéo
no julgamento, o que ofenderia o art. 93, IV, da CF/88.

Vérios pontos da fundamentacdo do Douto Relator ja foram
transcritas neste Parecer, assim pe¢o vénia para transcrever a parte final da
fundamentacgé&o contida na DM n. 0192/2019-GCVCS-TC, in verbis:

[...]

Nesse norte, divergindo da unidade técnica, que verificou a
existéncia de risco, materialidade e relevancia no feito, entendo
gue o Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP, devera ser
arquivado, pela auséncia dos requisitos minimos e
necessarios para prosseguindo da demanda, bem como pela
preclusdo temporal anunciada.
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Diante do exposto, sem maiores digressbes, 0 presente
procedimento apuratério preliminar deverda ser arquivado,
considerando que ausentes os requisitos de admissibilidade
para o prosseguindo do feito, a teor do art. 80, do regimento
Interno do Tribunal de Contas, razéo pela qual Decide-se:

[.]

Dessa forma, registra-se que as razfes recursais
apresentadas pelo recorrente se manifestam inaptas aos fins pretendidos, por

carecerem de pertinéncia e fundamento.

Ante todo o exposto, manifesta-se o MPC, preliminarmente,
pelo CONHECIMENTO do recurso, € no mérito, pelo DESPROVIMENTO da
irresignacao, mantendo-se, in totum, a deciséo vergastada.

E o Parecer.

Porto Velho, 17 de abril de 2020.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas

S-6
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Em 20 de Abril de 2020
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




