TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 2240/2017

CATEGORIA Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do

JURISDICIONADO: Estado de Rondonia - AGERO

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — TCE/RO

Fiscalizagao de Atos e Contratos (concessao de transporte

ASSUNTO: . . . e
intermunicipal sem procedimento licitatério)

Marcelo Henrique de Lima Borges, CPF 350.953.002-06,
ex-diretor presidente da Agéncia de Regulacao de Servicos
Publicos Delegados do Estado de Rondonia — AGERO;

Clébio Billiany de Mattos, CPF 469.661.452-20, atual
diretor-presidente da Agéncia de Regulacdo de Servigos
Publicos Delegados do Estado de Rondonia — AGERO;

RESPONSAVEIS:

Marcos José Rocha dos Santos, CPF 001.231.857-42,
governador do Estado de Rondonia,

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE COMPLEMENTACAO DE INSTRUCAO

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise técnica complementar com o fim de verificar a
regularidade decorrente da concessdao do servigo publico de transporte intermunicipal de
passageiros, sem procedimento licitatorio, tendo como unidade jurisdicionada a Agéncia de
Regulacdo de Servigcos Publicos Delegados do Estado de Rondonia — Agero e como
responsavel o Sr. Marcelo Henrique de Lima Borges, Clébio Billiany de Mattos, diretor
presidente da Agéncia, cujos autos foram encaminhados a esta unidade técnica em razdo da
determinagdo constante do Acordao APL-TC 00480/18 (ID n. 701437 ) e da Decisdo
Monocratica n. 0227/2019-GCPCN (ID n. 801743), consistente no monitoramento do
atendimentos das determinagdes constantes nas referidas decisdes.

2. Com efeito, o presente processo foi instaurado com a finalidade de monitorar
e fiscalizar a deflagracdo do processo licitatorio destinado a sanear irregularidade grave
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consistente na prestacao de servico publico de transporte intermunicipal de passageiros sem
licitagdo, nos termos do despacho n. 0257/2017-GCPCN exarado no dia 14/07/2017 (ID n.
456800).

3. Em que pese haver procedimentos no ambito do Poder Judiciario e nesta
Corte Constitucional de Contas que se arrastam por anos € nos quais se discute objeto
semelhante, ¢ fato que ndo houve mudanga na sistematica da prestacdo do servigo de
transporte intermunicipal no ambito do Estado de Rondonia, o qual até os dias de hoje vem
sendo prestado de maneira precaria no que tange a sua delegacao.

4. E, passados mais de 10 anos desde a primeira tentativa de licitar e mais de 03
anos da determina¢do da Corte de Contas nesse sentido, sabe-se que atualmente a
Administragdo Publica estadual encontra-se, ainda, na fase de contratacao de empresa para
realizar os estudos de viabilidade da licitagdo das linhas de transporte intermunicipal de
passageiros (Documento n. 07674/19, protocolizado no dia 19/09/2019, ID n. 814824).

5. Verifica-se do andamento processual que desde de 2010 (Processo n.
1696/10) este Tribunal de Contas tem empreendido diversas diligéncias no sentido de
acompanhar e solucionar a problematica da necessidade de se realizar a licitagdo das linhas
de transporte intermunicipal de passageiros, a fim de atender o comando da Constitui¢ao
Federal e demais normas infraconstitucionais®.

6. Em decorréncia desse imbréglio, no dia 06/12/2018, os senhores conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, reunidos em Plenario, em consonancia com
o voto do relator, conselheiro Paulo Curi Neto, por unanimidade de votos, decidiram’:

I — Determinar ao senhor Marcelo Henrique de Lima Borges, Diretor-
Presidente da AGERO, ou a quem vier a sucedé-lo, que no prazo de até
240 dias, contados da notificagdo, comprove perante este Tribunal a
celebracdo dos contratos de concessdo do servigo publico de transporte
intermunicipal de passageiros, sob pena de aplica¢do de multa, em patamar
elevado, no caso de descumprimento injustificado do prazo estabelecido;

II — Enviar cépias deste acordao ao juizo da 2 Vara da Fazenda Publica
¢ ao Ministério Publico Estadual para que adotem as medidas que
entenderem cabiveis;

III — Enviar cépia deste acordao, juntamente com o Relatorio Técnico de
ID n°® 684471, ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, Relator do
Processo n° 1696/10/TCE-RO, para que avalie eventual punicdo dos
gestores pretéritos do DER-RO quanto ao descumprimento do Acérddo n°®
50/2013-TCE-RO, consoante indica¢do realizada pelo Corpo Técnico;

6 Art. 37, XXI, 170, IV, 175, paragrafo tnico, I da Constitui¢do Federal; arts. 11, 15, 16, §§ 1° e 4°, 151, 11 da
Constituicdo do Estado e art. 14, caput e demais disposigdes da Lei Federal n° 8.987/95.
7 Acorddao APL-TC 00480/18 referente a este processo 02240/17.
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IV — Comunicar o teor deste acordio, via oficio, ao destinatario da
ordem consignada acima (item I);

7. O teor da decisao foi recebida pelo destinatario, Senhor Marcelo Henrique de
Lima Borges, diretor-presidente da AGERO, no dia 14/12/2018, conforme consta no ID
707179.

8. Ato continuo, no dia 21/01/2019, houve pedido de dilagao de prazo (protocolo
n. 489/19, ID 714459), subscrito pelo Sr. Marcelo Henrique de Lima Borges — diretor-
presidente da AGERO, o qual foi indeferido pela DM 020/2019- GCPCN (ID 717577).

9. Ocorre que apo6s o decurso de 228 dias do recebimento do teor do Acérdao
APL-TC 00480/18, o qual estabeleceu o prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias e
transcorridos 190 (cento e noventa) dias do primeiro pedido de dilagdo, o Sr. Marcelo
Henrique Borges atravessou novo requerimento de alargamento de prazo (Documento
06237/19 de 30/07/2019, ID 795331), o que foi novamente indeferido e determinado novo
prazo de 30 dias para apresentacdo de plano de agdo, conforme teor da DM 0227/2019-
GCPCNS? abaixo transcrito:

Ante o exposto, decido:

I — Determinar aos senhores José Gongalves da Silva Junior, Secretario-
Chefe da Casa Civil e Erasmo Meireles e Sa, Diretor Geral do DER-RO,
que providenciem a transferéncia dos recursos arrecadados em decorréncia
da concessdo de uso do terminal rodoviario do municipio de Porto Velho
a AGERO, conforme explicitado nesta Decisdo, devendo comprovar a
adocdo dessa medida no prazo de 15 dias, contados da notificagdo;

II — Indeferir o pedido de prorrogacdo do prazo fixado no item I do APL-
TC 00480/18, em razdo de ndo ter vindo acompanhado de plano de agéo
para o cumprimento da determinacao;

III - Determinar ao senhor Marcelo Henrique de Lima Borges, Diretor
Presidente da AGERO, ou a quem o suceder, que apresente o plano de agéo
reclamado na forma da DM 20/19-GCPCN, no prazo de 30 dias, contados
da notificagao;

IV — Dar ciéncia desta Decisao, via oficio, aos destinatarios das ordens
consignadas nos itens I e Il ¢ ao MPC.

Publique-se e encaminhe este processo ao Departamento do Pleno para o
cumprimento do item IV.

10. Na dialética processual, em cumprimento a referida DM-0227/2019-GCPCN,
promoveram-se as comunicacoes de estilo aos interessados, sendo a decisao recebida pelo
Senhor Marcelo Henrique de Lima Borges, diretor-presidente da AGERO, no dia
20/08/2019, conforme consta no ID 803831.

$1D 801743.
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11. No dia 03/09/2019, em atendimento do item I da DM-0227/2019-GCPCN, a
Administragdo do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos
Publicos - DER protocolizou o Oficio n. 4729/2019/DER-PROJUR, o qual demonstra que o
extrato da conta corrente do DER no dia 03/04/2019 apresentava balancete com um saldo de
investimento com resgate automatico de R$ 684.772.85 (seiscentos e oitenta e quatro mil
setecentos e setenta e dois reais e oitenta e oito centavos).

12. Anexo ao oficio mencionado acima, foram juntados dois extratos do Siafen
comprovando as transferéncias de recursos por meio das Ordens Bancarias n. 20190B01545
e 20190B01544, sendo esta no valor de 674.199,79 e aquela no valor de 10.573,06, ambas
realizadas no dia 30 de agosto de 2019 e tendo como favorecida a AGERO.

13. Logo em seguida, no dia 19/09/2019 sobreveio nova peti¢cao subscrita pelo
Sr. Eriton Gongalves Damasceno, Diretor Executivo da AGERO, na qual encaminhou o
plano de agdo solicitado no item III da DM 227/2019-GCPCN, bem como requereu a
concessao de mais 290 (duzentos e noventa) dias para conclusdo do processo licitatorio de
Concessao das Linhas de Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado de Ronddnia
(ID 814824).

14. Em exame ao postulado, o conselheiro Paulo Curi Neto, na decisdo
monocratica DM 0273/2019-GCPCN, deferiu a dilagdo do prazo nos termos pretendidos, a
contar da notificacdo (ID 815624).

15. Conforme consta do Oficio n. 0852/2019-DP-SPJ , o diretor-presidente da
Agero, Senhor Marcelo Henrique de Lima Borges , foi cientificado do teor da decisio DM
0273/2019-GCPCN no dia 24/09/2019 (ID 817177), ocorrendo o decurso do prazo para
cumprimento da decisdo no dia 18 de outubro de 2020, nos termos da certidao técnica juntada
ao ID 953851.

16. Ap6s decorrido consideravel lapso temporal desde a data limite mencionada
ndo houve qualquer juntada de documentos ou expediente pelo Senhor Marcelo Henrique de
Lima Borges, ou por quem o sucedeu na Presidéncia da Agero, a demonstrar as ac¢des
efetivamente empreendidas para a realizacdo do certame destinado & concessao das linhas
de transporte intermunicipal de passageiros do Estado de Rondonia.

17. Por fim, os autos vieram a esta Coordenadoria Especializada em Instrucdes
Preliminares — CECEX 7 para analise técnica complementar de instru¢do, o que se faz na
sequéncia.

2. ANALISE TECNICA

18. Inicialmente, consigna-se que o objeto da presente analise cinge-se ao exame
quanto ao cumprimento do item I do Acérdao APL-TC 00480/18 e dos itens I e III da DM
0227/2019-GCPCN acima transcritos, notadamente quanto i) a comprovagdo perante este
Tribunal da celebragdo dos contratos de concessdo do servico publico de transporte
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intermunicipal de passageiros, ii) a transferéncia dos recursos arrecadados em decorréncia
da concessdao de uso do terminal rodoviario do municipio de Porto Velho a Agero, bem
como 1iii1) a apresentacdao do plano de acdo reclamado na forma da DM 20/19-GCPCN, no
prazo de 30 dias.

2.1. Quanto ao item I da DM 0227/2019-GCPCN, posteriormente alterada pela DM
0273/2019-GCPCN: Determinar ao senhor Marcelo Henrique de Lima Borges, diretor-
presidente da AGERO, ou a quem vier a sucedé-lo, que no prazo de até 240 dias,
contados da notificacio, comprove perante este Tribunal a celebracio dos contratos de
concessao do servi¢o publico de transporte intermunicipal de passageiros, sob pena de
aplicacdo de multa, em patamar elevado, no caso de descumprimento injustificado do
prazo estabelecido

19. Compulsando os presentes autos, verifica-se que no dia 14/12/2018 (ID
707179), em atendimento a esta determinagado, a Secretaria de Processamento e Julgamento
— SPJ notificou o Senhor Marcelo Henrique de Lima Borges, diretor-presidente da Agero,
por meio do Oficio n. 01 162/201 8/DP-SPJ, para fins de que comprovasse perante este
Tribunal a celebragdo dos contratos de concessdo do servigo publico de transporte
intermunicipal, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, sob pena de aplicagcdo de multa,
em patamar elevado, no caso de descumprimento injustificado do prazo estabelecido.

20. E, conforme ja relatado, ao revés de cumprir a determinagao legal, o senhor
Marcelo Henrique de Lima Borges, no dia 21/01/2019, protocolizou pedido de dilagao de
prazo (protocolo n. 489/19, ID 714459), o qual foi indeferido pela DM 020/2019- GCPCN
(ID 717577).

21. Tal fato implica reconhecer que o prazo determinado no ao item I Acordao
APL-TC 00480/18 continuou a fluir normalmente.

22. Ocorre que, faltando 12 (dias) dias para expirar o prazo determinado no
referido acordao, o Sr. Marcelo Henrique Borges atravessou novo requerimento solicitando
dilacdo de prazo (Documento 06237/19 de 30/07/2019, ID 795331), o que foi novamente
indeferido e determinado novo limite temporal de 30 dias para apresentacdo de plano de
acdo, conforme teor da DM 0227/2019-GCPCN (ID 801743).

23. O item III da mencionada decisdo determinou tanto ao senhor Marcelo
Henrique de Lima Borges, atual diretor presidente da Agero a época, quanto ao seu sucessor,
que apresentasse plano de agdo reclamado na forma da DM 20/19-GCPCN, no prazo de 30
dias.

24. Tal determinacdo foi recebida pelo Senhor Marcelo no dia 20/08/2019,
conforme consta do ID 803831.

25. Antes do transcurso do lapso temporal, sobreveio peticao subscrita pelo Sr.
Eriton Gongalves Damasceno, diretor executivo da Agero (19/09/2019), na qual encaminhou
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o plano de a¢do conforme solicitado no item III da DM 227/2019-GCPCN, bem como
requereu a concessdo de mais 290 (duzentos e noventa) dias para conclusdo do processo

licitatorio de Concessao das Linhas de Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado
de Rondonia (ID 814824).

26. O conselheiro Paulo Curi Neto, na decisdo monocratica DM 0273/2019-
GCPCN, deferiu a dilagdo do prazo nos termos pretendidos, a contar da notificacao (ID
815624).

27. Conforme consta do Oficio n. 0852/2019-DP-SPJ, o diretor executivo da
Agero, Eriton Gongalves Damaceno, representante da pessoa do diretor-presidente da
Agero, Senhor Marcelo Henrique de Lima Borges , foi cientificado do teor da decisio DM
0273/2019-GCPCN no dia 24/09/2019 (ID 817177), ocorrendo o decurso do prazo no dia
18/08/2020 10/07/2020 para cumprimento da decisdo, conforme teor da certiddo técnica
juntada ao ID 953851.

28. Examinando os termos do Oficio n. 099/GAB/AGERO/2019, datado de 19
de setembro de 2019, denota-se que o senhor Sérgio Gongalves da Silva era o entdo gestor
responsavel pela execucdo do plano de agdo nos termos e nos prazos mencionados no
expediente, conforme publicacdo de sua nomeacgao interina no Diario Oficial do Estado n.
148, pg. 13, como diretor presidente interino da Agero, a partir de 12/08/2019:

Decreto de 09 de agosto de 2019.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das
atribui¢cdes que lhe confere o artigo 65, inciso V, da Constituicdo Estadual
e, nos termos da Lei Complementar n° 826, de 09 de julho de 2015,
RESOLVE:

Nomear, interinamente, a contar de 5 de agosto de 2019, SERGIO
GONCALVES DA  SILVA, Superintendente  Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura - SEDI, para exercer o Cargo
de Diregdo Superior, simbolo AGR-01, de Diretor Presidente da Diretoria
Geral, da Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos Delegados do Estado
de Rondonia, cumulativamente com as fungdes que ja exerce.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 9 de agosto de 2019, 131°
da Republica.
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

29. Ao que consta do Diario Oficial do Estado n. 194, do dia 16/10/2019, pg. 1,
o Governador do Estado de Ronddnia fez publicar a cessagao da atividade interina do senhor
SERGIO GONCALVES DA SILVA a contar de 11/10/2019 e nomeou o senhor CLEBIO
BILLIANY DE MATTOS para exercer o Cargo de Direcao Superior, simbolo AGR-01, de
Diretor Presidente da Diretoria Geral, da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos
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Delegados do Estado e Rondonia, a partir da mesma data, conforme teor do Decreto
14/10/2019:

Decreto de 14 de outubro de 2019.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das

atribui¢cdes que lhe confere o artigo 65, inciso V, da Constituicdo Estadual
e, nos termos da Lei Complementar n° 826, de 09 de julho de 2015,

RESOLVE:

Cessar, a contar de 11 de outubro de 2019, os efeitos do decreto do dia 9
de agosto de 2019, publicado no Diario Oficial N°.0148 de 12 de agosto de
2019, que nomeou interinamente, SERGIO GONCALVES DA SILVA,
para exercer o Cargo de Diregdo Superior, simbolo AGR-01, de Diretor
Presidente da Diretoria Geral, da Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos Delegados do Estado de Rondo6nia, cumulativamente com as
fungdes que ja exerce.

Palacio do Governo do Estado de Rondo6nia, em 14 de outubro de 2019,
131° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Decreto de 14 de outubro de 2019.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das
atribui¢des que lhe confere o artigo 65, inciso V, da Constituigdo Estadual
e, nos termos da Lei Complementar n® 826, de 09 de julho de 2015,

RESOLVE:
Nomear, a contar de 11 de outubro de 2019, CLEBIO BILLIANY DE
MATTOS, para exercer o Cargo de Direcdo Superior, simbolo AGR-01,

de Diretor Presidente da Diretoria Geral, da Agéncia de Regulagdo de
Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondonia.

Palacio do Governo do Estado de Rondo6nia, em 14 de outubro de 2019,
131° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

30. Portanto, verifica-se que o senhor Sergio Gongalves da Silva permaneceu no
cargo interino de diretor presidente da Agero por apenas 32 (trinta e dois) dias (de
09/09/2019 a 11/10/2019), sendo sucedido pelo senhor Clébio Billiany de Mattos na
presidéncia da Agéncia Reguladora.

31. Conforme cronograma do plano de agdo constante do Oficio n.
099/GAB/AGERO/2019, a Administracao da Agero deflagrou o processo administrativo de
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n. 001.288005/2019-62, cujo objeto era a contratacdo de empresa para realizar os estudos
para a viabilidade da licitag@o de linhas de Transporte Intermunicipais.

32. No citado expediente mencionou-se que o procedimento licitatério para
contratagdo da empresa encontrava-se em correcao do Termo de Referéncia e que o prazo
para elaboragdo do estudo de viabilidade para licitagdo das linhas intermunicipais estava
estimado em aproximadamente 90 (noventa) dias.

33. Segundo o documento o prazo total para realiza¢do do estudo de viabilizagdo
da licitagdo das linhas intermunicipais era de pelo menos 170 (cento e setenta) dias, sendo
que apos a estrega do projeto seria efetivamente iniciado o procedimento licitatorio para a
Concessao das Linhas Transporte Intermunicipais de Passageiros no Estado de Ronddnia.

34. No documento, concluiu-se pela necessidade de concessao de prazo de 290
(duzentos e noventa) dias para conclusdo do processo licitatorio de Concessao das Linhas de
Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado de Ronddnia:
Diante do Exposto, Requer-se recebimento do presente Plano de Acéo, e
consequentemente Requerer concessdo do prazo de 290 (duzentos e
noventa) dias para conclusdo do processo licitatério de Concessiao das
Linhas de Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado de
Ronddnia.

35. Ao compulsar os autos do processo SEI n. 001.288005/2019-62, deflagrado
para a contratacdo da empresa responsavel pela realizagdo dos estudos de viabilidade da
licitacdo, verificamos que o Termo de Referéncia foi aprovado no dia 08/07/2019.

36. Logo apds, foram realizadas cotagdes de mercado e foi confeccionado o
quadro comparativo de precos, no qual a Fundacao Instituto de Pesquisa Econdmica da
Universidade de Sdo Paulo — Fipe figurou em primeiro lugar com a oferta do valor de R$
550,000.00 (quinhentos e cinquenta mil reais) com estimativa de entrega dos estudos de
viabilidade de licitacdo das linhas de transporte intermunicipal em até 4 (quatro) meses13.

37. Anote-se que no dia 22/10/2020, o Senhor Clébio Billiany de
Mattos, presidente da Agero e ordenador de despesas, emitiu duas Notas de Créditos
(2020NCO00055 e 2020NC00056), nos valores respectivos de R$ 544.000,00 ¢ 6.000,00,
destinados a dar cobertura ao processo de licitagao da atualizagdo do estudo das linhas de
passageiros intermunicipal.

38. Constata-se que as tratativas para a contratacdo da empresa iniciaram no més
de junho de 2019 — conforme demonstram as correspondéncias eletronicas, bem como o
Termo de Referéncia aprovado em 08/07/2019 e, logo apos, a tramitagdo se polarizou por
meio de 14 (quatorze) expedientes entre a Administragdo da Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitacdes — Supel e da Agero, sem que tenha se chegado a um entendimento

13 Conforme demonstra o e-mail encaminhado no dia 30 de Julho de 2018 pelo representante da Fundagio.
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acerca de questdes comezinhas que versdo sobre procedimentos de tramitacdo do processo
administrativo na fase interna do certame.

39. O fato € que, ap0s o prazo total de 170 (cento e setenta) dias para realizagao
do estudo de viabilizagdo da licitacdo das linhas intermunicipais, o qual expirou em
12/03/2020, ja transcorreram 368 dias extraordinarios, ou seja, ha mais de um ano o gestor
encontra-se em mora do cumprimento do prazo estabelecido pelo proprio jurisdicionado.

40. O prazo de 290 dias solicitado e concedido na decisado DM 0273/2019-
GCPCN para a conclusdo do processo licitatdrio e efetiva concessao das linhas de transporte
intermunicipal de passageiros do Estado de Ronddnia, expirou em 10/07/2020, ja tendo
transcorrido 248 dias extraordindrios, ou seja, quase o dobro do prazo inicialmente
determinado sem que tenha sido concluida a fase interna da contragdo da empresa
responsavel pela realizagdo dos estudos de viabilidade, qui¢a a conclusao do processo de
concessao das linhas propriamente dita.

41. Pois bem. Conforme o breve historico processual, verifica-se a preocupagao
deste 6rgdo de controle com a procrastinagdo que a prestacdo inadequada de tais servigos
vem sofrendo ao longo da ultima década, cujas tratativas para a realizagdo de processo
licitatorio ja passaram, hd muito, do tempo de serem promovidas pela Administragdo
estadual, situacdo esta que ndo se admite mais perdurar.

42. Repise-se que, ndo ¢ de hoje que o prazo conferido por essa Corte para a
realizagdo de processo licitatorio tem sido descumprido por varios gestores, inicialmente do
Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes do Estado de Rondonia — DER/RO
(dede 2010) e agora (desde 2017) pela Administracao da Agero que ndo comprova o efetivo
cumprimento das determinagdes legais emanadas por esta Corte Constitucional.

2.1.1 Da necessidade de chamamento do senhor Governador do Estado de Rondonia a
integrar o presente feito

43. No Acérdao APL-TC 00480/18, exarado no dia 22 de novembro de 2018 (ID
701437), foi determinada a cientificagdo do Senhor Governador do Estado para que o mesmo
viabilizasse os meios necessarios para que a Agero comprovasse, dentro do prazo de até 240
dias, a celebragdo dos contratos de concessao do servigo publico de transporte intermunicipal
de passageiros:

[.]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondobnia, em consonincia com o Voto do Relator, Conselheiro
PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

I — Determinar ao senhor Marcelo Henrique de Lima Borges, Diretor-
Presidente da AGERO, ou a quem vier a sucedé-lo, que no prazo de até
240 dias, contados da notificagdo, comprove perante este Tribunal a
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celebracdo dos contratos de concessdo do servigo publico de transporte
intermunicipal de passageiros, sob pena de aplica¢do de multa, em patamar
elevado, no caso de descumprimento injustificado do prazo estabelecido;

II — Enviar copias deste acordio ao juizo da 2* Vara da Fazenda Publica
¢ ao Ministério Publico Estadual para que adotem as medidas que
entenderem cabiveis;

111 — Enviar cépia deste acordio, juntamente com o Relatorio Técnico de
ID n°® 684471, ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, Relator do
Processo n° 1696/10/TCE-RO, para que avalie eventual punicdo dos
gestores pretéritos do DER-RO quanto ao descumprimento do Acérddo n°
50/2013-TCE-RO, consoante indica¢do realizada pelo Corpo Técnico;

IV — Comunicar o teor deste acordio, via oficio, ao destinatario da
ordem consignada acima (item I);

V - Dar ciéncia deste acordiao, via oficio, ao Senhor Governador do
Estado, a fim de que viabilize os meios necessarios para que a AGERO
atenda ao disposto no item I deste acordao;

VI - Sobrestar os autos na SGCE para acompanhamento do
cumprimento da determinagao disposta no item L.

44, Compulsando os presentes autos, verifica-se que, no dia 12/12/2018, o senhor
Daniel Pereira, Governador do Estado de Rondonia a época, teve plena ciéncia dos exatos
termos do item V do referido acérdao, contendo alerta quanto a necessidade de observancia
dos prazos estipulados (ID 705746).

45. Ocorre que, o senhor Daniel Pereira permaneceu apenas por mais 18 dias
ocupando o cargo de Governador do Estado de Ronddnia, quando foi substituido pelo senhor
Marcos José Rocha dos Santos, o qual foi empossado no dia 1/01/2019 como novo
governador do Estado.

46. Infere-se que ndo houve prazo suficiente para que o senhor Daniel Pereira
desse cumprimento ao item V do Acérdao APL-TC 00480/18. No entanto, a comprovagao
de que foi viabilizado os meios necessarios para a celebragdo dos contratos de concessao do
servico publico de transporte intermunicipal de passageiros, dentro do prazo de até 240 dias,
caberia ao atual Governador do Estado, senhor Coronel Marcos Rocha, o que nao o fez.

47. Com efeito, deve-se observar que o atual Governador ainda ndo foi
cientificado pessoalmente para fins de ser considerado em mora no atendimento a
determinagdo contida no item V do referido acérdao.

48. Motivo pelo qual se faz necessario a notificagdo pessoal do senhor Marcos
José Rocha dos Santos, atual Governador do Estado de Ronddnia, para integrar o presente
processo de controle, na qualidade de responsavel solidario, como forma de comprovar a
adog¢ao de medidas concretas a celebragao dos contratos de concessao do servigo publico de

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

transporte intermunicipal de passageiros. Extirpando assim as graves infragdes a ordem
juridica descortinada no presente feito, mormente aos artigos 37, XXI, 170, 1V, 175,
paragrafo unico, I da Constitui¢ao Federal; arts. 11, 15, 16, §§ 1°e 4°, 151, II da Constituigao
do Estado e art. 14, caput, c/c as demais disposi¢cdes da LCE n. 824/15 e das Leis Federais
n. 8.987/95 e 13.848/19.

49. De outro lado, a responsabilidade do atual Governador advém do
ordenamento juridico patrio inicialmente desenhado pela Lei Federal n. 9.491/1997, a qual
institui o Plano Nacional de Desestatizagdo — PND, com o objetivo estratégico precipuo de
promover o afastamento do Estado das atividades economicas.

50. O afastamento do Estado, porém, dessas atividades haveria de exigir a
instituicao de orgaos reguladores, tais como passou a constar do art. 21, XI, e do art. 177,
§2°, 111, da Constituicao Federal:

Art. 21. Compete a Unido
[...]

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizagdo dos servigos, a criacdo de um orgio regulador e
outros aspectos institucionais;

[...]
Art. 177. Constituem monopélio da Unido:
[...]

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo

observadas as condicdes estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

[...]
III - a estrutura e atribui¢des do drgéio regulador do monopdlio da Unido;

51. As autarquias reguladoras foi atribuida a fun¢do principal de controlar a
prestagdo dos servicos publicos e o exercicio de atividades econdmicas, bem como a propria
atuagdo das pessoas privadas que passassem a executa-los, inclusive impondo sua adequagao
aos fins colimados pelo Governo e as estratégias econdmicas e administrativas que
inspiraram o processo de desestatizagao.

52. No ambito estadual a regulagdo de servicos publicos se deu inicialmente por
meio da Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos do Estado de Rondonia - ASPER, criada
pela Lei Complementar n. 559, de 3 de margco de 2010, a qual foi alterada pela Lei
Complementar n. 826 de 09 de julho de 2015, quando entdo passou a chamar-se Agéncia de
Regulacdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondonia - Agero, como autarquia
sob regime especial, com personalidade juridica de direito publico, autonomia técnica,
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administrativa e financeira, patrimoénio proprio e vinculada diretamente ao Gabinete do
Governador1s.

53. Dentre as competéncias atribuidas pela lei a Agero em ambito estadual
destaca-se a regulacdo, controle e fiscalizagdo dos servigos publicos delegados,
permissionados ou autorizados, dentre eles o transporte intermunicipal de passageiros e
terminais de cargas e passageiros (arts. 3°, V, e 4° da LC n. 829/15).

54. A Agero dispde de uma organizacdo e estrutura administrativa elencada no
art. 6° da sua propria lei de criagdo, a qual foi organizada em Conselho Consultivo, Diretoria
Executiva, Geréncias e Nucleos, sendo a estruturacdo do Conselho consultivo disposta no
Regimento Interno aprovado pela Diretoria Executiva e homologado pelo Governador do
Estado (art. 12 da LC n. 829/15).

55. Nos termos artigo 10, paradgrafo tnico da norma complementar ¢ conferido
ao Governador do Estado de Rondonia a nomeagao dos Conselheiros e seus suplentes.

56. A Diretoria Executiva da AGERO ¢ formada por 4 (quatro) membros,
também indicados e nomeados pelo Governador do Estado, apo6s sabatinados e aprovados
pela Assembleia Legislativa (art. 14 da LC n. 829/15).

57. Logo, a lei atribuiu a vinculagdo direta da Agero ao Chefe do Poder
Executivo, além da competéncia de indicagdo e nomeagao de membros da mais alta cipula
da agencia reguladora composta pelo Conselho Consultivo e Diretoria Executiva.

58. Além disso a lei dispde que dos 5 (cinco) membros que compde o Conselho
Consultivo, 2 (dois) sao ligados diretamente ao Governador, sendo um representante do
Poder Executivo e um representante da Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia (art. 8°,
incisos I e II, LC n. 829/15).

59. E cedico que o espirito de criagdo das agéncias reguladoras ¢ de se transmitir
ao setor privado a ideia de exercicio técnico e “independente” da atividade regulatoria, livre
de ingeréncias de natureza politica.

60. Entretanto, pelo fato de a Agero e demais agéncias reguladoras possuirem
natureza de autarquias, ndo se pode deixar de reconhecé-las como entidades integrantes da
administracdo publica, o que torna impossivel, em nosso ordenamento juridico, falar
corretamente em atuacao “independente”, estritamente técnica, inteiramente livre de
intervencao politica em sentido amplo.

15 Art. 1° da Lei Complementar n. 826 de 09 de julho de 2015: Art. 1°. A Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos do Estado de Rondonia - ASPER, criada pela Lei Complementar n. 559, de 3 de margo de 2010, passa
a chamar-se doravante de Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Ronddnia -
AGERO, como autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de direito publico, autonomia
técnica, administrativa e financeira, patrimonio proprio, vinculada diretamente ao Gabinete do Governador.
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61. Vejamos a disposicao do artigo 14 e 15 da lei federal n. 13.848 de 25 de junho

de 2019 ao estabelecer que as agéncias elaborardo relatorio circunstanciado de suas

atividades destacando o cumprimento da politica do setor definida pelos Poderes Executivo

e Legislativo, como forma de prestagao de contas do cumprimento das politicas publicas

definidas em lei e como instrumento de efetivagao do controle externo de suas atividades:
Art. 15. A agéncia reguladora devera elaborar relatério anual
circunstanciado de suas atividades, no qual destacara o cumprimento da
politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, e o
cumprimento dos seguintes planos:

I - plano estratégico vigente, previsto no art. 17 desta Lei;
II - plano de gestao anual, previsto no art. 18 desta Lei.
§ 1° Sao objetivos dos planos referidos no caput:

I - aperfeicoar o acompanhamento das agdes da agéncia reguladora,
inclusive de sua gestdo, promovendo maior transparéncia e controle social;
II - aperfeicoar as relagdes de cooperagdo da agéncia reguladora com o
Poder Publico, em particular no cumprimento das politicas publicas
definidas em lei;

II - promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos da
agéncia reguladora de forma a melhorar o seu desempenho, bem como
incrementar a satisfacdo dos interesses da sociedade, com foco nos
resultados;

IV - permitir o acompanhamento da atuacdo administrativa e a avaliacdo
da gestdo da agéncia.

§ 2° O relatorio anual de atividades de que trata o caput devera conter
sumario executivo e sera elaborado em consonancia com o relatorio de
gestdo integrante da prestagdo de contas da agéncia reguladora, nos termos
do art. 9° da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, devendo ser encaminhado
pela agéncia reguladora, por escrito, no prazo de até¢ 90 (noventa) dias apds
a abertura da sessdo legislativa do Congresso Nacional, ao ministro de
Estado da pasta a que estiver vinculada, ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, e disponibilizado aos
interessados na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet.

62. Nestes termos, a recente Lei Geral das Agéncias Reguladora também
estabeleceu em seu art. 14 que tais entidades submetem-se ao controle externo a ser exercido
pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, no ambito federal,
0 que por simetria aplica-se aos entes estaduais e municipais.

63. Deveras, ao inserir as autarquias reguladoras no regime juridico geral
aplicavel as entidades integrantes da administracdo publica indireta, as mesmas sujeitam-se
a todos os controles constitucionalmente previstos: controle legislativo, controle judicial e
ao controle administrativo finalistico, sendo que este ndo se confunde com a subordinacao
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hierarquica a nenhuma instancia do Governo ou de instancias revisoras de seus atos
administrativos (recurso hierarquico impréprio), mas decorrente da supervisdo ministerial
(art. 87, paragrafo unico, I, da CF) e o exercicio da dire¢do superior da administracao federal
pelo Presidente da Republica, competéncia privativa e indelegavel a ele conferida pelo art.
84, 11, também da Carta da Republica de 198816.

64. Neste viés cabe destacar que de acordo com o art. 16 da LCE 829/15 o
mandato dos Diretores da Agero ¢ de 4 (quatro) anos, no entanto, art. 17 dispde que tais
dirigentes poderdo perder esse mandato em caso de renuncia ou por decisdo exarada em
processo administrativo ou judicial transitado em julgado, em que lhe seja assegurada ampla
defesa, o que depoe a favor da possibilidade do Chefe do Executivo Estadual determinar
abertura de procedimento administrativo competente para avaliar a atuagdo da Diretoria da
Agero no seu papel de fiscalizacao e regulagdo da prestagdo de servigo de transporte
intermunicipal.

65. Corrobora a possibilidade de realizacao do controle finalistico, disposi¢ao do
art. 3°, IV, do Decreto de Calamidade Publica Estadual n. 24.887, de 20 de marco de 2020,
assinado pelo Governador do Estado de Rondonia, Marcos José Rocha dos Santos, em que
o Chefe do Executivo determina e orienta a realizacdo de fiscalizagdo e controle do sistema
de transporte intermunicipal de passageiros, como medida de satde sanitaria durante o
periodo de pandemia do Covid-19. Além de estabelecer no art. 19 do mesmo diploma legal
a competéncia da Agero para estabelecer as tratativas para o fechamento do aeroporto e
suspensao do transporte interestadual:

Art. 3° Ficam estabelecidas pelo prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicagdo deste Decreto, diante das evidéncias cientificas e analises sobre
as informagdes estratégicas em saude, podendo ser prorrogado por iguais
periodos, conforme Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 ¢
Portaria n° 356, de 11 de marg¢o de 2020, do Ministério da Saude, as
seguintes medidas:

[.]

§ 1° A fiscalizagdo sera realizada, conjuntamente:

I - pelos 6rgaos da Seguranca Publica, no qual realizara suas atribui¢des no
ambito de sua competéncia para conter qualquer atividade que esteja em
desacordo com o que foi estabelecido neste Decreto, inclusive as
proibicdes, suspensodes e determinagdes dispostas neste artigo;

II - pelo Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor -
PROCON, no ambito de sua competéncia, para fiscalizagdo dos
estabelecimentos que estdo previstos neste ato normativo e, principalmente
aqueles que descumprirem suas disposic¢des, sob pena de interdigao;

16 Tais regras também sdo obrigatorias por simetria no 4mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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IIT - pela Agéncia Estadual de Vigilancia em Satde de Ronddnia -
AGEVISA, no ambito de sua competéncia, visando garantir a qualidade de
vida da populacdo de Rondonia com acdes de prevencdo, promogao,
recuperagdo, redugdo e eliminagdo de riscos, por meios da vigilancia em
saude, inclusive com a fiscalizagdo de aeroportos e rodoviarias; e

IV - pela Agéncia de Regulacio de Servicos Publicos Delegados do
Estado

[...]

Art. 23 Cabera a AGERO e ao Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos - DER, as tratativas para
fechamento do aeroporto sobre a competéncia da INFRAERO e
suspensao do transporte interestadual.

[destacamos]

66. Conforme noticiado no portal eletronico do Rondoniaovivo do dia
14/05/202017, o Presidente da Agero, Clébio Billiany, em cumprimento as determinagdes e
orientagdes do Governador, realizou no dia 30/04/2020, a primeira fase do Plano de
Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros na regido dos terminais
rodovidrios do Estado.

67. Portanto, verifica-se que, em que pese a lei tenha atribuido autonomia técnica,
administrativa e financeira a Agero, ela também estabeleceu uma vinculagao direta ao Chefe
do Poder Executivo (Gabinete do Governador), o qual, por sua vez, no exercicio da dire¢ao
superior da administracdo estadual, possui diversos instrumentos juridicos para fazer
cumprir as macro politicas definidas para o setor de atuacdo da Agéncia Reguladora,
acompanhando o cumprimento dos planos estratégico e de gestdo do setor (controle
finalistico)18.

68. Por tais fundamentos e os que mais consta destes autos e do processo
1696/2010/TCE/RO, em sede de tutela ao interesse publico faz-se necessario que essa Corte
inste o Excelentissimo senhor Governador do Estado de Rondonia, Marcos José Rocha dos
Santos e o senhor Clébio Billiany de Mattos, atual Diretor Presidente da Agéncia de
Regulacao de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondonia — Agero, ou quem os
sucederem, a envidar, cada qual no seu campo de atuacdo, medidas efetivas tendentes a
deflagragdo e conclusdo da licitagdo de concessdo dos servigos publicos em espeque, de

17 https://rondoniaovivo.com/noticia/geral/2020/05/14/transporte-agero-faz-operacao-em-rodoviarias-e-areas-
de-fronteira-para-conter-a-covid-19.html.

18 Conforme dispde o art. 15 da Lei Geral das Agéncias Reguladoras n. 13.848/2019 em seu art. 15: A agéncia
reguladora devera elaborar relatorio anual circunstanciado de suas atividades, no qual destacara o cumprimento
da politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, e o cumprimento dos seguintes planos:

I - plano estratégico vigente, previsto no art. 17 desta Lei;

II - plano de gestdo anual, previsto no art. 18 desta Lei.
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maneira a mitigar os eminentes efeitos nocivos que a populagdo poderd experimentar em
razdo da precariedade da forma de concessao e da prestagdo do transporte intermunicipal.

69. Nao ¢ por demais asseverar que tal medida esta voltada a extirpar a
continuidade da contratacao precaria que perdura ha mais de 2 décadas, em obediéncia nao
s0 a Constitui¢ao Federal e a Lei de Licitagdes, mas também em respeito direito de ir vir, a
saude publica e a integridade fisica dos usuarios, de responsabilidade do ente Estadual, neste
caso .

70. Assim, propde-se seja proferida decisdo monocratica pelo Conselheiro
Relator destes autos com as seguintes determinagdes:

71. a) Seja incluido como responsavel no presente procedimento de fiscalizacao
de Atos e Contratos o senhor Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Rondoénia,
Marcos José Rocha dos Santos, em face da existéncia de graves infragdes a ordem juridica,
mormente aos artigos 37, XXI, 170, IV, 175, paragrafo unico, I da Constitui¢ao Federal; arts.
11, 15, 16, §§ 1° e 4°, 151, II da Constituicdo do Estado e art. 14, caput, c¢/c as demais
disposicdes da LCE n. 824/15 e das Leis Federais n° 8.987/95 e 13.848/19;

72. b) Seja fixado, novo prazo para conclusdo do processo SEI n.
001.288005/2019-62, deflagrado para a contratacdo da empresa responsavel pela realizagdo
dos estudos de viabilidade de licitacdo das linhas de transporte intermunicipal, sopesando-
se o fato de que desde o inicio da atual gestao da Agero, em 11/10/2019, e notadamente,
desde 12/03/2020, ja deveriam as autoridades responsaveis terem concluido a referida
licitagao;

73. c¢) Seja determinado a tais agentes publicos o envio de Relatérios Mensais
Circunstanciados com detalhamento dos atos administrativos realizados com o fito de
cumprir o prazo a ser fixado no item anterior, uma vez que, repita-se, a licitagdo para a
concessao dos servigos de transporte intermunicipal é obrigagdo nao adimplida pela Agero,
entidade integrante da Administragdo Indireta e vinculada ao Poder Executivo do Estado de
Rondonia ha longo tempo, assim como sua recalcitrancia em regularizar e legitimar as
respectivas contratagdes;

74. d) Seja fixada, com fundamento no art. 99-A da Lei complementar n°® 154/96
c/c § 4° do art. 461 do Codigo de Processo Civil, multa didria no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a ser suportada individual e
pessoalmente pelo excelentissimo senhor Governador do Estado de Rondonia, Marcos José
Rocha dos Santos e pelo senhor Clébio Billiany de Mattos, atual Diretor Presidente da
Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos Delegados do Estado de Rondonia — Agero, ou
por quem os sucederem, a incidir a partir da comprovagao da mora injustificada dos prazos
fixados para o envio dos Relatorios Mensais Circunstanciados, bem como no caso de ocorrer
mora, uma vez exaurido o novo prazo a ser fixado, sem que apresentem, tempestivamente,
razoes de justificativas solidas e indiscutiveis capazes de justificar a postergagao para além
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do termo fixado pela Corte de Contas, haja vista a relevancia dos servigos publicos em
testilha;

75. e) Sejam os agentes publicos responsaveis cientificados que o
descumprimento ou atendimento intempestivo, sem justificativas plausiveis, podera
acarretar a imposi¢do de sangdes punitivas pecuniarias, em valor que variard entre R$
1.620,00 a R$ 81.000,00, consoante art. 55 da Lei Complementar n. 154/96 , considerando-
se, para tanto, a relevancia e essencialidade dos servigcos de Transporte Intermunicipal de
Passageiros do Estado de Rondonia, que envolvem ndo s6 o aspecto da legalidade dos atos
administrativos, mas direito de ir vir, a saide publica e a integridade fisica dos municipes
dada a obrigacdo do Poder Publico de assegurar um transporte eficiente, modico e seguro;

76. f) Sejam as autoridades envolvidas advertidas que a mora por parte da
Administragdo Publica depde contra a sociedade e a celeridade na concessao do servigo
publico, que hoje se sustenta em precarios e ilegais contratos de permissao, o que denota a
necessidade premente de se desincumbir, imprimindo a maxima celeridade, de forma
eficiente, eficaz e efetiva do seu dever legal de contratar, na modalidade concessdo, os
servigos apenas mediante prévia e regular licitagdo publica.

77. Por fim, cumpre elucidar que as medidas aqui propugnadas em nada
interferem ou prejudicam a aplicagdo de eventuais san¢des e/ou outras consequéncias legais
que poderao ser divisadas nos autos do processo de controle n. 1696/10, bem como outros
processos apuratorios instaurados por esse Tribunal.

2.2. Quanto ao item I da DM 0227/2019-GCPCN: Determinar aos senhores José
Gongalves da Silva Junior, Secretario-Chefe da Casa Civil e Erasmo Meireles e Sa,
Diretor Geral do DER-RO, que providenciem a transferéncia dos recursos
arrecadados em decorréncia da concessdo de uso do terminal rodoviirio do municipio
de Porto Velho a AGERO, conforme explicitado nesta Decisdo, devendo comprovar a
adocio dessa medida no prazo de 15 dias, contados da notificacao

78. Conforme observado acima, no dia 03/09/2019, em atendimento ao presente
item, a Administracdo do DER protocolizou o Oficio n. 4729/2019/DER-PROJUR, o qual
demonstra que a conta corrente da Autarquia apresentava um saldo de Investimento com
Resgate Automatico de R$ 684.772.85 (seiscentos e oitenta e quatro mil setecentos e setenta
e dois reais e oitenta e oito centavos).

79. Anexo ao oficio mencionado acima, foram juntados dois extratos do Siafen
comprovando as transferéncias de recursos por meio das Ordens Bancarias n. 20190B01545
e 20190B01544, sendo esta no valor de 674.199,79 e aquela no valor de 10.573,06, ambas
realizadas no dia 30 de agosto de 2019 e tendo como favorecida a AGERO.

80. Portanto, das evidéncias obtidas na andlise do presente item, conclui-se que
os gestores cumpriram o dever de realizar a transferéncia dos recursos arrecadados em
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decorréncia da concessdo de uso do terminal rodovidrio do municipio de Porto Velho a
Agero.

2.3. Quanto ao item III da DM 0227/2019-GCPCN: Determinar ao senhor Marcelo
Henrique de Lima Borges, Diretor Presidente da AGERQO, ou a quem o suceder, que
apresente o plano de acio reclamado na forma da DM 20/19-GCPCN, no prazo de 30
dias, contados da notificacao

81. Consta do ID 803831 que o teor da decisdio DM 0227/2019-GCPCN foi
recebido pelo senhor Marcelo Henrique de Lima Borges, diretor-presidente da Agero, no
dia 20/08/2019.

82. Antes do decurso temporal concedido (19/09/2019) sobreveio peticao
subscrita pelo Sr. Eriton Gongalves Damasceno, Diretor Executivo da Agero, na qual
encaminhou o plano de acdo para conclusao do processo licitatério de concessao das linhas
de transporte intermunicipal de passageiros do Estado de Rondonia solicitado no presente
item (ID 814824).

83. Destarte, das evidéncias obtidas na analise do presente item, conclui-se que o
gestor cumpriu a sua obrigacao de fazer, consistente na elaboracdo do plano de acdo para
conclusdo do processo licitatorio de concessdo das linhas de transporte intermunicipal de
passageiros do Estado de Rondonia, em que pese ndo ter cumprido o cronograma proposto.

3. CONCLUSAO

84. Encerrada a analise técnica complementar, conclui-se pela responsabilidade
do agente abaixo indicado:
3.1. De responsabilidade de Clébio Billiany de Mattos, CPF 469.661.452-20,

atual diretor presidente da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos Delegados do
Estado de Rondonia — Agero por:

a) ndo comprovar a celebragdo dos contratos de concessdo do servigo publico
de transporte intermunicipal de passageiros, em descumprimento ao disposto no item I do
Acoérdao APL-TC 00480/18 e na DM 0273/2019-GCPCN.

85. Ademais, em razdo da persisténcia das graves infracdes a ordem juridica,
entende-se ser necessario a expedicao de novas determinagdes ao diretor presidente da Agero
e ao chefe do Poder Executivo Estadual, consistentes na ado¢do de medidas concretas e
efetivas para a deflagracao e conclusao do processo de licitagdo para a concessao do servigo
publico de transportes intermunicipal no Estado de Rondonia, o qual vem se sustentando em
precarios contratos de permissao, denotando a necessidade premente de imprimir a maxima
celeridade, de forma eficiente, eficaz e efetiva do dever legal de contratar, na modalidade
concessao tais servigos, eis que tal omissao revela-se em sérios riscos ao direito de ir vir, a
saude publica e a integridade fisica dos municipes dada a obrigagdo do Poder Publico de
assegurar um transporte eficiente, modico e seguro.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
86. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator :

a) Seja aplicada sancdo punitiva pecuniaria ao senhor Clébio Billiany de
Mattos, CPF 469.661.452-20, atual Diretor Presidente da Agéncia de Regulacao de Servigos
Publicos Delegados do Estado de Rondonia — Agero, em razdo da nao comprovagdo do
cumprimento da determinagdo constante do item I do Acoérdao APL-TC 00480/18 e na DM
0273/2019-GCPCN, em patamar a ser definido consoante art. 55 da Lei Complementar n.
154/96;

b) Seja incluido como responsavel solidario no presente procedimento de
fiscalizacdo de Atos e Contratos o Excelentissimo senhor Governador do Estado de
Rondodnia, Marcos José Rocha dos Santos, em face da existéncia de graves infragdes a
ordem juridica, mormente aos artigos 37, XXI, 170, IV, 175, paragrafo tnico, I da
Constitui¢ao Federal; arts. 11, 15, 16, §§ 1° e 4°, 151, II da Constituicao do Estado e art. 14,
caput, c¢/c as demais disposi¢cdes da LCE n. 824/15 e das Leis Federais n. 8.987/95 e
13.848/19;

¢) Seja fixado, novo prazo para conclusio do processo SEI n.
001.288005/2019-62, deflagrado para a contratacdo da empresa responsavel pela realizagdo
dos estudos de viabilidade de licitacdo das linhas de transporte intermunicipal, sopesando-
se o fato de que desde o inicio da atual gestao da Agero, em 11/10/2019, e notadamente,
desde 12/03/2020, ja deveriam ter sido tomadas medidas no sentido de concluir a referida
licitagao;

d) Seja determinado ao Governador do Estado de Rondonia, Marcos José
Rocha dos Santos, CPF 001.231.857-42, e ao senhor Clébio Billiany de Mattos, CPF
469.661.452-20, atual Diretor Presidente da Agéncia de Regulagcdo de Servigos Publicos
Delegados do Estado de Rondonia — Agero, ou quem lhes venham a substituir, que
encaminhem Relatorios Mensais Circunstanciados com detalhamento dos atos
administrativos realizados, com o fito de cumprir o prazo a ser fixado no item anterior, uma
vez que, repita-se, a licitagdo para a concessao dos servigos de transporte intermunicipal €
obrigacdo nao adimplida pela Agero, entidade integrante da Administragdo Indireta e
vinculada ao Poder Executivo do Estado de Rondonia;

e) Seja fixada, com fundamento no art. 99-A da Lei complementar n°® 154/96
c/c § 4° do art. 461 do Codigo de Processo Civil, multa diaria no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a ser suportada individual e
pessoalmente pelo excelentissimo senhor Governador do Estado de Rondonia, Marcos José
Rocha dos Santos, CPF 001.231.857-42, e pelo senhor Clébio Billiany de Mattos, CPF
469.661.452-20, atual Diretor Presidente da Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos
Delegados do Estado de Ronddnia — Agero, ou por quem os sucederem, a incidir a partir da
comprovagao da mora injustificada dos prazos fixados para o envio dos Relatorios Mensais
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Circunstanciados, bem como no caso de ocorrer mora, uma vez exaurido o novo prazo a ser
fixado, sem que apresentem, tempestivamente, razdes de justificativas solidas e indiscutiveis
capazes de justificar a postergacao para além do termo fixado pela Corte de Contas, haja
vista a relevancia dos servigos publicos em testilha;

f) Sejam os agentes publicos responsaveis cientificados que o
descumprimento ou atendimento intempestivo, sem justificativas plausiveis, podera
acarretar a imposicdo de san¢des punitivas pecunidrias, em valor que variard entre R$
1.620,00 a R$ 81.000,00, consoante art. 55 da Lei Complementar n® 154/96 , considerando-
se, para tanto, a relevancia e essencialidade dos servigcos de Transporte Intermunicipal de
Passageiros do Estado de Rondonia, que envolvem ndo s6 o aspecto da legalidade dos atos
administrativos, mas direito de ir vir, direito a saude publica e a integridade fisica dos
municipes dada a obrigacdo do Poder Publico de assegurar um transporte eficiente, médico
€ seguro;

g) Sejam as autoridades envolvidas advertidas que a mora por parte da
Administragdo Publica depde contra a sociedade e a celeridade na concessdo do servigo
publico, que hoje se sustenta em precarios contratos de permissdo, o que denota a
necessidade premente de se desincumbir, imprimindo a méaxima celeridade, de forma
eficiente, eficaz e efetiva do seu dever legal de contratar, na modalidade concessdo, os
servicos apenas mediante prévia e regular licitagdo publica;

h) Enviar copia deste relatorio técnico, juntamente com a da decisdo que vier
a ser proferida, ao Conselheiro Relator do Processo n. 1696/10/TCE-RO, para que
acompanhe e avalie eventual punicdo dos gestores pretéritos quanto ao descumprimento do
Acorddo n. 50/2013-TCE-RO;

i) Enviar copia deste relatério técnico, juntamente com a decisdo que vier a
ser proferida, ao Excelentissimo Senhor Juiz titular da 2* Vara Da Fazenda Publica da
Comarca de Porto Velho/RO, bem como ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral de
Justica do Estado de Ronddnia para que, no ambito de suas respectivas competéncias
constitucionais, avaliem a pertinéncia de utilizagdo dessas informagdes no bojo da Acao
Civil Pablica n. 0162064- 97.2002.8.22.0001 que versa sobre mesmo abjeto.

Porto Velho, 08 de margo de 2021.

NILTON CESAR ANUNCIACAO
Auditor de Controle Externo - Cadastro 535

Supervisao colaborativa:
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RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ.
Técnica de Controle Externo — Matricula n. 332.
Coordenadora adjunta de Instrugdes Preliminares - CECEX 7.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instru¢des Preliminares
Portaria n. 54/2020
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Em, 31 de Marc¢o de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
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COORDENADOR DA COORDENADORIA
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Em, 31 de Marc¢o de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NILTON CESAR ANUNCIACAO
Mat. 535
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