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Proc. N. 2144/2019

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N.: 0058-2020-GPYFM

PROCESSO N.:  2144/2019

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO — ACORDAO APL-TC n. 648/17 —
PLENO (Processo n. 2003/15)

RECORRENTE:  SIMON OLIVEIRA DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

Trata-se de Recurso de Reviséo, interposto pelo Sr. Simon
Oliveira dos Santos, em face do Acordao APL-TC 00648/17 proferido no Processo
de Tomada de Contas Especial n. 2003/15, por meio do qual a Corte de Contas
analisou irregularidades na gestdo municipal de Nova Mamoré, na conducéo do
Pregdo n. 007/PMNM/2013 e em possiveis desvios de funcdo de servidores
publicos estaduais a disposicédo daquele ente, sendo imputando débito e aplicado
multa ao recorrente e outros jurisdicionados, nos seguintes termos:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. JULGAMENTO
IRREGULAR. IRREGULARIDADE NA CONDUCAO DO
PREGAO N. 007/PMNM/2013. DESCUMPRIMENTO DE LEI
MUNICIPAL N. 635/2008 E LEI ESTADUAL N. 680/2012.
TERMO DE COOPERACAO SEM EXIGIR QUE O0S
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SERVIDORES DESEMPENHASSEM AS FUNCOES QUE
LEVARAM A ASSINAATURA DO  TERMO.
DESCUMPRIMENTO AOS ARTS. 62 E 63 DA LEIl N.
4.320/64. DANO AO ERARIO VERIFICADO. IMPUTACAO
DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES.

1. A existéncia de irregularidades na conduc¢éo do Pregéo n.
007/PMNM/2013, relativo a contratacdo de empresa
fornecedora de combustiveis e lubrificantes e de suposta
ilicitude no Departamento de Pessoal, referente a possiveis
desvios de funcdo de servidores publicos estaduais a
disposi¢do do municipio de Nova Mamoré-RO;

2. A realizagdo de um certame licitatério deve seguir alguns
principios impostos pelo direito legislado, dentre eles, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio que, por
sua vez, possui extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo s6 a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas, conforme art. 41,
da Lei 8666, de 1993, em que a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada;

3. A retirada da obrigatoriedade da Certiddo da Agéncia
Nacional de Petroleo — ANP, para habilitagdo no certame em
comento, operou modificagbes substanciais, haja vista que
muitos licitantes que ndo tinham essa certiddo inicialmente e,
por sua vez, poderiam candidatar-se apés a retirada da
obrigatoriedade;

4. Materializado o descumprimento ao que dispde o art. 35,
839, inciso Il da Lei Municipal n. 635, de 2008, c/c o art. 51,
da Lei Complementar Estadual n. 680, de 2012, por manter o
Termo de Cooperagdo Técnica, firmado entre o0 Governo do
Estado de Rondbénia e a Prefeitura Municipal de Nova
Mamoré-RO, sem, no entanto, exigir que os servidores,
pertencentes ao quadro efetivo do Estado, desempenhassem
as funcgbes que levaram a assinatura do referido Termo;

5. Evidenciado o descumprimento aos art. 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320/64, em razao do recebimento, a titulo de
remuneragdo, de valores, sem a devida contraprestagcéo
laboral;

6. Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa. Determinacdes.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada
de Contas Especial, convertida por forca da Decisdo n. 98/2015, a
qual, com fundamento no art. 44 da Lei Complementar n. 154, de
1996, decidiu converter a Fiscalizacdo de Atos e Contratos
realizada no Municipio de Nova Mamoré-RO, no intuito de aferir
supostas irregularidades na condugcdo do Pregdo n.
007/PMNM/2013, relativo a contratacdo de empresa fornecedora

5/11 wWww.mpc.ro.gov.br 2

Documento de 18 pag(s) assinado eletronicamente por Yvonete F. de Melo e/ou outros em 18/03/2020.
Autenticagdo: BECF-GBIB-CAAD-UNGI no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ——
DO ESTADO DE RONDONIA Proc 2144 2010

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

de combustiveis e lubrificantes e de suposta ilicitude no
Departamento de Pessoal, referente a possiveis desvios de fungéo
de servidores publicos estaduais a disposicdo do municipio de
Nova Mamoré-RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondobnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
unanimidade de votos, em:

| - JULGAR IRREGULAR, nos termos do disposto no art. 16, Inciso
lll, alineas “b” e “d”, da Lei Complementar n. 154, de 1996, as
contas dos Senhores Laerte Silva de Queiroz — CPF/MF n.
156.833.541-53 — Prefeito Municipal; Marcio da Silva Climaco —
CPF/MF n. 861.337.996-68 — Pregoeiro; Patricia Alves Pereira —
CPF/MF n. 598.496.652-20 — Secretaria Municipal de Educacéao;
Cleideir Nunes Lima — CPF/MF n. 311.606.974-34 — Ex-Secretéria
Municipal de Educagéo; Mércia Maria Rodrigues Uchoa — CPF/MF
n. 661.652.022-68 — Ex-Secretaria Municipal de Educacéo; Marlene
Sales Viana — CPF/MF n. 420.113.102-53 — Professora; Cleusimar
Dias dos Santos — CPF/MF n. 793.435.979-91 — Professora, e
Simon Oliveira dos Santos — CPF/MF n. 221.345.652-68 -
Professor, em razao dos seguintes fatos:

(...)

I.VI — De responsabilidade do Senhor Simon Oliveira dos Santos,
em face do descumprimento aos arts. 62 e 63, ambos da Lei n.
4.320, de 1964, pelo recebimento, a titulo de remuneracao, de R$
12.951,96 (doze mil, novecentos e cinquenta e um reais e noventa
e seis centavos), sem a devida contraprestacao laboral no periodo
de fevereiro a junho de 2013;

(...)

I — IMPUTAR DEBITO, com espeque no art. 19 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, aos responsaveis, conforme segue
articuladamente:

ILIIl — Ao Senhor Simon Oliveira dos Santos — CPF/MF n.
221.345.652-68, no valor histérico de R$ 12.951,96 (doze mil,
novecentos e cinquenta e um reais e noventa e seis centavos), que
atualizado alcanca o quantum de R$16.944,38 (dezesseis mil,
novecentos e quarenta e quatro reais e trinta e oito centavos), que,
uma vez acrescidos de juros, alcanca o importe de R$ 25.755,46
(vinte e cinco mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e quarenta
e seis centavos), em raz&o da irregularidade constante no item [.VI,
do Dispositivo;

Il — MULTAR, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar
n. 154, de 1996, aos seguintes jurisdicionados:

lll.e) O Senhor Simon Oliveira dos Santos — CPF/MF n.
221.345.65268, no valor histérico de R$ 847,41 (oitocentos e
guarenta e sete reais e quarenta e um centavos), equivalente a 5%
(cinco por cento) do valor atualizado do dano (R$16.944,38 —
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dezesseis mil, novecentos e quarenta e quatro reais e trinta e oito
centavos), em razao de sua conduta ilegal estabelecida no item IL.1I
da Parte Dispositiva,;

(..

O recorrente alega como razdo para O recurso a
superveniéncia de documento novo, qual seja o arquivamento do Inquérito Civil
Publico n. 2013001010028516 pelo Ministério Publico Estadual, um ano apés a

prolacdo do Acérdao que ora recorre.

Apresenta ainda, como razdo recursal, a competéncia

originaria_exclusiva da Camara de Vereadores para julgamento das contas de

prefeito e seus assistentes, tese que afirma ter sido reforgada com o julgamento de

Repercussao Geral do RE n. 848826 pelo Supremo Tribunal Federal.

Suscita o art. 108-A do Regimento Interno do Tribunal de
Contas (Tutela Antecipatdria), pois afirma que se encontra com inscri¢cdo na divida
ativa, protesto e impedimento de retirar certiddo negativa, além de inscricdo no
SERASA, assim pede que até o final da analise de mérito seja suspensa sua

condenacéo.
Assim, requereu no pedido:

a) Seja de imediato com fulcro no artigo 108-A do RI-TCERO;
concedida a tutela antecipatéria, determinando & Procuradoria
Geral do Estado de Rondobnia - PGE e Secretaria de Sessdes deste
TCE, nas suas respectivas competéncias, que SUSPENDAM até
final apreciac@o de mérito do recurso pelo Plenério desta Corte de
Contas; toda e qualquer medida administrativa e/ou judicial,
constritiva de bens, bloqueios e afins; bem como, ainda, inscricées
em quaisquer cadastros de inadimplentes do CPF do Recorrente.
b) No mérito, REQUER a anulacdo do v. acorddo recorrido em
razdo da superveniéncia de documento/fato novo nos termos do
inciso Il do artigo 96 do RI-TCERO; sem exclusdo da apreciacdo
da matéria pelo Poder Judiciario, nos termos do artigo 6° da Lei
Federal n.° 8.443/92. E pela constatacdo afeta ao mérito de que de
fato, o Recorrente ndo infringiu nenhuma norma legal nem impeliu
qualquer prejuizo ao Estado de Rondénia e/ou Municipio de Nova
Mamoré.

c) Alternativamente, caso ndo atendidos os itens anteriores, seja ao
menos deteminada a isencdo do pagamento de multa aplicando-se,
concomitantemente o entendimento majorante de que a
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imprescritibilidade atua somente em relacdo a danos liquidos em
desfavor do erario publico.

d) Seja o Recorrente notificado através deste signatario, no
endereco infra indicado de qualquer decisdo acerca do presente
recurso, nos termos regimentais.

Na Decisdo Monocréatica n. 0170/2019-GCWCSC, o e.
Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, indeferiu o pedido de
concessao de tutela inibitéria ante a ndo constatacdo dos seus elementos

autorizadores, verbis:

Il - DO DISPOSITIVO:

Ante o0 exposto, e pelos fundamentos aquilatados, rejeito os
apontamentos formulados pelo recorrente, as fls. ns. 3 a 16, para o
fim de:

| — INDEFERIR, por ora, a concessao de Tutela Inibitoria, na forma
como foi articulada pelo Recorrente, o Senhor Simon Oliveira dos
Santos, em sua peticdo inicial, ante a ndo-constatagdo dos
elementos autorizadores para a concessao de tutela inibitoria, para
atrair a incidéncia dos fundamentos vertidos no art. 99-A, da LC n.
154, 1996 c/c o art. 303, do Cdodigo de Processo Civil, conforme ja
consignado, em linhas precedentes, por ocasido da
fundamentacdo;

I — REMETAM-SE os autos para a manifestagdo conclusiva ao
Ministério Publico de Contas.

[l — DE-SE CIENCIA desta Decis&o ao recorrente, o Senhor Simon
Oliveira dos Santos — CPF/MF n. 221.345.652-68 — bem como ao
advogado constituido, o Dr. Rodrigo Reis Ribeiro — OAB/RO n.
1.659, via publicacdo do DOe., na forma regimental;

E a sintese do necessario.
DA ADMISSIBILIDADE

O Recurso de Revisao encontra-se previsto nos arts. 31, lll, e
34 da LCE n. 154/96 e no art. 96 do RITCE/RO, ipsis verbis:

Art. 31 — Da deciséo proferida em processo de tomada ou prestacéo
de contas cabem recursos de:

(...)
Il — revisdo. (LCE n. 154/96)

Art. 34 — Da decisdao definitiva cabera recurso de revisdo ao
Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so vez,
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pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na
forma prevista no inciso Ill do art. 29 desta Lei Complementar, e
fundar-se-&:

| — em erro de calculo nas contas;

Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisao recorrida;

Il — na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida.

Paragrafo Unico — A decisdo que der provimento a recurso de
revisdo ensejara a corre¢cdo de todo e qualquer erro ou engano
apurado. (LCE n. 154/96)

Art. 96. De decisédo definitiva em processo de tomada ou prestagéo
de contas cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito
suspensivo, interposto uma sé vez e por escrito pelo responsavel,
seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no § 2°,
do art. 97, deste Regimento, e fundar-se-a:

| - em erro de céalculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a deciséo recorrida;

[ll - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida.

Paragrafo Unico - A decisdo que der provimento a recurso de
revisdo ensejara a correcdo de todo e qualquer erro ou engano
apurado. (RITCE/RO)

Assim, trata-se de recurso desprovido de efeito suspensivo,
cabivel diante de decisdo definitiva, a ser interposto no prazo de cinco anos,
contados na forma prevista no art. 97, Ill, do RITCERO.

A presente insurgéncia foi interposta em face do Acérdao
APL-TC 648/17 - Pleno proferido no Processo de Tomada de Contas Especial n.
2003/15.

O Acoérdao APL-TC 0648/17, foi publicado no Diario Oficial
Eletronico n. 1536, de 19.12.2017, considerando como data de publicacdo o dia 08.
01.2018, primeiro dia util posterior a disponibilizacdo, tendo o presente recurso de

revisdo aportado nessa Corte em 24.07.2019, dentro do prazo legalmente previsto.
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Como se vé dos regramentos transcritos acima, infere-se que
0 Recurso de Revisédo trata de remédio com fundamentacéo vinculada, razdo pela
qual, para o seu conhecimento, faz-se mister a presenca de um dos fundamentos

prescritos no art. 34* da Lei Complementar n. 154/96:

Diferentemente dos recursos de fundamentacéo livre, nos
quais o Recorrente pode, nas razdes recursais, deduzir qualquer tipo de critica em
relacdo a decisdo, sem que isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade,
nesse tipo de apelo apenas lhe é dado alegar os motivos legalmente previstos?.

O ilustre Jorge Ulisses Jacoby ao discorrer sobre o cabimento

do Recurso de Revisédo salienta, ipsis litteris:

Pode-se vislumbrar nesse recurso uma similitude razoavel com a
acao rescisoria, tanto pelo longo periodo estabelecido quanto pelas
causas estritas estabelecidas. Os fatos novos que ensejam a
revisdo da decisdo, devem ser pertinentes ao fundamento principal
adotado e suficiente para provocar uma mudanga do mérito da
deciséo, sob pena de nao ser provido o recurso.

Ainda que guardem certa complexidade, € indiscutivel a
extraordinaria for¢ca probante dos fatos novos, como erro nas
contas, 0 que aqui deve ter a acepgdo de demonstrativos contabeis,
ou em documento. O fato novo ndo implica, necessariamente, na
descoberta de documento inexistente ao tempo do julgamento, mas
sim, a descoberta de que o existente nos autos era falso, ou na
obtenc&o de outro que, a época, era inacessivel ou desconhecido.®

Quanto ao critério da fundamentag¢do, em consonancia com

0os ensinamentos dos ilustres doutrinadores Fredie Didier Jr. e Leonardo José

1 Art. 34.Da decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo,
interposto por escrito, uma s6 vez, pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso |
do art. 29 desta Lei Complementar, e fundar-se-a:

| -em erro de célculo nas contas;

Il -em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a deciséo recorrida;
Il -na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

2 Como exemplos de recurso de fundamentacéo vinculada no &mbito processual civil, citem-se 0s
embargos de declaracao, o recurso especial e o recurso extraordinario.

8 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia.
3. Ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: F6rum, 2012, p. 639.
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Carneiro da Cunha, os recursos podem ser classificados em Recursos de

Fundamentacéo Livre e Recursos de Fundamentacao Vinculada.

Os primeiros - Recursos de Fundamentacdo Livre — sdo
aqueles em que o recorrente esta livre para, nas razdes recursais, deduzir qualquer
tipo de critica em relacdo a decisdo, sem que isso tenha qualquer influéncia na sua
admissibilidade. A causa de pedir recursal, portanto, ndo esta delimitada pela lei,

podendo o recorrente impugnar a deciséo alegando qualquer vicio.

No ambito processual civil, sdo exemplos de recurso de
fundamentacéo livre a apelacdo, o agravo, o recurso ordinario e os embargos
infringentes e, perante essa Corte de Contas, o0 recurso de reconsideracao previsto
nos arts. 31, I, e 32 da LCE n. 154/96 e nos arts. 89, |, e 93 do RITCE/RO e o pedido
de reexame previsto nos arts. 45 da LCE n. 154/96 e 90 do RITCE/RO.

Por outro lado, nos Recursos de Fundamentacédo Vinculada,
o recorrente deve alegar apenas 0s motivos legalmente previstos. Sdo exemplos
de recurso de fundamentacgéo vinculada os embargos de declaracdo, o recurso

especial e o recurso extraordinario.

Ademais, pela teoria da assercdo, a analise dos requisitos
especificos do recurso de revisdo deve se ater as afirmacdes do recorrente, ficando
0 exame da correlacdo entre tais arguicdes e a realidade reservada ao mérito
recursal.

Assim sendo, da leitura da peca recursal, infere-se que a parte
insurgente fundamentou seu pleito na superveniéncia de documentos novos com
eficacia sobre a prova produzida, apresentando argumentos no sentido de afirmar

o0 desacerto do Decisum.

Nesses termos, considerando as alegacdes suscitadas pelo
recorrente, somadas a tempestividade devidamente certificada e ao atendimento
dos demais requisitos exigidos para a espécie, com base na teoria da assercao,

manifesta-se o Ministério Publico de Contas pelo conhecimento da insurgéncia,
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reservando-se 0 exame quanto a procedéncia da alegada existéncia de

documentos novos com eficacia sobre a prova produzida para a analise do mérito.

DO MERITO

Como visto, 0 Recurso de Revisdo em muito se assemelha a
Acao Rescisoria que, de igual forma, exige para sua proposicao o atendimento das
situacdes previstas no art. 966 do novel Codigo de Processo Civil, sendo, portanto,

também de fundamentacao vinculada.

Da leitura da peca contida as fls. 01/16, depreende que o
recorrente apresentou documento, que ao seu entender, constituia documento
novo capaz de modificar a decisdo proferida nos autos principais, qual seja, o
arquivamento do Inquérito Civil Publico n. 2013001010028516 pelo Ministério
Publico Estadual, no dia 18/01/2019 (juntado as fls. 17/20).

O Acordéo recorrido - APL-TC 0648/17 - foi exarado no dia
18.12.2017, sendo mantido pela Deciséo n. 0027/2018-GCBAA (ID n. 585499 do
Processo n. 2003/15). Transitou em julgado no ambito da Corte Estadual de Contas
no dia 23.01.2018 (ID n. 586401 do Processo n. 2003/15).

Pois bem, o eminente processualista jA mencionado, Fredie
Didier Junior4, ao tratar da hip6tese de cabimento da acdo resciséria prevista no
art. 485, VII, do antigo CPC?®, leciona nos seguintes termos acerca do que se deve

compreender como “documento novo”:

No conceito de documento novo incluem-se todas as modalidades
de documento, cabendo, em qualquer dessas hipéteses, a acao

4 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Meios de impugnacédo as decisdes judiciais
e processo nos tribunais. 11. Ed. Salvador: Juspodvm, 2013, p. 451/455.

5 Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: (...) VIl - depois
da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pbéde fazer
uso, capaz, por si s, de lhe assegurar pronunciamento favoravel.

5/11 wWww.mpc.ro.gov.br 9

Documento de 18 pag(s) assinado eletronicamente por Yvonete F. de Melo e/ou outros em 18/03/2020.
Autenticagdo: BECF-GBIB-CAAD-UNGI no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ——
DO ESTADO DE RONDONIA Proc 2144 2010

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

rescisoria. Inadmissivel, porém, a rescisoria fundada em
documento particular, quando a lei exige, para a prova fato alegado
no processo anterior, instrumento publico (CPC, art. 366). Os
documentos eletronicos também devem ser considerados na
admissibilidade da ac¢éo resciséria fundada no inciso VIl do art. 485
do CPC.

Independentemente do tipo de documento ou da classificacdo que
ele possa ter, 0 que importa verificar é que, em se tratando de
documento novo, serd possivel intentar a acdo rescisoria. Na
verdade, documento novo é aquele estranho a causa, ou seja,
aquele “ainda ndo pertencente a causa’.

Em outras palavras, o documento novo ndo é aquele constituido
posteriormente. O documento novo € aquele que nao foi
apresentado no curso do processo originario, destinado a provar
fato ja ocorrido. Enfim, o0 documento novo € aquele que ja existia
no momento da prolacdo do julgado rescindendo, mas néo foi
apresentado oportunamente no processo originario. Vale dizer gue
0 documento ndo existente no momento em gque proferido o

decisum rescindendo n&o possibilita a desconstituicdo do

lulgado. (...)

A acao rescisoria, fundada em documento novo, somente dever ser
admitida, se o autor da resciséria, quando parte na demanda
origindria, ignorava a existéncia do documento ou ndo pdde fazer
uso dele durante o tramite do processo originario. Vale dizer que o
documento somente terd aptiddo para permitir a resciséria se
houver comprovacdo de existéncia se “contingéncias que
obstaculizaram sua utilizagdo na demanda anterior”.

A acdo rescisoOria, nesse caso, ndo serve para obter-se o reexame
da prova. A rescisdo da decisdo estd condicionada ao
desconhecimento ou a falta de acesso de documento indispensavel
para a solucéo da causa.

Enfim, a parte, para valer-se de agdo rescisoria fundada em
documento novo, deve demonstrar que ndo conhecia tal documento
durante o processo originario ou, se o conhecia, a ele nao teve
acesso. (...)

Transitada em julgado sentenca condenatéria de reparacgéo civil, a
superveniente sentenca penal absolutéria ndo se enquadra no
conceito de documento novo. E que, como se viu, o documento
novo a que se refere o art. 485, VII, do CPC caracteriza-se por ser
documento antigo, existente ao tempo da demanda originaria, mas
somente conhecido ou acessivel a parte apdés 0 momento proprio
para ali produzi-lo. Enfim, o documento novo ndo € aquele
constituido apos o transito em julgado. O adjetivo novo diz respeito
ao conhecimento e ao acesso da parte ao documento. A situacéo é
a mesma na hipoétese inversa: julgado improcedente o pedido na
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acao civil, sobrevém, apdés seu transito em julgado, sentenca penal
condenatéria. Esta, de igual modo, ndo se encaixa no conceito de
documento novo, descabendo a acédo rescisoéria fundada no art.
485, VII, do CPC.

Nesse mesmo sentido, € o entendimento do catedratico

Daniel Amorim Assumpcéo Neves®:

O art. 485, VII, do CPC trata da obtengdo de novo cuja existéncia
era ignorada pelo autor da agéo rescisoéria — autor ou réu da acao
originaria — ou de que nao pode fazer uso por motivo estranho a
sua vontade. Documento novo ndo se confunde com documento
produzido posteriormente, de forma que o documento ja deve existir
no momento em que a decisdo que se busca desconstituir tiver sido
proferida. Como lembra a melhor doutrina, documento que nédo era
conhecimento ou de que néo se pode fazer uso é necessariamente
documento que ja existia. Registre-se, entretanto, entendimento
do Superior Tribunal de Justica considerando excepcionalmente
como documento novo o exame de DNA realizado apds a sentenca
nas acdes de investigacdo de paternidade.

Para que seja admitida a agéo rescisoria pelo fundamento ora
analisado deve-se interpretar o art. 485, VII, do CPC: o momento
posterior a sentenca significa o Gltimo momento em que seria licita
a utlizagdo do documento novo no processo originario. O
dispositivo deve ser lido como momento posterior a ultima
oportunidade de utilizar o documento no processo originario,
porgue numa demanda em que a sentenca tenha sido recorrida por
apelacdo e comprovando-se que antes de seu julgamento a parte
tomou conhecimento da existéncia do documento ou passou a
poder utiliza-lo, n&o o juntando aos autos perdera o direito & acédo
rescisoria. Por outro lado, caso tais eventos ocorram em sede de
recurso especial ou extraordinério, ndo se admitird a juntada de
documento, considerando-se a limitacdo as matérias de direito do
efeito devolutivo desses recursos. Nesse caso, cabera acéo
rescisoéria, em curiosa situacdo na qual a parte aguarda sua derrota
para depois desconstitui-la. E natural que, se tais eventos ocorrem
apos o transito em julgado, sera indiscutivelmente cabivel a agédo
rescisoria.

Para o cabimento da acao rescisoria, 0 documento novo deve ter a
aptidao de, por si s6, assegurar um resultado positivo ao autor da
acdo rescisoria, porque de nada vale a desconstituicdo da decisao

6 AMORIM ASSUMPCAO NEVES, Daniel. Manual de Direito Processual Civil. 4. Ed. Ver., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2012.
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se 0 documento novo nao tiver forca suficiente de convencimento
para que uma eventual nova decisdo a ser proferida seja em
sentindo contrario ao julgamento rescindido, ainda que disso nédo
resulte uma decisdo totalmente favoravel ao autor da acdo
rescisoria, bastando que melhore sua situacao anterior.

N&ao se confunde documento novo com fato novo, ou ainda fato que
somente apos o transito em julgado passa a ser conhecido pela
parte. Significa dizer que o documento novo que fundamenta a agéo
rescisoéria deve se referir a um fato que tenha sido alegado na agéo
originaria. Sendo o fato ndo alegado um fato simples, a coisa
julgada nao podera ser afastada com a sua alegacéo em razao da
eficacia preclusiva da coisa julgada; sendo um fato juridico, a parte
poderd ingressar com nova demanda, ja que nesse caso hao
havera mais a triplice identidade (a causa de pedir é diferente).

Em sua doutrina, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’ ao
discorrer sobre o cabimento do Recurso de Revisdo no ambito das Corte de Contas

salienta, ipsis litteris:

Pode-se vislumbrar nesse recurso uma similitude razoavel com a
acao rescisoria, tanto pelo longo periodo estabelecido quanto pelas
causas estritas estabelecidas. Os fatos novos que ensejam a
revisdo da decisdo, devem ser pertinentes ao fundamento principal
adotado e suficiente para provocar uma mudanca do mérito da
deciséo, sob pena de nao ser provido o recurso.

Ainda que guardem certa complexidade, ¢é indiscutivel a
extraordinaria forca probante dos fatos novos, como erro nas
contas, 0 que aqui deve ter a acep¢do de demonstrativos contabeis,
ou em documento. O fato novo ndo implica, necessariamente, na
descoberta de documento inexistente ao tempo do julgamento, mas
sim, a descoberta de que o existente nos autos era falso, ou na
obtencao de outro que, a época, era inacessivel ou desconhecido.

Nessa linha de entendimento decisao proferida nesta Corte

de Contas em caso analogo, in verbis:

Recurso de Revisdo. Artigo 34, lll, da LC n° 154/96.
Admissibilidade. Andlise in statu assertionis. Conhecimento.

7 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia.
3. Ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: F6rum, 2012, p. 639.
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Documento novo com eficacia sobre a prova produzida.
Hipotese ndo configurada. Reexame de provas. Rediscusséo do
mérito. Inviabilidade. Nao provimento do recurso. Arquivamento

[.]

17. Como se verifica, o documento trazido nao tem o conddo de
modificar o julgado, porquanto nao configura a hipétese descrita no
inciso Ill, do art. 34, da Lei n° 154/96. Nos termos da escorreita
manifestacdo ministerial, ele se refere ao comprovante do
cumprimento da determinagéo do item IV do Acérdao n. 39/2015-
22 Camara (decisao hostilizada). Por meio dessa ordem, a Corte de
Contas assinou o prazo de sessenta dias para a realizacdo do
ressarcimento ao Instituto de Previdéncia dos recursos que foram
indevidamente repassados ao Poder Executivo e que ensejou a
reprimenda combatida.

18. Essatentativa de provocar a pura e simples rediscusséo da
deliberacdo do Tribunal, fundada tdo somente na sua
discordéancia e descontentamento com as conclusdes obtidas
por esta Corte Contas, ndo constitui motivo para a revisédo do
julgado.

19. De fato, tal intento somente poderia ser admitido no manejo
de um recurso em sentido estrito, que, nos casos dos
processos de contas, € unicamente o0 recurso de
reconsideragcdo, em respeito ao principio da singularidade dos
recursos.

20. Como visto, facil ver que as alegacdes recursais, por nao
encontrarem amparo nos autos e nao estarem lastreadas na
legislacdo vigente, ndo concorrem para um desfecho favoravel ao
recorrente. Dessa feita, nesta assentada, corroboram-se as
conclusdes do parquet de contas, destarte, adoto as suas
consideragbes como razdo de decidir. Diante disso, 0 presente
recurso ndo merece provimento (Processo n. 2478/15. Relator
Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva. Data:
01/09/16).

Nesse passo, com vistas as licbes acima transcritas,
necessario consignar que o expediente ventilado ndo se subsume ao conceito de
documentos novos a que alude artigo 34, Ill, da LCE n. 154/1996 c/c artigo 96, I,
do RITCE/RO, maxime porque se trata de documentos constituidos posteriormente

ao julgamento das contas, que nao se revestem de qualquer efetividade.
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Ademais, o fato de um procedimento administrativo ou judicial
ter sido arquivado, por si s, ndo afasta a coercibilidade da Corte de Contas,
conforme bem assentado pelo e. Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra na Decisdo Monocrética n. 0170/2019-GCWCSC (fls. 36/42), verbis:

[.]

21. Ademais, o fato de um procedimento administrativo ou
judicial ter sido arquivado, por si sO, nao afasta a
coercibilidade das decisGes da Corte de Contas, ainda mais
guando ja transitada em julgado, razdo pela qual, ainda que
existisse um processo judicial pendente de decisao definitiva
sobre matéria em andlise neste Tribunal, no ponto, néo teria
0 condao de suspender o processo que aqui tramita, haja vista
a independéncia das instancias e a falta de conclusdo
definitiva do processo no ambito judicial. Nesse sentido é a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, in litteris:
GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara
TC 009.243/2013-5
Natureza: Embargos de Declaragdo em
Representacao
Orgao/Entidade: Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN)
Embargantes: Adilson Gurgel de Castro
(085.935.154-87); Joao Batista Bezerra
(057.374.514-53); José Ivonildo do Régo
(055.859.454-91); José Rossiter Araujo Braulino
(392.558.914-72)
Interessado: Procuradoria Federal no Rio Grande
do Norte (05.489.410/0007-57)
Representacdo Legal: Abrado Luiz Figueira Lopes
(OAB/RN 9463), Vinicius Fernandes Costa Maia
(OAB/RN 9800) e outros.
SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO.
ACORDAO 1929/2015 - PRIMEIRA CAMARA.
REPRESENTAQAO. UFRN. PAGAMENTOS
INDEVIDOS DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CONVERSAO DO PROCESSO EM TCE E
CITACAO. OMISSAO DO ACORDAO QUANTO A
DECISAO EM PROCESSO JUDICIAL QUE
TRAMITA PERANTE O TRF 52 REGIAO.
CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO PARCIAL.
1. No exame de admissibilidade dos embargos de
declaracdo, a simples alegacdo de omisséao,
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obscuridade ou contradicdo, presentes os demais
requisitos de admissibilidade, j& € suficiente para
gue os embargos sejam conhecidos. Se houve ou
nao os vicios alegados, a questdo passa a ser de
acolhimento ou rejeicao.

2. No caso de omissdo da deliberagédo sobre um
dos argumentos levantados pela parte que pode
influenciar, em tese, na decisdo, 0s embargos
devem ser acolhidos para suprir a omissao.

3. A existéncia de processo judicial pendente de
decisdo definitiva sobre matéria em analise neste
Tribunal ndo tem o conddo de suspender o
processo que aqui tramita, haja vista a
independéncia das instancias e a falta de
conclusao definitiva do processo no ambito judicial
(sic).

Ainda que se entendesse que constituiria documento novo, o
gue nao € o caso, nao teria eficacia sobre a prova produzida. Isso porque o Inquérito
2013001010028516, foi instaurado para apurar descumprimento do Termo de
Cooperacéo entre Governo do Estado de Ronddnia e o Municipio de Nova Mamoré,
por possiveis desvios de funcdo por servidores cedidos ao ente municipal.
Consoante descrito no despacho de Arquivamento, durante a investigacao ficou
demonstrado que nos exercicios de 2013 e 2014 houve o desvio de funcéo, porém
quando do relatorio ministerial (2019), os servidores investigados ja haviam
retornado as suas funcbes especificas no estado (2015), razdo pela qual em
atendimento a orientacéo da “Carta de Brasilia®, elaborada pelo CNPM, o Promotor

de Justica arquivou a investigacao.

Por outro lado, no Processo instaurado no ambito do TCE
(Processo n.2003/15), ora recorrido, que inclusive contou com a realizagdo de

auditoria in loco, ficou demonstrado desvio de funcdo e acumulacao irreqular de

cargos pelo servidor Simon Oliveira dos Santos, no periodo de fevereiro a junho de
2013.

8 Fixou dentre outras orientacGes a racionalidade da atividade parquetiana, estabelecendo prioridades nessa
atuacao.
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Depreende dos autos que o servidor cumulava os cargos de
professor C (40 horas) do quadro do Governo do Estado (fls.566/569), o qual estava
cedido para o municipio, e de Pedagogo do Municipio de Nova Mamoré
(fls.1129/1134). Quando da realizacao da auditoria in loco, ficou demonstrado que
o servidor estava laborando tdo somente no gabinete do Prefeito de Nova Mamoreé
no horario 07h30m as 13h30m, entrementes, assinou folhas de ponto do cargo de
pedagogo neste periodo (fls.625/627), e em periodo e horario concomitante,
assinou ponto do cargo de professor C (fls. 643/647).

Inclusive tal irregularidade ficou demonstrada no voto do e.
Relator quando da prolacdo do Acordao APL-TC 000648/17 (Processo n. 2003/15),

verbis:

[...]

29. Nos termos do DDR n. 088/2015/GCWCSC, restou-lhes
irrogado o suposto descumprimento ao disposto no art. 5° da Lei
Municipal n. 635, de 2008, por manterem o0s servidores, 0s
Senhores Simon Oliveira dos Santos e Cleusimar Dias dos
Santos, no periodo de janeiro a julho de 2013, em desvio de funcéo,
pois ambos pertencem ao quadro efetivo da prefeitura, aprovados
em concurso publico para ocuparem cargos de professor, mas
exerciam funcdes diversas, ele no Gabinete do Prefeito, e ela
na Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer.

[...]

32. Quanto ao servidor Simon Oliveira dos Santos, nesse ponto,
verifico que, em que pese o termo de cooperacao técnica, firmado
entre o Municipio de Nova Mamoré-RO e o Estado de Rondbnia
exigir que o servidor estadual, posto a disposi¢cdo do municipio, ndo
fosse desviado de sua funcdo, entre os meses de fevereiro e
junho de 2013, laborou no Gabinete do Prefeito de Nova
Mamoré-RO, no horario compreendido entre as 07h30m até
13h30m, nos termos dos documentos, acostados, as fls. ns.
625 a 628, e em periodo concomitante, ou seja, no mesmo
horério retrorreferido, também desempenhou, em tese, suas
atividades como professor estadual, junto & Coordenadoria
Regional de Educacéo, conforme se depreende, as fls. ns. 643
a 647, e quando da auditoria, in loco, a SGCE constatou que 0
servidor em questdo estava laborando normalmente na
Prefeitura de Nova Mamoré/RO.

[...]

I.VIl — De responsabilidade do Senhor Simon Oliveira dos
Santos:
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69. Consta no DDR n. 88/2015/GCWCSC, em face do responsavel
em questdo, o suposto descumprimento aos art. 62 e 63, ambos,
da Lei n. 4.320, de 1964, pelo recebimento, a titulo de
remuneracdo, do importe de R$ 12.951,96 (doze mil, novecentos e
cinquenta e um reais e noventa e seis centavos), sem a devida
contraprestacao laboral no periodo de fevereiro a junho de 2013.
70. Saliento, por oportuno, que embora o responsavel, o Senhor
Simon Oliveira dos Santos, tenha sido devidamente notificado, ndo
apresentou nenhuma justificativa sobre o descumprimento
supracitado.

71. Objetivamente, considerando que ndo houve apresentagéo de
alegacbes de defesa pelo diligenciado em questdo, conforme
Certiddo nos autos as fls. 1.430, ha que se reconhecer a
permanéncia da infringéncia em epigrafe, haja vista que, nos
termos da documentacdo, as fls. ns. 625 a 647, durante o periodo
de fevereiro a junho de 2013, de fato, laborou no Gabinete do
Prefeito de Nova Mamoré-RO, no periodo de 7h30m até 13h30m,
em gue, concomitantemente, supostamente exercia as atividades
de professor estadual, junto a Coordenadoria Regional de
Educacéo.

[.]

Assim, ndo ha qualquer davida, quanto a correta imputacao
de responsabilidade ao Senhor Simon Oliveira dos Santos, disposta no item 1.VI°
do Acérdao, ora guerreado.

Pois bem, percebe-se que o documento apresentado pelo
recorrente, além de ndo se submeter ao conceito de documentos novos a que alude
artigo 34, Ill, da LCE n. 154/1996 c/c artigo 96, lll, do RITCE/RO, também néo
constitui elemento apto a sanar as irregularidades apontadas no Acérdao APL-TC
n. 00648/17.

Ante todo o exposto manifesta-se o MPC, preliminarmente,
pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Revisdo, porque presentes 0s
requisitos exigidos para o mister e , no meérito, pelo seu DESPROVIMENTO,

porquanto as teses suscitadas ndo se conformam a realidade.

9.Vl — De responsabilidade do Senhor Simon Oliveira dos Santos, em face do descumprimento aos
arts. 62 e 63, ambos da da Lei n. 4.320, de 1964, pelo recebimento, a titulo de remuneracéo, de R$
12.951,96 (doze mil, novecentos e cinquenta e um reais e noventa e seis centavos), sem a devida
contraprestacao laboral no periodo de fevereiro a junho de 2013;
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Este é o parecer.

Porto Velho, 18 de margo de 2020.

(assinado eletronicamente)
Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
Matricula 297
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