MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0060/2024-GPETV

PROCESSO N° : 2206/2023 @

INTERESSADO : JEFERSON RIBEIRO DA ROCHA E OUTROS

ASSUNTO : INSPECAO ORDINARIA - CONSOLIDACAO DA
AVALIACAO DAS CONDICOES DE
INFRAESTRUTURA E MANUTENGCAO DOS
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA DO ESTADO DE
RONDONIA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU/RO

RELATOR : CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Versam os autos de Inspecdo Ordindria realizada com
o objetivo de promover a consolidacdo da avaliacdo das
condi¢des de infraestrutura e manutencdo dos hospitais da

rede publica estadual.

A Unidade Técnica se pronunciou nos autos mediante

os Relatdérios Técnicos (ID 1445413, 1463495 e 1516263).

Consta nos autos a Decisdo Monocratica DM-00180/23-

GCWCSC (ID 1484856) .

O Ministério Publico de Contas locucionou-se nos
autos por intermédio da Cota Ministerial n. 0017/2023-GPMILN
(ID 1474541) .
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Apbs regularmente notificados, 0s responsaveis
apresentaram suas razdes defensivas consoante ao quadro

delineado abaixo:

Jurisdicionado Localizacdo da defesa
Jéfferson Ribeiro da Rocha ID 1502090
José Abrantes Alves de ID 1502116; 1502118
Agquino

Posteriormente a derradeira manifestacdo técnica,
foram encaminhados os autos a este Parquet de Contas para
pronunciamento nos termos do art. 80 e seguintes da Lei

Complementar n. 154/96.

Era o que cabia relatar.

Nesse 1interim, a Secretaria-Geral de Controle
Externo mediante seus Auditores, realizou inspecdo ordinaria
entre setembro de 2022 e fevereiro de 2023 com viés de
aquilatar as condigdes de infraestrutura e da politica de
manutencdo predial dos hospitais da rede publica do Estado,
conforme Portaria da Presidéncia da Egrégia Corte de Contas

n. 357/2022 (SEI n. 044872).

Deste modo, buscou-se com OS presentes autos
consolidar a avaliacdo da infraestrutura e da politica de
manutencdo predial dos hospitais da rede publica de saude

estadual.

Vislumbra-se nos autos qgque a Equipe de Auditoria
concentrou a analise minuciosa nos 05 principais nosocdémios

do Estado de Ronddnia, consoante tabela descrita abaixo:
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Tabela | — Informagdes dos hospitais estaduais

Area do .
Hospital Inauguragiio Leitos terreno [m2] construida
[m2]
Hospital Infantil Cosme e Damifio 2012 121 - 3.300,00
Hospital de Base 1983 573 51.779,00 31.205,06
Centro de Medicina Tropical de Rondinia 1989 121 25.007.41 9.413,93
Hospital Regional de Cacoal 2012 168 59.935.00 18.500,00
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal 2003 16E 49.350,00 7.760.84
Hospital Regional de Buritis 1999 iz 7.764,75 1.661,52
Hospital Regional de Extrema 1986 i3 295471 1.664,19
Haospital Joao Paulo 11 1990 195 6.773,93 4910.46
Hospital Regional de Sio Francisco do Guaporé 2012 iz 6.658.00 2.005,68
Hospital de Retaguarda de Ronddnia 2020! 114 3.085.33 1.999.37
Total 1.557 213.308,00 82.421

Neste

Unidade Técnica

Fonte: Propria

passo destaca-se as informacgdes colhidas pela

(ID 1516263):

“No primeiro Relatdrio Técnico consolidado (ID
1445413), foi apresentada a sintese das avaliagbes
feitas em 05 (cinco) dos hospitais listados na tabela
acima, além da avaliacdo do aspecto estratégico,
tatico-gerencial e operacional da estrutura
organizacional relacionada a infraestrutura e politica
de manuten¢do  predial. 4. Complementarmente, o
primeiro relatdério também detalhou que as proposicdes
de melhorias foram  identificadas com base nas
vistorias (benchmarking) realizadas nos principais
hospitais particulares da regido da capital do Estado
visando buscar as melhores prdticas de gestdo
relacionadas a infraestrutura e manutengdo predial. 5.
Neste sentido, foli possivel obter dos hospitais
particulares visitados, uma amostra do valor unitdrio
anual por metro quadrado de drea construida
empreendidos na manuteng¢do predial, incluindo material
e mdo de obra, o que resultou no Iintervalo de RS

92,31/m2 a RS 128,25/m2. 6. Com o fim de validar este
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resultado dos hospitais particulares e aplica-lo a
rede de hospitais publicos do Estado,
complementarmente, utilizando-se de metodologias e
referéncias oficialis correlatas a drea de orcamento de
obras e manutencdo predial, assim como da estrutura do
Hospital de Base como situag¢do paradigma para estimar
o valor de constru¢do e de manutengdo hospitalar,
chegou-se no valor anual de manutencdo? estimado em RS
105,13/m? para manutenir a drea construida de
82.421,05 m? do Hospital de base Dr. Ary Pinheiro.
Valor dentro do intervalo obtido e muito proéximo da
média do “dispéndio” com manuteng¢do predial dos
hospitais particulares. 7. De modo que foi aplicada a
estimativa de RS 105,13/m2 para os 10 (dez) hospitais
estaduais, resultando no montante aproximado de RS 8,7
milhdées por  ano. Desta forma, foi  proposto a
administracdo que realizasse os cdlculos e estimativas
para a alocagcdo orgcamentaria e financeira de modo
proporcional a drea construida de cada hospital com a
finalidade de implementar e/ou melhorar a
infraestrutura e manutencdo predial dos hospitais
estaduais. 8. Por fim, também foram recomendadas
melhorias na estrutura organizacional da SESAU para
atuacdo efetiva e 1integrada dos niveis estratégico,
tatico e operacional, pertinentes a infraestrutura e
manutencdo predial, inclusive através de aquisicdo
e/ou desenvolvimento de software de gestdo de
‘facilities’ e manutencdo predial para aumentar a
eficiéncia por meio da gestdo integrada dos trabalhos

[...]".

Nesta conjectura, apbs exarada a Decisdo
Monocratica DM-00180/23-GCWCSC (ID 1484856), foi expedido a
determinacdo contida no item I do referido Decisum para que
0s gestores responsaveis apresentassem esclarecimentos ou

saneamentos dos achados da inspecédo ordindria realizada.
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Consoante se verificou pela defesa apresentada pelo

senhor Jéfferson Ribeiro da Rocha, Secretidrio de Estado da

Saude (ID 1502090), restou demonstrado que Secretaria de

Estado da Saude-SESAU apds tomar conhecimento do resultado da

inspegcdo ordinadria realizada, buscou implementar medidas

visando ao aperfeicoamento da gestdo afeta a manutencdo e
recortes

infraestrutura hospitalar estadual, nota-se pelos

defensivos colacionados abaixo:

Quadro com as medidas adotadas pela Sesau referente ao Processo n” 2.206/2023/TCE-RO/ DM n”
0180/2023

Item/Descricio Status

a) Realizar alocaghio orgamentaria ¢ financeira Conforme despacho (id. 0043805930), fora encaminhado a

de modo proporcional e adequado para
investimento na gestio da infraestrutura ¢
manutengao predial dos hospitais estaduais,
considerando o que fo1 apresentado no

Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e Projetos para que seja
avaliada a possibilidade alocagio orgamentiria e financeira, para os
investimentos de infraestrutura e manutencio predial dos hospitais

presents relatitio, em especial no item 3.3 estaduais, dentro do plano plurianual de 2024,

No que tange a criagdo do normativos pertinentes a gestio da
infraestrutura e manutengio predial dos hospitais estaduais,
informamos que a atividade foi iniciada, podendo ser
complementada no Plano de Agiio. Nesta seara a CEAS esta
confeccionando um Plano de gestio de manutengio predial
hospitalar para os hospitais do Estado de Ronddnia, conforme a
NBR 5674.A minuta do referido plano esta disponivel em
(0042629007), sendo possivel constatar que se encontra em fase de
elaboragdo, com previsio de término em 20 dias

b) Criar e/ou revisar a legislagio e os
normativos pertinentes a gestio da
infraestrutura ¢ manutengao predial dos
hospitais estaduais, considerando o que foi
apresentado no presente relatorio, em especial
no item 3.4,
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¢) Criar e/ou revisar manuais, orientagdes,
procedimentos e fluxos de trabalhos
pertinentes a gestio da infraestrutura e
manutengio predial dos hospitais estaduais,
considerando o que foi apresentado no
presente relatorio, em especial no item 3.4.

Em relagio a criagdo de manuais, orientagdes e procedimentos,
informamos que a atividade foi iniciada, podendo ser
complementada no Plano de A¢do. Citamos que hd implantado a
Padronizagio dos materiais de acabamento (0032272247), com vista
a obtengiio de melhor custo beneficio custo X beneficio e/ou maior
vida util, culminando com a redugio de custo de insumos em agbes
de infraestrutura das unidades desta SESAU. Publicado no DIOF de
25/04/2023 pg. 101 e 102, 1d (0037435427)

d) Realizar e/ou revisar a estruturagao geral
dos setores e servidores da gestio de
infraestrutura ¢ manutengio predial dos
hospitais estaduais, considerando o que foi
apresentado no presente relatorio, em especial
no item 3.5,

No tocante a estruturagio geral dos setores e servidores da gestio de
infraestrutura e manutengao predial dos hospitais estaduais,
informamos que a atividade foi iniciada, podendo ser
complementada no Plano de A¢do. Nesse contexto, podemos
informar que tramita no Ambito da SESAU o novo organograma,
constante no processo 0036.014622/2023-11, que contempla a
atualizaciio da estrutura organizacional da Coordenadoria de Obras,
que se encontra em fase de revisdo e posterior envio a Assembleia
Legislativa para apreciaciio.

¢) Realizar os estudos necessarios para avaliar
a contratagao de empresa especializada em
manutengio predial para os servigos comuns
de engenharia, na modalidade mais adequada
para a realidade dos hospitais estaduais
(Tabela SINAPI; posto de trabalho; por
demanda/servigo, e outras), levando em
consideragio a experiéncia de outros orgios
(TIRO, CAIXA, CGU, CORREIOS, TCU), e
as consideragbes apresentadas no presente
relatdrio, em especial, no item 3.5.2

Em relagdo a contratagiio de empresa especializada em manutengio
predial para os servigos comuns de engenharia, informamos que a
atividade podera ser complementada no Plano de Ac¢do. No tocante a
adogdo da Tabela SINAPI, cabe ressaltar que a mesma nio abrange
todos os servigos necessdrios para a manutengio predial,
especialmente considerando a natureza especifica de uma unidade
hospitalar, porém atende a maior parte dos servigos comuns de
engenharia. Do ponto de vista micro, de maneira descentralizada,
informamos que o servigo de manutengio predial estd sendo
realizado pela equipe de manutengio, ja alocada dentro das
Unidades. Isso assegura um atendimento mais personalizado e eficaz

as necessidades de cada hospital.

f) Avaliar a viabilidade de criar uma comissao
estadual e uma comissio local de
infraestrutura e manutengao predial dos
hospitais publicos considerando o que foi
apresentado no presente relatorio, em especial,
no item 3.5.2.1

Informamos que a atividade podera ser complementada no Plano de
Agio. Com o objetivo de estabelecer procedimentos para o
acompanhamento continuo eficaz das atividades de manutengio
predial, o processo de nimero 0036.052269/2023-69, por meio do
Memorando nimero 421/2023/SESAU-CO, Id (0043307968),
introduz a adogio do Relatério Técnico de Manutengio Predial em
uma frequéncia semanal, elaborado pelo Engenheiro lotado na
Unidade. De modo a dar maior eficiéncia e eficicia, na fiscalizagio e
acompanhamento dos contratos no dmbito do Hospital, que nomeou
servidores responsaveis por prestar suporte técnico aos fiscais e
gestores de contrato no mbito da manutencio predial e engenharia
clinica da unidade hospitalar conforme Portaria 4838 Id.
(0043201939).A Portaria nimero 4837 Id. (0043198004) nomeia
profissionais e estabelece o suporte técnico prestado pela
Coordenadoria de Arquitetura e Engenharia em Saide nos
Estabelecimentos Assistenciais de Saide (EAS) pertencentes a
Secretaria de Estado de Saude (SESAU).

£) Avaliar a viabilidade de implementar
sistema gerenciador de facilities, considerando
o que foi apresentado no presente relatorio, em
especial no item 3.5.2.2.

No tocante a implementagio de sistemas de gerenciamento,
informamos que a atividade foi iniciada, podendo ser
complementada no Plano de Ag¢do. Atualmente, com o objetivo de
promover melhorias gestio de obras, esta sendo elaborado um estudo
acerca da possibilidade de adquirir softwares para gestao de projetos,
como "Microsoft Project” (ferramenta de gerenciamento de projetos
amplamente utilizada que permite aos gerentes de projetos criar e
gerenciar planos de projetos, definir tarefas, recursos, acompanhar o
progresso e colaborar com equipes remotas), conforme o Processo

0036.051391/2023-18.
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Igualmente, o senhor José Abrantes Alves de Aquino,
Controlador-Geral do Estado, mediante o documento (ID
1502118), informou a Corte de Contas Estadual das medidas ja
implementadas na 4&rea da saude que visam contemplar a
determinacdo exarada na Decisdo Monocratica anteriormente

citada.

Neste passo, a Controlador-Geral do Estado (ID

1502118) concluiu que:

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, considerando as informagdes apresentadas pertinentes as agdes
implementadas, a Controladoria Geral do Estado - CGE, por meio da Diretoria de Consultoria e Gestdo de
Riscos e Diretoria de Fiscalizagdo e Auditoria Interna, designard integrantes para comporem uma equipe
objetivando elaboracio, no prazo de 20 (quinze) dias corridos, de um Plano de Fiscalizagio referente aos
objetos correlatos da Decisdo Monocratica n® 0180/2023-GCWCSC (0043379409).

Outrossim, com fundamento nas competéncias desta Controladoria Geral do Estado,
dispostas na Lei Complementar n® 758, de 02 de janeiro de 2014, publicada no DOE n® 2371, de 02 de

janeiro de 2014, a qual dispde em seu artigo 9° inciso V, a competéncia de proporcionar o estimulo e a
obediéncia das normas legais, diretrizes administrativas, instrugdes normativas, estatutos e regimentos,
bem como o Decreto n® 23.277, de 16 de outubro de 2018, publicada no DOE n® 190, de 17 de outubro de
2018, que dispde em seu artigo 3°, inciso VII, a finalidade da Controladoria-Geral do Estado em apoiar o
controle externo no exercicio da sua missdo institucional, por meio de suas atividades definidas pela CGE,
resguardada a sua autonomia, recomenda-se;

a) Em virtude do item II) do Relatorio Inicial - Proc. 02206/23 - TCE (0043379213) e
considerando a exposi¢io sobre as linhas de defesas do Poder do Executivo, que
a Secretaria de Estado da Saude - SESAU, por meio da Coordenadoria de Controle
Interno, empreenda esforcos quanto ao acompanhamento da elaboragio e apresentacdo
pelo Secretdrio de Estado da Saide de Ronddnia, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
do Plano de Agdo, com defini¢do dos responsdveis e prazos para realizagdo das agdes e
atividades acerca das medidas a serem tomadas.

Sem mais a tratar, em atengdo ao Despacho CGE-GAB (0043380104), remetemos as
informagdes compiladas neste expediente.

Deste modo, apds a apresentacdo das informacdes dos

gestores responsaveis em conjunto com as provas carreadas nos
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N v

presentes autos, possivel ¢é inferir que o Jjurisdicionado
assente a exigéncia de saneamento dos achados em inspecdo
inclusos no Relatdério Técnico (ID 1445413), e Jj& iniciou

medidas neste sentido.

Nota-se que o plano de acdo ¢é uma ferramenta
importante na gestdo publica e comumente utilizada para o
planejamento e acompanhamento de atividades necesséarias para

o atingimento de um resultado desejado.

Ndo obstante, ressalta-se que o plano de acao
permite o acompanhamento da execugdo das atividades mais
importantes para se atingir os objetivos e metas, ainda que,

de forma emergencial e em curto prazo.

Nesta conjectura, o plano de acdo se demonstra como
instrumento eficaz para sanear as impropriedades detectadas

pela equipe de inspecédo.

Consoante fora identificado pela Unidade Técnica
(ID 1516263), remanesce a continuidade das acdes
administrativas de responsabilidade dos senhores Jéfferson
Ribeiro da Rocha, Secretdrio de Estado da Saude; Maxwendell
Gomes Batista, Secretédrio Adjunto de Estado da Saude; e a
senhora Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos, Secretéaria
Executiva de Estado da Saude, ou quem vier a substitui-los
legalmente, para que apresentem no prazo de 180 dias, plano

de acdo que contemplem medidas para o saneamento dos achados

A\Y ” ”

em inspecdo dispostos no item 5.7, a” a “g”, do Relatério

Técnico inicial (ID 1445413).
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Deste modo, este Orgdo Ministerial se resguarda ao
pronunciamento integral do mérito da causa apods a
apresentacdo do aludido plano de acdo pelos jurisdicionados,
para que sejam analisadas todas as condutas empreendidas
pelos responsaveis em conjunto com o monitoramento da

evolucgdo na execugdo do citado plano de acéo.

Diante do exposto, em harmonia com a manifestacdo
técnica (ID 1516263), o Ministério Publico de Contas, com
fulcro no art. 80 da Lei Complementar n. 154/96, opina

seja(m) :

a) Considerado cumpridos os itens I e 1V, da

Decisdo Monocratica DM-00180/23-GCWCSC (ID 1484856).

b) Assinado o prazo de 180 dias, ou periodo que de
bom alvitre o nobre Conselheiro Relator julgar pertinente,
com suceddneo no art. 71, IX, da CF c/c para gque o0s senhores
Jéfferson Ribeiro da Rocha, Secretdrio de Estado da Saude;
Maxwendell Gomes Batista, Secretdario Adjunto de Estado da
Salde; e a senhora Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos,
Secretidria Executiva de Estado da Saude, ou quem vier a
substitui-los legalmente, para que apresentem no prazo de 180

dias, plano de agdo nos moldes da Resolucgdo n. 228/2016/TCE-

RO, que contemplem medidas para o saneamento dos achados em
inspecdo dispostos no item 5.I, “a” a “g”, do Relatoério

Técnico inicial (ID 1445413);

c) Determinado aos senhores José Gongalves da Silva
Juinior, Secretdrio-Chefe da Casa Civil; e José Abrantes Alves
de Aquino, Controlador-Geral do Estado, ou dgquem vier a

substitui-los legalmente, para que acompanhem a elaboracdo e
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apresentacdo pelo Secretdrio de Estado da Satde de Ronddénia,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, do Plano de Ac&o, com
definicdo dos responsaveis e prazos para realizacdo das acdes
e atividades acerca das medidas a serem tomadas com viés de

sanear os achados e inspecdo inclusos no item 5.I, “a” a “g”,

do Relatdério Técnico inicial (ID 1445413);

d) Determinado ao senhor José Abrantes Alves de
Aquino, Controlador-Geral do Estado, ou quem vier legalmente
a substitui-lo, para que seja informado a Corte de Contas
Estadual o status da criacdo e designacdo de servidores para
composicdo de equipe que possui o mister de elaborar um Plano
de Fiscalizacdo referente aos objetos correlatos da Deciséo
Monocréatica n. 0180/2023-GCWCSC, consoante indicado no item 4

da Informacdo n° 25/2023/CGE-CCGR (ID 1502118);

e) Realizada anédlise técnica conclusiva acerca das
justificativas e documentacdo porventura apresentadas, e
posteriormente retornem os autos ao Ministério Publico de

Contas para manifestacgdo conclusiva nos termos regimentais.
E o parecer.

Porto Velho/RO, 02 de abril de 2024.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério PuUblico de Contas

06/11 www.mpc.ro.gov.br 10



Em 2 de Abril de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



