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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01092/23
CATEGORIA: Auditoria e Inspegao
SUBCATEGORIA: Auditoria

ASSUNTO: Acompanhamento da implementagdo do Sistema Unico e Integrado de

Execugao Orcamentaria, Administra¢ao Financeira e Controle — Siafic.
EXERCICIO: 2023
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Chupinguaia
INTERESSADOS: Poder Executivo e Poder Legislativo do Municipio de Chupinguaia

RESPONSAVEL:  Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. *** 679.598-**, prefeita municipal
Sabrina Lourengo, CPF. ***.880.381-**, Controladora Municipal

VRF: A mensuragdo do VRF nio se aplica?

RELATOR: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

RELATORIO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO

1. INTRODUCAO

Versam 0s autos sobre fiscalizagdo na modalidade de auditoria, nos termos do art. 27 da Resolugéo
n. 268/2018/TCERO, com o objetivo de verificar o atendimento dos requisitos minimos do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administracio Financeira e Controle - Siafic no
Municipio de Chupinguaia a luz dos requisitos definidos no Decreto n. 10.540/20203, alterado pelo
Decreto n. 11.644/2023%,

Serdo monitorados a determinacdo descrita no item | e o alerta descrito no item Il da Decisao
Monocratica n°® 0137/2024-GCJVA (ID 1620851). Ao final sera apresentado o resultado conclusivo
da avaliagdo dos requisitos minimos do Siafic.

1 'Volume de recursos fiscalizados.
2 Nos termos da Resolugéo n. 195/2015/TCE-RO.

3 Disp6e sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucfo Orcamentaria, Administracio
Financeira e Controle. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.540-de-5-de-novembro-de-
2020-286682565.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11644.htm.
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2. HISTORICO

Com o objetivo de realizar diagndstico sobre o atendimento dos requisitos minimos do Sistema Unico
e Integrado de Execucdo Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle — Siafic, foi
determinado no item 111 do Acérddo APL-TC 00032/23 referente ao processo 01422/22, a abertura
de processos especifico, na categoria de Auditoria, para 0 municipio de Chupinguaia.

Em ato continuo, em cumprimento ao Acordao APL-TC 00032/23, foi aberto o processo 01092/23
na categoria Auditoria e Inspecdo, com subcategoria Auditoria, conforme consta no Despacho N°
0525979/2023/GCFCS (ID 1389426).

Devidamente autuado, verificou-se a necessidade de obter informacgdes e documentos junto ao
Jurisdicionado e de realizar diligéncias para atender integralmente aos requisitos definidos no Decreto
n° 10.540/20, solicitagdo realizada com autorizacdo do Conselheiro Relator (ID 1484259) e
concretizada via Oficio n. 1632/23-DPSGPJ (1D 1484451).

Notificada, a Sra. Sheila Flavia Anselmo Mosso, respondeu ao questionario (ID 1601308), o qual se
tornou a base para analise dos dados e a elaboracdo do Relatério Técnico de Auditoria (ID 1615539).
A unidade técnica propds em seu relatdrio que a Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia
adotasse medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir 0s requisitos minimos do Siafic e que no
prazo de 90 dias, contados da notificacdo, fornecesse nos presentes autos documentos e evidéncias
comprobatdrias quanto ao completo atendimento dos requisitos ndo implementados de forma
completa até 1.1.2024, bem como, o alertou sobre o risco de ndo atendimento aos requisitos com
prazo de implementacdo até 1.1.2025.

O Relatério de Auditoria foi enviado ao crivo do Conselheiro Relator, que decidiu por acolher a
proposta de encaminhamento da unidade, conforme consta na DM n° 00137/24-GCJVA (ID 1620851)
e determinou que ap6s decorrido o prazo fixado no item | da citada decisdo, apresentada ou nédo a
documentacédo, encaminhassem os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, para prosseguimento
do feito.

A responsavel foi notificada via Oficio de Notificacdo para Cumprimento com Prazo, n. 1481/24-DP-
SPJ (ID 1623373).

Em seguida, aportou tempestivamente neste Tribunal o documento n°® 06990/2024 (ID 1672267 e
1672268), encaminhado por Sheila Flavia Anselmo Mosso, prefeita municipal, contendo documentos
destinados a comprovar o cumprimento das determinacGes exaradas nos itens | da DM n° 00137/24-
GCJVA (ID 1620851).

Assim, procederemos as analises dos esclarecimentos apresentadas e em seguida o resultado final da
analise dos requisitos do Siafic.

3. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES

3.1. Determinacao do item | da DM n°® 00137/24/GCIVA

I. Determinar a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no
CPF n. *** 679.598-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, ou
quem vier a substituir ou suceder-lhe legalmente, com fundamento no artigo 30 c/c
artigo 77, ambos do Regimento Interno desta Corte, que encaminhe a esta Corte de
Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da notificagdo desta decisdo,
documentos e evidéncias comprobatérias quanto ao completo atendimento do
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requisito vencido e ndo implementados até 1°.1.2024, que trata do controle e
evidenciacdo das operagles intragovernamentais, com vistas a exclusdo de
duplicidades na apuracdo de limites e na consolidacdo das contas publicas,
conforme disposto no artigo 1°, 8 1°, inciso X do Decreto Federal n. 10.540/2020

(grifei)
3.1.1 Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese a responsavel afirma (Doc. 06990/24) que o sistema Siafic do municipio atende ao
requisito disposto no artigo 1°, § 1°, inciso X do Decreto Federal n. 10.540/2020. Destaca que as
transferéncias intragovernamentais sdo controladas e evidenciadas para evitar duplicidade,
abrangendo a gestdo das operacdes intragovernamentais, a exclusdo de duplicidades na apuracéo de
limites e a consolidacdo das contas publicas. Além disso, controla a origem e destinagdo dos recursos
vinculados a finalidades especificas, a situacdo dos responsaveis pela arrecadacdo, despesas e
administracdo de bens, e as informacOes essenciais para apuragdo dos custos dos programas e
unidades da administracdo publica.

Os responsaveis foram sucintos e objetivos com as respostas apresentadas, demonstrando que a
situacdo descrita na determinacao foi atendida pelo Municipio.

3.1.2 Anélise dos esclarecimentos:

Considerando que, nesta segunda analise, a responsavel apresentou um detalhamento do sistema,
incluindo imagens (prints de tela) que ilustram a funcionalidade de langamento dos dados de
“repasse/Transferéncia Financeira entre Entidades”, sendo o exemplo apresentado referente a
entidade de origem, Prefeitura Municipal, e & entidade de destino, Camara Municipal (pég. 4, ID
1672268), e declarou que o sistema atende aos requisitos do artigo 1°, 8§ 1°, inciso X, do Decreto
Federal n°® 10.540/2020, no que se refere ao controle e a evidenciacdo das transferéncias
intragovernamentais para evitar duplicidades. O sistema abrange a gestdo das operagdes, a apuragdo
de limites, a consolidacdo das contas publicas, bem como a rastreabilidade da origem e destinacéo
dos recursos.

Dessa forma, concluimos que o requisito mencionado, previsto no referido artigo do Decreto, assim
como o item | da determinagdo (DM n° 00137/24-GCJVA), foram devidamente atendidos.

3.1.3 Conclusao:
Diante do exposto, concluimos que a determinacdo contida no | da DM n° 00137/24-GCJVA foi
cumprida.

3.2. Alerta-item Il da DM n° 00137/24/GCJVA

I11. Alertar a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF
n. *** 679.598-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, ou quem
vier a substituir ou suceder-lhe legalmente, sobre o risco de ndo atendimento dos
requisitos minimos do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria,
Administracdo Financeira e Controle — Siafic, com prazo de implementagdo até
1°/01/2025, descritas a seguir:

3.1 - Controlar e evidenciar as informag6es que subsidiem a apuragéo dos custos dos
programas e das unidades da administragdo publica, artigo 1°, § 1°, inciso V do
Decreto Federal n. 10.540/2020;
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3.2 - Permitir a integracdo com outros sistemas estruturantes existentes, artigo 4°, 8
2°, do Decreto Federal n. 10.540/2020;

3.3 - Permitir a conversao de transac@es realizadas em moeda estrangeira para moeda
nacional & taxa de cdmbio vigente na data do balanco, artigo 4°, § 9°, do Decreto
Federal n. 10.540/2020;

3.4 - Permitir a acumulacgdo dos registros por centros de custos, artigo 4°, § 9, do
Decreto Federal n. 10.540/2020;

3.5 - Possuir a identificacdo do sistema e do seu desenvolvedor nos documentos
gerados, artigo 9°, caput, inciso 111, do Decreto Federal n. 10.540/2020.

3.2.1 Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese a responsavel afirma (Doc. 06990/24) que o software utilizado pelo sistema Siafic do
municipio:
3.1 - Controlar e evidenciar as informac6es que subsidiem a apuragéo dos custos dos

programas e das unidades da administracdo publica, artigo 1° 8 1°, inciso V do
Decreto Federal n. 10.540/2020;

Possui mecanismo para controle de custos.

3.2 - Permitir a integragdo com outros sistemas estruturantes existentes, artigo 4°, §
2°, do Decreto Federal n. 10.540/2020;

Possui mecanismo para integracdo com 0s programas estruturantes: Estoques (almoxarifado), Bens
Permanentes (Patrimonio), Folha de Pagamento (SIP), Tributos (SIA), garantindo agilidade nas
informagdes e controle.

3.3 - Permitir a conversao de transac@es realizadas em moeda estrangeira para moeda
nacional a taxa de cdmbio vigente na data do balancgo, artigo 4°, § 2°, do Decreto
Federal n. 10.540/2020;

Permite a conversdo de transacdes realizadas em moeda estrangeira para moeda nacional a taxa de
cambio vigente na data do balanco. O software desenvolveu cadastro para que caso 0 Municipio tenha
necessidade de utilizacdo da ferramenta atendendo ao requisito.

3.4 - Permitir a acumulagdo dos registros por centros de custos, artigo 4°, 8 9, do
Decreto Federal n. 10.540/2020;

Possui mecanismo para cadastro de centro de custo.

3.5 - Possuir a identificacdo do sistema e do seu desenvolvedor nos documentos
gerados, artigo 9°, caput, inciso 111, do Decreto Federal n. 10.540/2020

Todos os anexos contem identificacdo do sistema com registro de dia, horas e usuério que solicitou
determinado arquivo.
3.2.2 Anélise dos esclarecimentos:

Inicialmente, é importante registrar que, de forma geral, os alertas emitidos nas decisdes desta Corte
possuem natureza cautelar, com o objetivo de advertir o jurisdicionado sobre a possivel ocorréncia
de atos irregulares. Assim, esses alertas ndo sdo, em regra, objeto de exame de cumprimento.
Contudo, considerando que o alerta em questdo possui prazo de vencimento e que, para uma analise
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conclusiva sobre o atendimento aos requisitos minimos do Siafic, entendemos ser necessaria a
avaliacdo de seu cumprimento.

Considerando que, nesta segunda analise, a responsavel apresentou um detalhamento do sistema, com
imagens de seu funcionamento (prints das telas) para cada requisito mencionado (ID 1672267),
demonstrando que o0 municipio atende aos requisitos minimos do Siafic, concluimos que os pontos
que foram objeto de alerta (art. 1°, § 1°, inciso V; art. 1°, 8 6°; art. 4°, § 2°; art. 4°, § 9°; art. 9°, caput,
inciso 111, todos do Decreto Federal n. 10.540/2020) e o item 111 da DM n° 00137/24-GCJVA foram
atendidos.

3.2.3 Conclusao:

Diante do exposto, concluimos que o alerta contido no item Il da DM n° 00137/24-GCJVA foi
cumprida.

4. ANALISE FINAL

Considerando que na andlise inicial dos requisitos minimos do Siafic (Relatério Técnico, ID
1615539) ja foram analisados todos os requisitos conforme os Decretos n. 10.540/2020 e n.
11.644/2023, traremos nos quadros a seguir apenas os itens que foram anteriormente considerados
“néo atendidos” em 1.1.2024, visto as determinac6es da DM n° 00137/2024-GCJVA.

Assim, ap0s os esclarecimentos apresentados pela responsavel, demonstraremos no quadro a seguir
a nova situacao dos requisitos com prazo de vencimento 1.1.2024:

Tabela 1. Itens ndo atendidos dentro do prazo (1.1.2024)

Situacao
Questdo Fundamentacdo Perguntas/requisitos Prazo na data de
11.11.2024

O Siafic controla e evidencia as operacGes
14 10.540/2020, art. |ntragoverr1amenta|§, com V|stasaexclu§ao Qe duplicidades 1.1.2024 Atende
S na apuracdo de limites e na consolidacdo das contas
1° 810, inciso X -
publicas?

Fonte: Documento n. 06990/2024 (ID 1672267 e 1672268) e analise técnica.

Decreto n°®

Por fim, considerando as questdes com vencimento em exercicio futuro (01/01/2025), cinco requisitos
foram classificados como "em andamento" na primeira analise. Diante disso, 0 municipio foi alertado
sobre a aproximacéo do prazo para o devido cumprimento. A tabela abaixo apresenta a andlise atual
dos itens com vencimento no exercicio futuro:

Tabela 2. Itens ainda ndo atendidos com vencimentos futuros (1.1.2025)

Situacao
Questdo Fundamentacdo Perguntas/requisitos Prazo nadatade
11.11.2024

Decreto n° O Siafic controla e evidencia as informagdes necessarias a
9 10.540/2020, art. apuracdo dos custos dos programas e das unidades da 1.1.2025  Atende
1°, 8§ 1° inciso V administragdo publica?

Decreto n° O Siafic é Unico no ente federativo e permite a integracdo com
16 10.540/2020, art. ; o e p grac 1.1.2025  Atende
10, § 6° outros sistemas estruturantes existentes®
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Situacao
Questdo Fundamentacdo Perguntas/requisitos Prazo nadatade
11.11.2024

Decreto n° O Siafic permite a conversao de transacdes realizadas em moeda
20 10.540/2020, art. estrangeira para moeda nacional a taxa de cambio vigente nadata 1.1.2025  Atende
40, §2° do balango?

Decreto n® O Siafic permite a acumulacdo dos registros por centros de

25  10.540/2020, art. oo P ¢ gistros p 1.1.2025  Atende
Art, 49, § 90 Ccustos?
Decreto n°®

10.540/2020, art. Os documentos gerados pelo Siafic contém a identificacdo do 1.1.2025  Atende
Art. 9°, caput, sistema e do seu desenvolvedor?
inciso 111
Fonte: Documento n. 06990/2024 (ID 1672267 e 1672268) e andlise técnica.

50

Assim, considerando o total de 58 questbes/requisitos entre 0s 4 grupos de analise, constatamos que
todos foram atendidos pelo municipio de Chupinguaia.

Importante frisar que para o levantamento dos atendimentos aos requisitos foram considerando a data
de envio de resposta pelo municipio, julho e novembro de 2024.

Destaca-se que ndo houve validacdo do questionario ou mesmo comprovacao por outros documentos,
sendo este trabalho pautado exclusivamente no procedimento de levantamento por meio das
afirmacdes feitas pelos jurisdicionados e documentos juntados aos autos (Doc. 04149 e 06990/24).

5. CONCLUSAO

Finalizada a analise técnica para fins de verificacdo do cumprimento da determinacéo consignada no
item | da Decisdo Monocrética n® 00137/24-GCJVA (ID 1620851), concluimos por reputar cumprida
a referida determinacao.

6. PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Jailson Viana de Almeida, propondo:

6.1. Considerar cumprido o escopo da presente fiscalizacao, do tipo auditoria, tendo em vista que,
conforme informagdes encaminhadas por meio do Doc. 04149 e 06990/24, o Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — Siafic do
municipio de Chupinguaia, atende a todos os requisitos definidos no Decreto n. 10.540/2020,
alterado pelo Decreto n. 11.644/2023;

6.2. Reputar cumprida a determinacdo contida no item | da Decisdo Monocratica n® 00137/24-
GCJVA (ID 1620851);
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6.3. Dar conhecimento da decisdo a senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. ***.679.598-
** prefeita municipal e a senhora Sabrina Lourenco, CPF. ***.880.381-**, Controladora
Municipal, ou a quem venha substitui-las, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a integra do presente processo esta
disponivel no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

6.4. Arquivar os autos apds o exaurimento dos tramites processuais.

Porto Velho, 30 de dezembro de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Gabryella Deyse Dias Vasconcelos Tavares
Auditor de Controle Externo, mat. 550

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, mat. 442
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Em, 2 de Janeiro de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GABRYELLA DEYSE DIAS
MASGOINCELOS TAVARES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 2 de Janeiro de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



