MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0160/2024-GPGMPC

PROCESSO N. : 02348/24-TCE/RO

ASSUNTO : Pedido de Reexame em face do Acdrddao APL-TC 00120/24,
prolatado no Processo n. 00381/23/TCE-RO.

RECORRENTE : Eduardo Bertoletti Siviero — Prefeito do Municipio de

Primavera de Rondonia

RELATOR :  Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa
Silva).

Trata-se de Pedido de Reexame! interposto por Eduardo Bertoletti Siviero,
Prefeito do Municipio de Primavera de Rondénia, em face do Acérddo APL-TC 00120/24,
proferido no Processo n. 00381/23, que considerou ilegal o ato do recorrente de propor e
sancionar a Lei Ordinaria Municipal n. 1011/2021, de 29/4/2021, a qual aumentou a despesa
com pessoal em periodo vedado legalmente, em transgressdo ao art. 8°, inciso VI, Lei

Complementar n. 173/20202, resultando em aplicacdo de multa individual. Veja-se:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consondncia com a proposta de decisdo do
Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, por unanimidade de
votos, em:

I — CONSIDERAR ILEGAL o ato praticado, de responsabilidade do
senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF n. ***997.522.-**  Prefeito do
Municipio de Primavera de Rond6nia, por propor e sancionar a Lei
Ordinaria Municipal n. 1011/2021, de 29.4.2021, a qual majorou os valores
das diarias pagas a agentes publicos do ente federativo, caracterizando
aumento de despesa com pessoal em periodo vedado, em grave e manifesta
transgressao ao disposto no artigo 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020
(Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS CoV-2 -
Covid-19);

I - MULTAR o Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF n. ***,997.522.-
** Prefeito do Municipio de Primavera de Rondénia, com fulcro no artigo

11D 1612984.
Z Instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).
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55, inciso |1, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, no valor de R$
2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta), correspondente a 3% do valor
pardmetro estabelecido na Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2021,
superior a0 minimo legal, em razdo do histérico de reiterado
descumprimento de determinacBes dessa Corte de Contas, aliado a
gravidade do aumento de despesa em periodo vedado legalmente, em
transgressao a Lei Complementar n. 173/2020; [...] (Destaques no original)

Nas razdes recursais, o recorrente pugnou pela reforma da deciséo, sob o0 argumento
de que, em resumo, ndo obstante o sancionamento da Lei Ordinaria Municipal n. 1011/2021,
houve a apresentacdo do Projeto de Lei n. 006/GP/2023, a fim de sanear a irregularidade e
ndo comprometer os cofres publicos. Todavia, informou que a proposicéo foi rejeitada pelo
Plenéario da Camara Municipal de Vereadores, sendo que a situacdo ainda estaria vigente por
circunstancias alheias a vontade do agente, razdo pela qual propugnou pelo afastamento da
penalidade aplicada.

Por sua vez, entendeu pela necessidade de notificacdo da Camara Municipal, a fim
de adotar as medidas necessarias para suspender o ato considerado ilegal.

Na certiddo técnica de ID 1615901, atestou-se a tempestividade do presente recurso.

Por meio da Decisio Monocratica n. 0108/2024-GCESS? o relator em substituic&o,
Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, em juizo provisorio de
admissibilidade, conheceu do presente recurso e determinou o seu processamento com efeito
suspensivo, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, bem como o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas.

Assim, vieram os autos para analise ministerial, na forma regimental.

E a sintese necessaria.

1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Pedido de Reexame encontra previsdo no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96*

e no art. 78 do Regimento Interno da Corte de Contas®, que dispdem ser o recurso cabivel

31D 1623331.

4 Art. 45. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes I11 e 1V deste
Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

5 Art. 78. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes 1V e V deste
Capitulo, cabera pedido de reexame, que terd efeito suspensivo.
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em face de decisdes proferidas em processos de Atos Sujeitos a Registro pelo Tribunal de
Contas e de Fiscalizagdo de Atos e Contratos.

Registre-se que ao recurso em apreco e automaticamente atribuido o efeito
suspensivo, conforme o disposto no mesmo art. 45, visto que o acordao recorrido (APL-TC
00120/24), proferido em processo de fiscalizacdo de atos e contratos (Processo n. 0381/23),
n&o foi emitido em sede de tutela de urgéncia, o que atrairia a excegdo prevista no art. 108-
C, § 1°, do Regimento Interno®.

Conforme relatado, a admissibilidade do recurso foi analisada na Decisdo
Monocratica n. 0108/2024-GCESS. Assim, em consonancia com a analise provisoria e a
respectiva decisdo, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento do presente
Pedido de Reexame, por se tratar de recurso cabivel a espécie, a parte ser legitima e
interessada, bem como por impugnar especificamente os fundamentos da deciséo recorrida,
o que foi feito tempestivamente’, dispensando-se maiores digressdes.

Assim, atingidos os pressupostos de admissibilidade recursal, passa-se a analise do

mérito.

2. DO MERITO

Conforme relatado, o recorrente insurge quanto a responsabilidade que Ihe foi
atribuida no item | do Acorddao APL-TC 00120/24, proferido no ambito do processo n.
00381/23, em razdo de propor e sancionar a Lei Ordinaria Municipal n. 1011/2021, de
29/4/2021, a qual majorou os valores das diarias pagas a agentes publicos do ente federativo,

caracterizando aumento de despesa com pessoal em periodo vedado, em infringéncia ao

Paragrafo Unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto nos arts. 90 a 93 deste Regimento.

® Art. 108-C. Da decisdo que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela Antecipatdria proferida em
processo que trate de ato sujeito a registro e de fiscalizagdo de ato e contrato cabera o recurso de pedido de
reexame, previsto no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, e da que deferir ou indeferir, total ou parcialmente,
a Tutela Antecipatéria proferida em processo de tomada e prestagdo de contas cabera recurso de
reconsideracao, previsto no art. 31 e seguintes da mesma Lei.

§ 1° O recurso interposto contra decisdo concessiva de Tutela Antecipatoria ndo tera efeito suspensivo, salvo
guando expressamente requerido pelo recorrente e versar sobre grave e comprovada leséo ao interesse publico,
sendo tal concessdo de competéncia exclusiva do 6rgdo colegiado.

" Conforme Certiddo de Tempestividade sob o ID 1615901.
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artigo 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020 (Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS CoV-2 - Covid-19)8.

No ensejo, o peticionante pugna pelo afastamento da multa imposta no item 1l da
mencionada decisdo, decorrente do historico de reiterado descumprimento de determinacfes
da Corte de Contas, aliado a gravidade do aumento de despesa em periodo vedado
legalmente, em transgresséo a Lei Complementar n. 173/2020.

Pois bem. Verifica-se, apds detida analise aos argumentos levantados no recurso
em epigrafe, ndo assistir razdo ao recorrente. Explica-se.

Em breve contextualizacdo, no Processo n. 774/22, que tratou da Prestacdo de
Contas relativas ao exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia, o
plenario da Corte de Contas emitiu Parecer Prévio pela rejei¢do das contas, com destaque,
dentre as infringéncias, ao descumprimento do artigo art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar
n. 173/20, por edicdo de atos que aumentavam a despesa com pessoal em periodo vetado.

Sendo assim, a Fiscalizagdo de Atos e Contratos de que tratam os autos principais
(Processo n. 381/23) originou-se no item V111 do Acérddo APL-TC 00334/22, decorrente do
julgamento da referida Prestacdo de Contas Municipal (Processo n. 774/22), no qual constou

a seguinte determinacéo:

VIIlI - DETERMINAR ao Departamento de Gestdo da Documentagdo - DGD
gue instaure, em autos apartados, novo procedimento, enviando em seguida a
Secretaria Geral de Controle Externo, objetivando analisar com maior
profundidade o aumento de despesas de carater indenizatorio, gerado em
periodo restritivo (art. 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/20) levantando o
possivel dano causado aos cofres do municipio, bem como a identificacdo dos
responsaveis, devendo ser oportunizado os principios do contraditério e da ampla
defesa (subitem 2.2.6 - ID=1289886) [Negritou-se]

Por sua vez, ao contraditar® a irregularidade no ambito do Processo n. 381/23, o

gestor municipal informou, naqueles autos, resumidamente, que enviou a Camara Municipal

8 Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade plblica decorrente da pandemia da Covid-
19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: [...] VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Plblica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

® Processo n. 381/23: Documento n. 06499/23 [ID 1491593 a 1491595].
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o “Projeto de Lei n. 006/GP/2023” para a revogagao da Lei Municipal n. 1011/2021, a fim
de sanar a irregularidade e ndo comprometer os cofres publicos. Todavia, aduziu que o
projeto de lei ainda ndo teria retornado a Prefeitura Municipal. Ainda no ensejo, dentre outras
argumentacdes, requereu fossem solicitadas informacdes a Casa de Leis municipal, a fim de
prestar esclarecimentos acerca do Projeto de Lei n. 006/GP/2023.

Nota-se, na esséncia, que o arrazoado lancado no feito principal (Processo n.
381/23), bem como as alegagdes constantes no meio de impugnacdo em apreco, apresentam,
por assim dizer, 0 mesmo conteldo argumentativo, vez que, nesta oportunidade, o recorrente
aduziu, como visto, em sintese, que:

i) 0 Projeto de Lei Ordinaria n. 06/2023 (PLO 06/2023) encontra-se arquivado por

circunstancias alheias a vontade do agente;

il) por esta razdo, a penalidade de multa deveria ser afastada; e

iii) necessidade de notificar a Camara Municipal para adotar as medidas necessarias

a suspensdo do ato considerado ilegal.

Oportuno dizer que, em exame'® conclusivo, efetivado nos autos do Processo n.
381/23, o Corpo Técnico refutou os argumentos do gestor e apresentou as seguintes

ponderacfes que ora sdo transcritas, por sua relevancia e pertinéncia:

44. Em consulta ao Portal eletrénico do “Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo - SAPL” da Camara Municipal de Primavera de Rondoénia,
localizamos a tramitacdo do “Projeto de Lei Ordinaria PLO 06/2023” (dispoe
sobre a tabela de valores de diérias), conforme mencionado na “peca defensiva”.
45. Na opinido do defendente e autor do “Projeto de Lei n. 006/GP/2023” enviado
a Camara Municipal, a possivel aprovagdo do referido projeto para a revogagdo da
Lei Municipal n. 1011/2021 provocaria 0 saneamento da irregularidade.

46. Contudo, na opinido deste corpo técnico a proposta de possivel revogacao
da Lei Municipal n. 1011/2021, mesmo que aprovada no “PLO 06/2023”, ndo
teria o conddo de sanar a irregularidade, visto que nio alteraria a “verdade
real”, ou seja, o fato incontroverso que a edi¢do e publicacéo oficial da Lei
Municipal n. 1011/2021 erroneamente aconteceu em periodo legalmente
vedado.

47. Ademais, existe um consideravel lapso temporal, de aproximadamente 1
(um) ano e 10 (dez) meses, entre a edi¢do da Lei Municipal n. 1011/2021, de
29/04/2021, publicada oficialmente no DOM-AROM n. 2955, de 30/04/2021, e a
apresentacao da proposta de revogacao no “Projeto de Lei n. 006/GP/2023”,
com protocolo de recebimento em 27/02/2023 na Cémara Municipal de
Vereadores. Assim, evidencia-se uma morosidade administrativa do
defendente em propor alguma medida junto ao Poder Legislativo Municipal,
conforme documentacdo disponivel e extraida do “Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo - SAPL” da Camara Municipal de Primavera de Rondonia.

10 Relatério de 1D 1519557 (Processo n. 381/2023).
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[-]

57. Ao final da sua “pega defensiva”, o gestor solicita o acolhimento dos seus
argumentos, visando sanar a irregularidade apontada. O gestor também requer que
sejam solicitadas informagdes a Camara Municipal de Vereadores em relagdo ao
“Projeto de Lei Ordinaria PLO 06/2023”.

[-]

61. Ndo é necessaria qualquer solicitacdo de informacdo a Camara Municipal.
Pois, o processo do “Projeto de Lei Ordinaria PLO 06/2023” esta disponivel para
consulta publica remota no Portal eletronico do “Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo - SAPL” da Camara Municipal de Primavera de Ronddnia.

62. Nesta ocasido, visualizou-se registro que o “Projeto de Lei Ordinaria PLO
06/2023” encontra-se definitivamente arquivado, desde 09/05/2023, pois a sua
proposicéo foi rejeitada pelo Plenario da Camara Municipal de Vereadores. Logo,
devido a rejeicdo do referido projeto de revogagdo, continua vigente e
inalterada a Lei Ordinaria Municipal n. 1011/2021, de 29/04/2021. Conforme
informagdo disponivel e extraida do “Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -
SAPL” da Cdmara Municipal. (Negritou-se).

Referido entendimento técnico foi anuido pelo Ministério Publico de Contas no
Parecer n. 0018/2024-GPWAP e, por sua vez, referendado pelo plenério da Corte de Contas
por meio do Acérddo APL-TC 00120/24, alusivo ao Processo n. 381/23/TCE-RO.

Assim, em que pese 0 recorrente argumentar, na espécie, que a Lei Ordinaria
Municipal n. 1011/2021 encontra-se vigente por circunstancias alheias a sua vontade, o fato
é que a alegacdo ndo possui o conddo de afastar a responsabilidade atribuida ao gestor pelo
ato de propor e sancionar a Lei Ordinaria Municipal n. 1011/2021.

No mesmo sentido, eventual notificacdo da Casa de Leis Municipal a fim de
promover medidas necessarias para suspender o ato considerado ilegal ndo é capaz de sanear
a irregularidade, materializada pela edi¢do e publicagdo do normativo que implicou no
aumento de despesas em periodo legalmente vedado.

Registra-se, ainda, que o Projeto de Lei n. 006/GP/2023 foi protocolado em
27/2/2023", sendo que a Lei Ordinaria Municipal n. 1011/2021, de 29/4//2021, foi publicada
no Diério Oficial (AROM) n. 2955, de 30/4/2021.

Nota-se, portanto, o lapso temporal de, aproximadamente, 1 (um) ano e 10 (dez)
meses entre a edi¢do da referida Lei Ordinaria Municipal e a proposicdo do PLO 06/2023
por parte do recorrente, atestando-se a morosidade administrativa no que tange & adogdo de
alguma medida junto ao Poder Legislativo Municipal, como bem pontuou a Unidade
Técnica.

11 Informacéo disponivel em: https://sapl.primaveraderondonia.ro.leg.br/materia/499 - Acesso em 10/10/2024.
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Logo, extrai-se dos autos principais ser indiscutivel a materialidade da
irregularidade cometida pelo recorrente, cuja penalidade teve como amparo o inciso Il do
artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96, em raz&o da gravidade do aumento de despesa em
periodo vedado legalmente, em transgressdo a Lei Complementar n. 173/2020.

Ademais, pesam em desfavor do recorrente o grau de reprovabilidade da sua
conduta, notadamente ante os seguintes fatores: i) a gravidade do aumento de despesa em
periodo pandémico, caracterizada pela majoracdo dos valores de diérias pagas aos
servidores da Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia, somada ao ii) histérico do
agente publico no que toca ao descumprimento reiterado de determinacdes da Corte de
Contas.

No que atine aos referidos descumprimentos, veja-se 0 que consignou o Corpo
Técnico no relatdrio de 1D 1519557, constante nos autos do Processo n. 381/23:

3.2 Histérico de antecedentes do responsavel senhor Eduardo Bertoletti
Siviero, conforme pesquisa no sistema eletronico da Secretaria de
Processamento e Julgamento - SPJ.

64. O senhor Eduardo Bertoletti Siviero (CPF n. ***,997.522-**), Prefeito
Municipal de Primavera de Rondonia, desde 01/01/2017, possui histérico de

antecedentes (atualizado até 01/12/2023) de multas aplicadas em processo no
ambito do TCE-RO, conforme a tabela a seguir:

Tabela Pesquisa (atualizads até 01/12/2023) de hustorico de antecedentes do seuhior Eduardo Bertolett: Sivieso
(CPF n. *** 997.522.*%) reféret;rr_: aplicagio de multas em processo no dmbsto do TCE-RO
Processo ‘ Transito Muita: Valor Originario (RS),
(principal) DecisaoAcordao. | Responsavel em PACEDTCERO e situacio
TCERO. | julgada, atual,
—
S hemflg | FomroBeplen RS 1.620,00
1257210 Acordio APL-TC ‘ — 907 §7). 08042021 PACED 1 0077621 Multa
257218 . 997 522~ , DM 00311/7X73-C
0003021 Preteto Munscipal Quatada. DM 003112023-GP
Aoty Acoedio APLTC | SV L0RE 02082022 PACED n 0077621 Multa
amda LT ) e R 10031172023-G
0013422 Prefesto Munscipal Quatada D:\ 0031172023-GP
Treo T do Eduardo Bertolets R$ 12130.00
Processo n Acér d.'u: -\l;l TC Smiero (CPF Ot - Aguardando o trinsito em
0237219 ; (lal’l“‘- $40 007 5004 yulgado do Acordio, para postenor
> Preferto Munscipal processamento em PACED

Fonte dos dados. Consulta no sistema eletidusco da Secretana de Processamento ¢ Julgamento (SPJ-¢) reahizada no d
0111272023, conforme documentacdo dspomivel mas pdginas o 161-162, do ID a 1504629, do presente Processo n
0038172023 TCE-RO

65. O histdrico de antecedentes acima do responsavel senhor Eduardo Bertoletti
Siviero deve ser ponderado em caso de acolhimento da proposta de imputacédo de
multa (dosimetria do valor) ao referido gestor no &mbito da instru¢do conclusiva
dos presentes autos.

Desse modo, entende o Parquet de Contas pela configuracdo de circunstancias
graves e relevantes, sendo vidvel a responsabilizagdo do peticionante e manutencao da multa,
nos termos dos itens | e Il do APL-TC 00120/24, prolatado nos autos do processo n.
381/23/TCE-RO.
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Outrossim, em exame ao teor da peca recursal propriamente dita, infere-se que o
recorrente apenas promove a repeticdo de teses ja examinadas e decididas, visto que nao
apresentou, nas razdes recursais, argumentos adicionais aptos a ancorar a sua pretensdo ou a
infirmar os fundamentos adotados na decisdo recorrida.

Frisa-se: em que pese o recorrente, movido pelo descontentamento com as
deliberagbes constantes nos itens | e 1l do Acorddo APL-TC 00120/24, ter apresentado o
presente Pedido de Reexame, imperativo reconhecer que se limitou a reedicdo de teses ja
discutidas, vencidas e decididas no feito principal (Processo n. 381/23/TCE-RO).

Nessa esteira, nota-se a auséncia de alegaces com eficacia sobre os fundamentos
que conduziram a prolacdo da decisdo objurgada, conforme exige a dialeticidade recursal,
restringindo-se a replicar a mesma argumentacdo dantes manejada na fase processual
dedicada ao contraditdrio.

Portanto, sem maiores delongas, considerando, substancialmente, o fato de que as
razGes aduzidas ja foram superadas e apreciadas, como demonstrado em linhas pretéritas,
sendo insuficientes para acarretar a reforma do ato decisério a que se dirigem, o recurso

apresentado ndo deve ser provido.

3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas opina,
preliminarmente, pelo conhecimento do recurso, porquanto atendidos os pressupostos legais
de admissibilidade e, no mérito, seja negado provimento, mantendo-se inalterados 0s
termos do Acorddao APL-TC 00120/24, prolatado nos autos do Processo n. 381/23/TCE-RO.

E o parecer.
Porto Velho/RO, 15 de outubro de 2024.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 16 de Outubro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



