MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0282/2024-GPETV

PROCESSO N°: 03225/2020 ®

ASSUNTO : VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ACORDAO APL-TC
025/22-PLENO, PARCIALMENTE REFORMADO PELO
ACORDAO APL-TC 0046/24-PLENO, REFERENTE
PROC. N° 2097/23-TCE/RO)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA-RO

INTERESSADOS : SHEILA FLAVIA ANSELMO MOSSO - PREFEITA
MUNICIPAL E OUTROS

RELATOR : CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Versam os presentes autos sobre verificagdo de
cumprimento de Acérdido APL-TC 025/22-Pleno (ID 1172177),
julgando regulares contas de alguns responsaveis e irregulares
de outros, aos quais foram imputados débitos, bem como impondo
determinagdes aos responsaveis, estabelecendo prazo para

comprovacdo (itens III e X).

Urge mencionar que o Acérddo APL-TC 025/22-Pleno
((ID 1172177) foi parcialmente reformado pelo Acérddo APL-TC
0046/24- Pleno, referente Proc. n° 2097/23-TCE/RO, tdo somente
no aspecto referente do as diretrizes para a atualizacdo do

débito e multa.
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Em sequéncia, considerando que os autos se
encontravam em fase de cumprimento de decisdo/acdrddo, foi
determinado o retorno a unidade instrutiva, para exame, quanto
o efetivo cumprimento (ou ndo) das determina¢des consignadas
nos Acérdios APL-TC 00025/22 (ID 1172177) e APL-TC 00046/24
(ID 1556027), manifestando-se, inclusive, acerca do
arquivamento dos autos, sendo elaborado o relatério de
cumprimento de decisdo (ID 1669186) ©pela Coordenadoria
Especializada em Controle Externo (CECEX 8), a gqual concluiu
que a senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, prefeita municipal,
teria deixado de cumprir as determina¢des constantes dos itens
III e X, do Acbérdio APL-TC n. 00025/22 (ID 1172177) e o senhor
Cassio Aparecido Lopes, Controlador Geral do Municipio de
Chupinguaia, por sua vez, teria deixado de cumprir a

determinacdo do item III, do mesmo acdrdio.

Nestas condigdes, a CECEX 8 apresentou proposta de
encaminhamento, para que o Tribunal considere descumpridas por
parte da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita
Municipal de Chupinguaia, as determinagdes constantes nos
itens III e X do Acérddo APL-TC n. 00025/22 (ID 1172177) e,
considere descumprida pelo senhor Cassio Aparecido Lopes,
Controlador Geral do Municipio de Chupinguaia, a determinacgéo
constante do item III do Acédérddo APL-TC n. 00025/22, referente
ao Processo n. 03225/20/TCE-RO.

Em razdo destes fatos, a CECEX 8 também propds que

o Tribunal aplique multa aos responsaveis com supedédneo na
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norma do art. 55, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, em razao
do descumprimento injustificados das determinag¢des que lhe
foram impostas e, ainda, que o Tribunal reitere as
determinagdes do Acdérdio APL-TC n. 00025/22, a senhora Sheila
Flavia Anselmo Mosso, Prefeita Municipal de Chupinguaia, e ao
senhor Cassio Aparecido Lopes, controlador geral do municipio
de Chupinguaia, ou a quem lhes vier a suceder, fixando novo
prazo para dJue comprovem o cumprimento das referidas

determinacdes.

Na sequéncia, o caderno processual foi encaminhado
ao e. Conselheiro Relator, que determinou a sua remessa ao
Ministério Publico de Contas, para emissdo de parecer

ministerial.
E o relatdério estritamente necessario.

De saida, cumpre relembrar que os autos versam sobre
Tomada de Contas Especial oriunda de Representagdo encaminhada
pelo Ministério Publico do Estado de Ronddénia (MPRO), tendo em
vista a existéncia de servidores comissionados em desvio de
funcdo e inassiduidade habitual, detectada na Municipalidade,
que motivou a Corte de Contas apurar a existéncia de danos ao
erario municipal em razdo de pagamentos a servidores da
Municipalidade, sem a devida contraprestacdo dos servicgos, bem

como a ocorréncia de desvio de funcéo.
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Depois da instrucdo processual e da manifestacéo
ministerial por intermédio do Parecer n. 0060/2021-GPMILN (ID
1091506) foi proferido o Acérdiao APL-TC 00025/22 (ID 1172177),
julgando regulares contas de alguns agentes publicos e
irregulares de outros, aos quais foram imputados débitos e,

ainda, foram incluidas as seguintes determinacgdes:

IIT - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Chupinguaia e ao Controlador Interno,
ou a quem lhes fagcam as vezes, que realizem
levantamentos e adotem providéncias para apurar e
fazer cessar eventuais desvios de funcdo de seus
servidores, incluidos aqueles expressamente
indicados nos presentes autos, no prazo de 60 dias,
devendo garantir que doravante as atribuig¢des dos
servidores vinculados ao Municipio sejam aquelas
expressamente previstas em 1lei para os cargos
publicos ocupados, bem como que as atribuigdes de
servidores comissionados sejam, exclusivamente,
relativas as funcdes de chefia, assessoramento e
diregdo, em atendimento ao que preceitua a Carta
da RepUblica, dando conhecimento ao Tribunal de
Contas dos resultados apurados e as correcdes
realizadas, sob penas de incorrer nas sancgdes
previstas na legislacgdo;

[...]

X - Determinar ao Municipio de Chupinguaia que,
t&do logo seja concluida a Tomada de Contas Especial
instaurada no &ambito interno para apuragdo da
nomeagdo fraudulenta de Rosdngela Lopes Alves, a
qual foi instaurada ja& no curso desta TCE, sejam
remetidas as conclusdes a esta Corte, oportunidade
na qual deverdo ser consideradas as
responsabilidades e penalidades ora aplicadas, a
fim de evitar a ocorréncia de bis in idem;
(destacou-se) .

Assim, considerando que j& ocorreu o julgamento da

tomada de contas especial, em prestigio aos principios da
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economia processual e da razodvel duracdo dos processos e,
também, com vistas a racionalizacédo das atividades
administrativas, a presente manifestacdo ministerial se
dirigirad especificamente a analise do cumprimento das
determinag¢des, contidas nos itens III e X do Acérdio APL-TC
025/22-Pleno (ID 1172177), que foi parcialmente reformado pelo
Acérdio APL-TC 0046/24-Pleno, referente Proc. n° 2097/23-
TCE/RO, apenas quanto as diretrizes para a atualizacdo do

débito e multa.

Pois bem. De acordo com o item III do Acérdédo APL-
TC 025/22-Pleno (ID 1172177), restou determinado a chefe do
Poder Executivo do municipio de Chupinguaia e ao controlador
interno, ou a quem lhes substituisse, que realizassem
levantamentos e adotassem providéncias para apurar e fazer
cessar eventuais desvios de fungcdo de seus servidores,
incluidos agqueles expressamente indicados nos autos
origindrios, no prazo de 60 dias, bem como garantisse que a
partir dagquele momento as atribuic¢des dos servidores
vinculados ao municipio passassem a ser aquelas expressamente

previstas em lei para os cargos publicos ocupados.

Além disso, também consta na determinacdo que as
atribuicdes de servidores comissionados passem a @ ser,
exclusivamente, relativas as funcdes de chefia, assessoramento
e direcdo, em atendimento ao que preceitua a Carta da

Republica, dando conhecimento ao Tribunal de Contas dos
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resultados apurados e as correg¢des realizadas, sob pena de

incorrer nas sangdes previstas na legislacéo.

Assevera-se também que no item X do Acérdido APL-TC
025/22-Pleno (ID 1172177), o Tribunal determinou ao municipio
de Chupinguaia que, concluida a Tomada de Contas Especial,
instaurada no ambito interno ©para apuracdo da nomeacéo
fraudulenta da senhora Rosédngela Lopes Alves, deveriam ser
remetidas as conclusdes a Corte, oportunidade na qual seriam
consideradas as responsabilidades e penalidades ora aplicadas,
a fim de evitar a duplicidade de penalizacgcdes para 0OS mesmos

fatos.

No entanto, embora a senhora Sheila Flavia Anselmo
Mosso, Prefeita Municipal, tenha sido devidamente cientificada
das determinag¢des contidas nos itens III e X do Acdérdédo APL-
TC n. 00025/22 (ID 1172177) por intermédio do oficio n.
0395/2022-DP-SPJ (ID 1174040) e o senhor Céassio Aparecido
Lopes, controlador municipal de Chupinguaia, por meio do Oficio
n°® 0396/2022-DP-SPJ (ID 1174046), decorreu o prazo legal sem
que 0s responsaveils aqui referidos apresentassem documentacdo

acerca das mencionadas determinacdes.

Desta maneira, correta a conclusdo da CECEX 8 em seu
relatério de cumprimento de decisédo (ID 1669186) no sentido de
que restou configurado o descumprimento injustificado as

determinag¢des contidas na Decisdo proferida pelo Tribunal, o
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que sujeita os responséaveis a sancdo do art. 55, IV, da LC n.

154/96.

Oportuno também ser necesséario reiterar as
determinagdes aos responsaveis, para que, em prazo a ser fixado
pela relatoria, comprovem o atendimento aos itens III e X do
Acdrdédo APL-TC n. 00025/22, sob pena de multa por reincidéncia
(art. 55, VII, da LC n. 154/96), ndo sendo possivel o

arquivamento dos autos neste momento.

Posto 1sso, na opinido deste Parquet de Contas o
crivo técnico fundamentado é suficiente para o deslinde dos
autos, motivo pelo qual adere-se a fundamentacdo técnica como
razdo de seu opinativo, e, por conseguinte, acolhe-se também
aos encaminhamentos propostos, o© que torna desnecessaria e
contraproducente maior tautologia acerca dos fundamentos ja
expostos, fazendo-se uso da motivagdo per relationem ou aliunde

com relacdo ao relatdrio técnico conclusivo (ID 1669186).

Registro, por oportuno, dgque se reveste de plena
legitimidade Jjuridico-constitucional a adog¢do, no caso, da
técnica da motivacdo por referéncia ou por remissdo (per
relationem), a dqual foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal como compativel com o que dispde o art. 93, inciso IX,
da Constituicdo da Republica, como resulta de diversos

precedentes firmados por aquela e. Corte e também no TCE/RO.
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Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de
Contas, com fundamento no art. 80, I, da Lei Complementar n.
154/96, corrobora, por seus proéprios fundamentos, com a
conclusdo e proposta de encaminhamento da CECEX 8, manifestada

em seu derradeiro relatédério (ID 1669186), e opina seja:

I - Consideradas descumpridas as determinacdes
constantes nos itens III e X do Acdbérddo APL-TC n. 00025/22
pela senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, prefeita municipal
de Chupinguaia/RO, em face da auséncia de Jjustificativas ou

informacdes acerca das medidas determinadas;

IT - Aplicada multa, individual, a senhora Sheila
Flavia Anselmo Mosso, prefeita municipal de Chupinguaia/RO,
com fundamento no art. 55, IV, da Lei Complementar n°® 154/9¢,
em razdo do descumprimento injustificado das determinacdes que
lhe foram impostas nos itens III e X do Acdrddo APL-TC n.

00025/22;

IIT - Considerada descumprida a determinacgédo
constante no item III do Acérdido APL-TC n. 00025/22 pelo senhor
Cassio Aparecido Lopes, controlador geral do Municipio de
Chupinguaia/RO, em face da auséncia de Jjustificativas ou

informacdes acerca das medidas determinadas;

IV - Aplicada multa, individual, ao senhor Cassio
Aparecido Lopes, controlador geral do Municipio de
Chupinguaia/RO, com fundamento no art. 55, IV, da Lei
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Complementar n° 154/96, em razdo do descumprimento
injustificado da determinacdo que lhe fora imposta no item III

do Acdérdido APL-TC n. 00025/22;

V - Reiteradas as determinagdes do Acdrddo APL-TC n.
00025/22, a senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita
Municipal de Chupinguaia, e ao senhor Cassio Aparecido Lopes,
controlador geral do municipio de Chupinguaia, ou a quem lhes
houver sucedido, fixando novo prazo para Jque comprovem O

cumprimento das referidas determinacgdes.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 17 de dezembro de 2024.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 17 de Dezembro de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



