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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Teixeiropolis, relativa ao exercicio de 2024, sob responsabilidade de Antbnio Zotesso, na qualidade
de Prefeito.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visdo geral e uma opinido técnica

ao Poder Legislativo do Municipio que fara o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na andlise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
Municipio; na averiguacdo sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informacdes do Balanco
Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados 0s seguintes instrumentos de
fiscalizacdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria de conformidade e

financeira.

Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distor¢des de

saldos contabeis nas demonstracbes contabeis; auséncia de controles internos adequados a

1 \olume de recursos fiscalizados — Receita arrecadada em 2024
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asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execugédo do

orcamento e gestdo fiscal.

As situacdes relatadas neste relatorio ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes técnicas
da Administracdo e seguindo o principio do contraditério, isto é, as situacGes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balango
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio daampla defesa. Osachados identificados estdo descritos no item 4 (conclusao)
deste relatorio.

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2024 do chefe
do Executivo Municipal de Teixeiropolis, de responsabilidade Antonio Zotesso, na qualidade de
Prefeito, que tem por finalidade aapresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas

no trabalho de auditoria e instrucéo.

Este relatorio € destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgdos municipais, oOrgdos federais e
estaduais, instancias sociais e o cidadéo.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1  Descumprimento das metas de resultado primario e nominal (Al)

2.1.1 Situacdo encontrada:

O resultado primério é um indicador fiscal que mede a diferenca entre as receitas primarias (aquelas
que ndo incluem receitas financeiras, como juros) e as despesas primarias (que excluem o0s
pagamentos de juros da divida publica). Seu principal objetivo é avaliar a capacidade do governo de
gerar recursos suficientes para arcar com o0s encargos da divida sem recorrer a novos empréstimos.
Um superdvit primério indica que o ente publico esta poupando recursos para o0 pagamento dos juros,
contribuindo para a sustentabilidade fiscal. Ja um déficit primario revela que as receitas ndo estdo
sendo suficientes nem mesmo para cobrir as despesas basicas, 0 que pode sinalizar desequilibrio nas

contas publicas.
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Ja o resultado nominal é um indicador mais abrangente, que inclui ndo apenas as receitas e despesas
primarias, mas também os encargos da divida, especialmente os juros nominais. Ele € apurado, na
prética, pela variacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) entre dois periodos e revela o impacto
total da politica fiscal sobre o endividamento publico. Um déficit nominal significa que o ente pdblico

aumentou sua divida no periodo analisado, enquanto um superavit indica reducdo do endividamento.

As metas de resultado primario e resultado nominal sdo fixadas anualmente no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em cumprimento ao disposto no art. 4°, 81°, da
Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, foi realizado
procedimento de auditoria para verificar se houve o cumprimento das metas de resultado primario e

de resultado nominal estabelecida na LDO do municipio, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. Avaliagdo do Resultado Primario - metodologia “"acima da linha" sem RPPS

Descricéo - Art. 53, lll, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 34.698.980,52
2. Total das Despesas Primarias (Exceto fontes RPPS) 39.223.551,53
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -4.524.571,01
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 4.460.961,77
Avaliacdo (Se 3>=4, conformidade) Né&o conformidade

Fonte: Analise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1725671 — Processo
n. 016085/24 - Gestéo Fiscal).

A andlise do resultado primario evidencia uma ndo conformidade em relacdo a meta fiscal
estabelecida na LDO. O resultado primério apurado foi de -R$ 4.524.571,01, evidenciando um déficit
primario, resultante da diferenca entre as receitas primarias (R$ 34.698.980,52) e as despesas
primarias (R$ 39.223.551,53). Esse valor é significativamente inferior & meta fixada na LDO, que
previa um superavit de R$ 4.460.961,77.

Tabela. Avaliagdo do Resultado Nominal - metodologia “"abaixo da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, lll, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -28.208.243,45
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -25.806.162,30
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -2.402.081,15
8. Metade Resultado Nominal (LDO) 4.224.234,29
Avaliagdo (Se 7>=8, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Analise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1725671 — Processo
n. 016085/24 - Gestéo Fiscal).
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O resultado nominal apurado foi de —R$ 2.402.081,15 (déficit), calculado a partir da variacdo da
Divida Consolidada Liquida (DCL), que passou de —R$ 28.208.243,45 no exercicio anterior para -
R$ 25.806.162,30 no exercicio atual. Esse resultado indica um aumento do endividamento liquido ao
longo do periodo, em descumprimento ameta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, que previa
um superavit de R$ 4.224.234,29.

Diante dos dados apresentados, conclui-se gue houve descumprimento das metas fiscais estabelecidas
para 0 exercicio, tanto em relacdo ao resultado primério quanto ao resultado nominal, conforme

previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das
metas planejadas, realizando um planejamento orcamentario eficiente, monitorando sua execucéo e
adotando medidas para retorno a rota pretendida (com medidas de contencdo de despesas, eficiéncia
arrecadatoria ou discussdo com o legislativo para redefinir as metas diante de situagbes imprevisiveis
que possam ter ocorrido). Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e
execucdo tendentes ao atingimento ou mitigacdo dos desvios em relagdo as metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades

de governanga do municipio.

2.1.2. Evidéncia:
- Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1725671 — Processo
n. 01608/24 - Gestdo Fiscal).

2.1.3 Critérios de Auditoria:

- Arts. 4°, 8 1° e art. 9° LRF;

- Art. 20, da Lei Municipal n. 1.232 de 20 de dezembro de 2023 (LDO 2024);
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 Edigcdo (item 03.06.00).
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2.2  Intempestividade da remessade balancetes mensais (A2)

2.2.1 Situacdo encontrada:

Balancetes Mensais sdo informacBes contdbeis de periodicidade mensal utilizados pela
Administracdo Publica para evidenciar a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial ao longo do
exercicio. S&o instrumentos fundamentais para o0 acompanhamento da execucdo orcamentaria e o

controle da legalidade e conformidade da gestdo fiscal.

A Constituicdo do Estado de Rondonia estabelece que os 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta devem apresentar ao Tribunal de Contas os balancetes mensais no prazo de até trinta dias
apos o encerramento de cada més (art. 53). Complementando essa exigéncia constitucional, a
Instrucdo Normativa n. 72/2020 do Tribunal de Contas de Rondonia determina que 0s representantes
legais das entidades jurisdicionadas devem encaminhar mensalmente informacdes e documentos
referentes & gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, devendo essas remessas ocorrer

até o Ultimo dia do més subsequente ao da competéncia das informacdes (art. 4°, 81°).

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria para verificar se as remessas dos balancetes
mensais foram encaminhas tempestivamente. Conforme verificado no Relatério de Consulta de
Remessas Mensais, extraido do Portal RADAR, a equipe de auditoria constatou a intempestividade

nos meses descritos abaixo:

Quadro. Remessa dos balancetes mensais.

Més Data Limite Data de Envio Status da Remessa
Janeiro 10/05/2024 14/05/2024 Enviado fora do prazo
Fevereiro 10/05/2024 14/05/2024 Enviado fora do prazo
Margo 10/05/2024 14/05/2024 Enviado fora do prazo
Dezembro 31/03/2025 01/04/2025 Enviado fora do prazo
Encerramento 31/03/2025 01/04/2025 Enviado fora do prazo

Fonte: Relatdrio Sistema Radar (ID 1769711).

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se o envio intempestivo das remessas de balancetes e
do encerramento contabil de 2024, configurando descumprimento as normas constitucionais e
infraconstitucionais que regem a prestacdo de contas, notadamente o art. 53 da Constituicdo do Estado
de Rondonia e o art. 4° 81°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020. Era exigivel conduta diversa da
adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas funcGes de governanca, assegurar O envio

tempestivo das informacGes contabeis ao 6rgdo de controle externo, bem como instituir mecanismos
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eficazes de acompanhamento e supervisdo das obrigacdes legais da entidade, conforme dispde o
artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, sendo esperadas condutas compativeis

com suas responsabilidades de transparéncia, legalidade e controle na administracdo publica.
2.2.2 Evidéncias:

- Relatério de Consulta de Remessas Mensais (ID 1769711);

2.2.3 Critérios:

- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia;

- Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, art. 4°, §1°.

2.3 Auséncia de envio de informacgdes ao Banco de Preco em Saude - BPS (A3)

2.3.1 Situacdo encontrada:

O Banco de Pregos em Salde (BPS) é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Saude, que se
destina ao registro e a consulta de informacGes de compras de medicamentos e dispositivos médicos
realizadas por instituicGes publicas e privadas. Esta ferramenta fornece um parametro de precos de
compras como subsidio ao gestor publico para a tomada de decisdo e, adicionalmente, aumentar a

transparéncia a utilizacdo dos recursos do Sistema Unico de Satde — SUS.

A Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, que rege as Licitacbes e Contratos Administrativos da
administracdo publica estabeleceu o uso das informacGes do BPS como um dos parametros para
realizar a pesquisa de precos no processo licitatorio. A Resolucdo de Consolidacdo CIT n° 1, de 30
de marco de 2021 estabeleceu que € obrigatério o envio das informacfes necessarias a alimentagao

do Banco de Precos em Salde (BPS) pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 106).

Foi realizado procedimento de auditoria com o objetivo de verificar o cumprimento da obrigacdo de
alimentar o Banco de Precos em Saude (BPS), instrumento fundamental de transparéncia e controle
das aquisicGes publicas no ambito do SUS. Para tanto, foi realizada consulta direta a base de dados
disponivel no portal oficial do BPS, mantido pelo Ministério da Salude. A andlise evidenciou que, no
exercicio de 2024, o municipio ndo efetuou o envio das informacfes relativas as aquisicdes de bens

e servicos de salde.
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Quanto a responsabilidade do gestor, verifica-se que a omissdo no envio das informagdes ao Banco
de Precos em Saude (BPS) no exercicio de 2024 configura descumprimento das obrigacdes
estabelecidas nas normativas do Ministério da Salde e nas pactuacbes firmadas no ambito da
Comissdo Intergestores Tripartite, consolidadas na Resolu¢do CIT n® 1/2021. Portanto, era exigivel
conduta diversa da adotada, pois caberia a gestora, além de assegurar o adequado o envio dos dados
ao BPS, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucéo
Normativa n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de

governanga do municipio.
2.3.2 Evidéncias:
- Registros de compras compiladas — Ano base 2023-2024 (ID 1769720);

- Banco de Precos em Salde, disponivel em: https//www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-

informacao/banco-de-precos (menu: Bases Anuais Compiladas //Registro de Compras Compilados -
Ano Base 2023-2024).

2.3.3 Critérios:

- Principio da Legalidade, art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;
- Art. 106 da Resolucdo de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021.

2.4 lrregularidades identificadas no Sistema Sinapse (A4)

2.4.1 Situacdo encontrada:

O Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de Educacdo (Sinapse) é uma ferramenta
desenvolvida para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo, com foco
especial nos recursos vinculados ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

Atualmente, o Sinapse opera com quatro tipologias de analise, ou seja, situacdes que podem indicar
irregularidades na utilizagdo dos recursos. Sao elas:
a) Titularidade indevida da Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb;

b) Inadequacdo da formacdo docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano);
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c) Pagamento indevido a servidor falecido, com remuneragdo oriunda do Fundeb apés a data
de 6bito;
d) Créditos irregulares na Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb.

Todos os indicios de irregularidade detectados sédo tratados diretamente no sistema em conjunto com
a Unidade Jurisdicionada (UJ). A equipe técnica analisa individualmente os esclarecimentos

prestados pelas UJs e elabora sua manifestacéo.

Assim, ap0s a execucdo do sistema para identificacdo de indicios e a oportunizacdo do envio de
esclarecimentos via Sistema Sinapse, constatamos que 0 municipio ndo apresentou justificativas
adequadas ou ndo adotou as medidas necessarias para sanar os indicios de irregularidades
identificados. Razdo pela qual registramos o achado em relagdo aos indicios com as seguintes
situacoes:

= "Encaminhado a UJ" — indica que o ente recebeu a solicitacdo, mas ndo apresentou
justificativa ou esta foi considerada insuficiente;

= "Esclarecimento em Elaboracdo" - indica que a UJ esta preparando a resposta, mas ainda

ndo a encaminhou;

= "Aguardando Homologacdo da UJ™ — situagdo em que o esclarecimento foi enviado, mas

ainda aguarda validacdo pelo jurisdicionado.

E importante destacar que, na situagdo "Encaminhado & UJ", podem existir tanto solicitagbes iniciais
de esclarecimento quanto pedidos adicionais, quando a justificativa anterior ndo foi suficiente para
sanar a irregularidade. Jaas situaces “"Esclarecimento em Elaboracdo™ e "Aguardando Homologacéo
da UJ" sdo de responsabilidade exclusiva do jurisdicionado, e até a conclusdo do trabalho, as

justificativas ndo haviam sido apresentadas.

Por fim, conforme apurado pela equipe técnica, segue o quadro com os indicios identificados,

classificados por tipologia, numero de identificacdo (ID do indicio) e situacdo atual.
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Quadro — Indicios de irregularidades no SINAPSE

Tipologia ID do Indicios Situagéo atual
. Encaminhado a UJ; e, ndo houve homologacdo de
Titularidade indevida da Conta Unica 034099 & gag
encaminhamento.
Créditos estranhos ao Fundeb realizados na 000032 Encaminhamento a UJ, esclarecimento
Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundo homologado.

Fonte: Relatério de indicios Sistema Sinapse (ID 1769742).

A tipologia titularidade indevida de conta Unica e especifica vinculada ao Fundeb identifica
quais entes federativos recebem os recursos do Fundeb em conta corrente diversa da conta Unica e
especifica vinculada ao Fundeb de titularidade do Orgdo responsavel pela educacdo, em
desconformidade com a legislacio do Fundo, bem como, atenda aos requisitos especificos do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): i) Tipo de Estabelecimento: Matriz; i) Natureza
Juridica: 1031 - Orgdo Plblico do Poder Executivo Municipal; iii) Atividade Econdmica Principal:

8412400 - Regulacdo das atividades de saude, educacdo, servicos culturais e outros servicos sociais.

No caso do municipio de Teixeirdpolis verificou-se que o CNPJ da Secretaria de Educacdo (ID
1767773) estd possui como Codigo da Atividade Econdmica Principal: 8550302 - Atividades de apoio
a educacdo, exceto caixas escolares, quando deveria ser: 8412400 - Regulacdo das atividades de

salde, educacdo, servicos culturais e outros servicos sociais.

A tipologia de Créditos estranhos ao Fundeb realizados na Conta Unica e Especifica vinculada
ao fundo verifica se ocorreram créditos estranhos ao Fundeb na conta corrente do respectivo fundo,
desvirtuando o principio da conta Unica e especifica de que os valores transitados na conta bancéria,
tanto créditos quanto débitos, estejam exclusivamente relacionados a finalidade ou ao objeto a que a
conta se refere. Conforme detectado no indicio 32 (ID 1769742), foram verificados créditos estranhos
em fevereiro, marco, abril, maio, junho e julho de 2021, no total de R$5.234,55. Em que pese a
situacdo ndo haver ocorrido em 2024, até a presente data a situagdo permanece sem esclarecimentos
por parte da Administracao.

Quanto a responsabilidade do gestor, verifica-se que, durante o periodo de sua gestdo, persistiram
irreqularidades identificadas por meio do Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de
Educagdo (SINAPSE), em desacordo com as normas que regem a gestdo dos recursos da educagdo

basica. Era exigivel conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas
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atribuicdes, adotar providéncias para a correcdo das falhas apontadas, assegurando a conformidade

legal e a adequada governanca dos recursos publicos. Ademais, competia-lhe conduzir e
supervisionar 0 processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n° 58/2017,

sendo esperadas condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

2.4.2 Evidéncias:
- Relatorio do Sistema Sinapse (ID 1769742)

- Cartdo do CNPJ da Secretaria de Educacdo (ID 1767773).

2.4.3 Criterios:
- Arts. 62 e 69, caput, e 85° da Lei n. 9.394/1996;

- Arts. 20 e 21, caput, e 87° da Lei n. 14.113/2020.

2.5 Na&o cumprimento de Determinacéo do Tribunal de Contas (A5)

2.5.1 Situacdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendacdes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,

verificou-se o descumprimento da seguinte determinacéo:

Quadro. Analise das Determinagdes

Deciséo . Ac0es realizadas pela o
Ne _Des~cr|gao da ~ administracdo para Avallagqo do Nota do auditor
determinacéo/recomendagao . controle interno
jprocesso atendimento
Determinar, viao_ﬁci_o, aoatual Prefeito do ':\/IunGei;;Sitpa;l adiﬁ d : rr]g? IctiLerS
Acérdio \'YilgpIglpsll?bgﬁtzierlxg::ogﬁglescjg? qusg? IZ; A gestdo da Prefeitura ce | inicio a elaboragdo do
APL-TC | Instituaum plano de acio com]ogb'étivo Teixeiropolis, ainda ndo ceu | IEGM, devido as| A administragdo reconhece
00472-18. | de meIhora? os indicgdores do IéGM andamento naelaboragdodo | dificuldades encontradss| que ndo foram adotadss
item 111 d’ especialmente aqueles relacionados é IEGM no exercicio 2024. | para  elaboracdo do | agdes para a consecugéo ca
referente ao quglidade dos se?vigos 20S USUAFioS € a Nao foi encontrado | mesmo, com dificuldades | presente determinacdo,
. e documento que comprove | paramontar suaexecugdo. | assim, somos por considerar
Processo n. colnformldadeda_\Ieglslac;a_o!corllten(_bl M0 assa implementacdo (ID | Devido a defasagem no [ como "descumprida™.
01647/18 | minimo os seguintes requisitos: definicdo 1753550 Ladro de pessoal e outras
do objetivo, estratégia (acao/atividack), ' gificuldadez encontracs
metas, prazo e responsavel; (ID 1753547)

Fonte: Andlise técnica.
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Quanto a responsabilidade do gestor, em relagdo ao ndo cumprimento de determinagdo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou, pois deveria o
responsavel instituir rotinas de controle interno adequadas para garantir o cumprimento das
determinacBes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo dos exercicios anteriores,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica municipal, condutas compativeis

com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

2.5.2 Evidéncias:

- Relatério da Administracdo com as providéncias adotadas para o cumprimento das determinagdes
(ID 1753550);

- Relatério do o6rgdo central de controle interno - providéncias adotadas para o cumprimento das
determinacdes (ID 1753547).

2.5.3 Critérios:

- Acorddo APL-TC 00472/18 (Processo n. 01647/18);

3.  CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instru¢cdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Teixeiropolis, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade de responsabilidade de

Antbnio Zotesso, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Descumprimento das metas de resultado priméario e nominal;

A2. Intempestividade daremessa de balancetes mensais;

A3. Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Preco em Saude - BPS;
A4. lrregularidades identificadas no Sistema Sinapse;

A5. Nao cumprimento de Determinagdo do Tribunal de Contas.
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Importante destacar que, em funcdo dos efeitos relevantes e generalizados, os achados Al e A5, em
funcdo dagravidade, podera ensejar a opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal
dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as

contas de governo.

4.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Erivan Oliveira da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Antdnio Zotesso (CPF: ***.776.459-**), na qualidade de
Prefeito responsavel pela gestio do municipio de Teixeiropolis no exercicio de 2024, com
fundamento no inciso 11, do 81° do art. 50 da Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96 (RITCE-
RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4 e A5;

4.2. Apbs as manifestacbes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razbes de
justificativas, o retorno dos autos para andlise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 09 de junho de 2025.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Ercildo Souza Araudjo
Técnico de Controle Externo — Mat. 474

Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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6. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2024

Secéo

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacdo

Apresentacdo e divulgacédo
dos Balancos e
DemonstragBes contabeis

Verificar a integridade das demonstragbes e
balangos contabeis

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcdes relevantes.

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de Resultado
Primario e Nominal e da"Regra de Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos o descumprimento das metas de resultado
primario e nominal.

Limite de endividamento

Verificar o dos limites de

endividamento

cumprimento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Alienacéo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens
financiaram as despesas correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo ndo utilizou receita de
alienacdo de ativos para financiar despesacorrentes além das permitidas na LRF.

Receita orcamentaria.
Receita Corrente Liquida

Verificar integridade e consisténcia da receita
corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorgdes relevantes.

Avaliar a integralidade do registro e a existéncia
do saldo contébil da conta "caixa e equivalentes
de caixa” no Balango Patrimonial na data de
fechamento do balanco do exercicio em anélise.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo encontramos distor¢des relevantes.

Caixa e Equivalente de
Caixa
Caixa e Equivalente de
Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a existéncia
do saldo contébil da conta "caixa e equivalentes
de caixa" no Balango Patrimonial na data de
fechamento do balanco do exercicio em analise.
(Pendéncias bancarias)

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos pendéncias bancérias acima de 30
(trinta) dias.

ProvisGes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciarias.

Avaliar se houve anélise da base cadastral pelo
atuario; avaliar se as provisdes mateméaticas
previdenciarias estdo registradas no BP e se
representam a posicdo adequada na data de

O municipio ndo possuiRPPS.
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Secgéo

Objetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

fechamento; avaliar a evolugdo do resultado
atuarial.

Cumprimento no dever de
prestacdo de contas

Verificar o envio de informagdes para fins de
cumprimento no dever de prestacdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo i) atendeu as
disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo
envio fora do prazo dos balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco e dezembro referentes
ao exercicio de 2024; ii) cumpriu com as disposicdes dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e
38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de dados aos Sistemas de Informagdes
Publicas, em face do envio do Balan¢co Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da
Educacdo e da Salide ao Siope e Siops; iii) ndo cumpriu coma disposicdo do art. 1° da Resolugdo
n. 18/2017 (Comisséo Intergestores Tripartite) em relagdo a alimentacdo dos dados de todas as
compras de medicamentos no Banco de Precos em Salde (BPS); e iv) cumpriu com 0s requisitos
dispostos naIN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Excesso de modificagBes no
orgamento

Testarse o orcamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteragdes or¢amentarias
e nem a abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa.

Abertura  de  créditos
adicionais sem autorizacdo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no
exercicio estdo suportados por autorizagdo
legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteracdes orcamentarias
e nem a abertura de crédito adicional sem autorizacéo legislativa.

Percentual  minimo de
aplicacdo da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicagdo  minima na  Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no exercicio
o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicagéo

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos do Fundeb.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no exercicio
o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos como Fundeb.

Indicios do Sistema Sinapse

Verificar se a unidade jurisdicionado possui
indicios de irregularidade ainda néo solucionados
no Sistema Sinapse.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo possui indicios de
irregularidade ainda n&o solucionados no sistema SINAPSE.
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Secgéo

Objetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Acordo interinstitucional do
Fundeb

Avaliar 0 cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os municipios,
Governo do Estado de Rondbénia, Ministério
Publico Estadual e Ministério Publico de Contas
para a devolucdo dos recursos do Fundeb;

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que o municipio ndo efetuou a
contabilizacdo segregada dos recursos oriundos do acordo de compromisso em relacdo aos
recursos ordinarios do Fundeb. Diante dessa situagdo, os valores ja aplicados, no montante de
R$119.988,81, serdo desconsiderados para fins de apuragdo da aplicagdo ordinaria dos recursos
do Fundeb.

Percentual  minimo de

aplicacdo na saude

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos na Salde

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo néo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a Ac¢des e
Servigos Publicos de Salde.

Verificar se Administragdo efetuou repasse ao
Legislativo dentro do limite m&ximo estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que 0s repasses financeiros ao Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2024, no valor de
R$1.531.671,34, equivalente a 6,39% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins
apuracdo do limite (R$ 23.987.119,40), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A,
incisos l a VI, e 82°, incisos I e Ill, da CF/88.

Limite de repasse ao
legislativo
Principio do carater

contributivo da previdéncia
Social

Bxaminar se as contribuicBes e parcelamentos
estdo sendo repassadas de modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo realizou o pagamento
integral das contribuic8es previdenciarias ao INSS.

Preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial da
Previdéncia

a) Bxaminar se as contribuigOes e parcelamentos
estdo sendo repassadas de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e a medida adotada
em caso de apresentacdo de déficit atuarial

O municipio néo possuiRPPS.

Equilibrio orcamentario e
financeiro

Verificar se a Administracdo  possui
disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de
dezembro do exercicio encerrado

Com base nos procedimentos executados, constatamos que as disponibilidades de caixa s&o
suficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2024.

Limite
pessoal

de despesas com

Verificar se o gasto totalcom pessoal obedeceu as
balizas da Lei de Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do
exercicio de 2024 do Poder Executivo alcancou 37,23%, a do Legislativo 2,57% e o consolidado
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Secgéo

Objetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

do municipio 39,80%, estando emconformidade com as disposic¢des do art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000.

Despesa com pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato

Verificar se houve aumento da relacdo de despesa
com pessoal versus receita corrente liquida
ocorrido do primeiro semestre para 0 segundo
semestre do exercicio de 2024, em violagdo ao
inciso Il do art. 21 da Lei Complementar n. 101/00
e Decisdo normativa n° 02/2019.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que do primeiro para o segundo semestre,
ocorreu decréscimo de 1,91% das despesas com pessoal,embora as despesas nominais tenham
aumentado, estatotalmente respaldado pelo aumento da RCL.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pelo  Programa
Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administragcdo conduziu a gestéo fiscal
com transparéncia, por meio da adequada e tempestiva divulgacao dos instrumentos de gestéo e
execucdo orcamentaria e fiscal, bem como atendeu aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Recalcular a arrecadacdo dos créditos em divida
ativa e verificar a consisténcia dos saldos

Divida Ativa informados nas notas explicativas com o | Com basenos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcoes relevantes.
registrado no balango patrimonial, referente a
divida ativa
Verificar se foram expedidos atos que resultaram

Avaliagdo dos atos de|em aumento da despesa com pessoal nos 180

aumento de despesa com
pessoal nos 180 anteriores
ao fim do mandato

(cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato ou em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder (art. 21, Il e lll, daLC
101/2000).

Com base nos procedimentos executados na amostra, verificamos que o municipio ndo editou
atos que importaram no aumento da despesacompessoalnos ultimos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final de mandato.

Monitoramento das
determinagdes e
recomendacdes

Verificar o cumprimento das determinagdes e
recomendacdes dos exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos executados, verificamos o descumprimento de 2 determinacdes.

Fonte: Andlise técnica.
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Em, 10 de Junho de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2

Em, 9 de Junho de 2025

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERCILDO SOUZA ARAUJO
Mat. 474

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



