em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 07

PROCESSO: 3436/23

UNIDADE . . .

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Nova Mamoré - PMNM
INTERESSADO: Leonardo de Souza Costa, CNPJ 44.695.842/0001-80
CATEGORIA: Representacao

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 043/2023,

Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023

MOMENTO DA
FISCALIZACAO

Concomitante

VOLUME DE
RECURSQOS
FISCALIZADOS:

R$ 29.773.017,16 (vinte e nove milhGes, setecentos e setenta e
trés mil e dezessete reais e dezesseis centavos)

RESPONSAVEIS:

Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF n. ***, 943.052-**, prefeito;

Eunice Menezes de Souza, CPF n. ***.948.442-**, secretaria
municipal da educacéo;

Silvio Fernandes Villar, CPF n. ***,333.442-**, pregoeiro;
Marcio da Silva Climaco, CPF n. ***.337.996-**, pregoeiro;

Francisco Clézio de Brito Silva, CPF n. ***.403.802-**, membro
da comissdo permanente de licitacdo; e

Hildevan Tamo Jordan, CPF n. ***979.302-**, membro da
comissdo permanente de licitagdo

RELATOR:

Conselheiro? Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO COMPLEMENTAR DE INSTRUCAO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

! Valor total estimado, conforme item 1.2 do edital (ID 1518859, pag. 12) e aviso de licitagdo (ID 1518863,

pag. 7).
21D 1513465.
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Trata-se de representacdo®, com pedido liminar de suspensdo de licitagdo,
formulada pelo empresério individual Leonardo de Souza Cardoso, CNPJ n.
44.695.842/001-80, versando sobre supostas irregularidades na formulagcdo do Pregdo
Eletronico (PE) n. 043/2023 (Proc. Adm. n. 1512/SEMED/2023), aberto para contratagéo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de transporte escolar, com motoristas e
monitores de Onibus.

2. Em regular marcha processual, os autos foram submetidos a apreciacdo da
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE para emissdo de relatério preliminar (ID
1567640), no qual se concluiu pela ocorréncia das seguintes irregularidades:

8. CONCLUSAO

96. Encerrada a analise preliminar da representacdo formulada pelo Senhor
Leonardo de Souza Costa, CNPJ 44.695.842/0001-80, em face de
irregularidades no processamento do Pregdo Eletronico n. 043/2023
(Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023), aberto para contratacdo
de empresa especializada para prestacao de servigos de transporte escolar,
evidencia-se a existéncia, em tese, da seguinte irregularidade e respectivas
responsabilidades:

8.1. De responsabilidade da Senhora Eunice Menezes de Souza, CPF
n. ***948.442- ** secretaria municipal da educacao, por:

a) Elaborar composicdo de custos falha e incompleta, sem considerar os
valores correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4 do termo
de referéncia, bem como por ndo considerar os custos decorrentes de
dissidios ou CCT e demonstrar que o preco utilizado como referencial no
item 1.2 do edital, seja, de fato, compativel com o de mercado, resultando
em afronta ao disposto no Decreto n. 10.024/19, em seu art. 3°, XI, “a”
por ndo conter todos os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela
administracdo publica e, por conseguinte, em inobservancia ao disposto no
art. 43, IV da Lei n. 8.666/93 c/c art. 4°, VIl da Lei. 10.520/2002 e nos art.
1°, 88 1° e 2° c/c art. 6°, da IN - Seges/ME 65/2021, conforme itens 5.2,
5.5 e 5.7 deste relatorio.

8.2. De responsabilidade do Senhor Silvio Fernandes Villar, CPF n.
*** 333.442-**, pregoeiro oficial, por:

a) Elaborar edital inserindo em seu item 1.2 valor inadequado como
referencial, sem a estrita observancia das normas orientadores das
licitacOes, em clara afronta ao disposto no Decreto n. 10.024/19, em seu
art. 3°, X1, “a”, por ndo conter todos os elementos que embasam a avaliagdo
do custo pela administracéo publica, e, por conseguinte, em inobservancia
do disposto no art. 43, IV da Lei n. 8.666/93 c/c art. 4°, VII da Lei.
10.520/2002 e do disposto nos art. 1°, 8§ 1° e 2° c/c art. 6°, da IN -
Seges/ME 65/2021, conforme itens 5.2, 5.5 e 5.7 deste relatério.

31D 1513467.
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3. Deste modo, foi proposta ao relator a audiéncia dos responsaveis para a
apresentacéo de razdes de justificativas, nos termos do art. 62, 111 do Regimento Interno do
TCE/RO.

4, Na mesma oportunidade, sugeriu-se a concessao de tutela inibitoria, a fim de
determinar ao prefeito de Nova Mamoré que se abstivesse de efetuar contrato decorrente do
Pregdo Eletronico n. 043/2023 (Proc. Adm. n. 1512/SEMED/2023), até o julgamento final
do presente feito. Também, indicou-se a emissdo de recomendacao para que a administracdo
promovesse o saneamento das informacgdes contidas no portal da transparéncia daquela
municipalidade, mormente para corrigir o nimero da licitacdo e inserir toda a documentacao
relativa ao Processo Administrativo n. 1512/2023, e, ainda, atualizar a fase em que se
encontra a licitacao.

5. Ato continuo, por meio da DM 0068/2024-GCVCS (ID 1569477), o relator,
conselheiro Valdivino Crispim de Souza, coadunou com todas as propostas do corpo técnico,
concedendo o prazo de 05 (cinco) dias para que fosse comprovado o seu efetivo
cumprimento.

6. Além disso, determinou, no prazo de 15 (quinze) dias, a audiéncia dos
responsaveis e a notificacdo do Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, prefeito de Nova
Mamoré, para que comprovasse perante esta Corte de Contas as medidas adotadas com vistas
a sanear as informacdes contidas no portal da transparéncia daquela municipalidade.

7. Desta feita, por meio do Documento n. 248/24, o gestor municipal apresentou
copia integral do Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023.
8. Posteriormente, no Documento n. 3163/24 (ID 1582844), foi protocolada

peticdo de dilacdo de prazo para apresentacdo de defesa. Em seguida, informou ter adotado
as medidas necessarias para atualizar o portal da transparéncia nos moldes prescritos na
decisdo, bem como declarou a manutencdo da suspensdo do edital do PE n. 043/2023, até
posterior deliberacdo deste Tribunal, conforme Documento n. 3261/24 (1D 1584889).

9. Assim, o0s responsaveis apresentaram defesa em peticdo conjunta, sob o
Documento de n. 3430/23 (ID 1588221).

10. Nada obstante o processo esteja em fase de analise das justificativas
apresentadas pelos responsaveis, verifica-se, nesta ocasido, a necessidade de saneamento
deste feito, sobretudo para fins de concessao de contraditorio e ampla defesa acerca das
novas irregularidades detectadas no curso desta instrucdo, consoante sera, em seguida, bem
delineado.

2. ANALISE TECNICA COMPLEMENTAR

11. No item 5 do relatério técnico insculpido no ID 1567640, p. 4-19, foi
detectada a inadequacdo do valor estimado da licitacdo, evidenciada pela composicdo de
custos (ID 1518851 a 1518855) falha e incompleta, eis que ndo foi demonstrado que o prego
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utilizado como referencial, no item 1.2 do edital, seja, concretamente, compativel com o
praticado no mercado, por ndo fazer constar na referida estimativa os valores
correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia (TR),
além de nédo considerar os custos decorrentes de dissidios ou convencées coletivas de
trabalho.

12. Destarte, apontou-se a responsabilidade dos agentes publicos encarregados
pela elaboracao da referida composicao de custos e do respectivo edital, que utilizou como
referencial os valores por ela indicados, concluindo-se pelas infringéncias citadas no
paréagrafo 2 deste relatorio.

13. Como bem delineado na analise preliminar (ID 1567640), o valor estimado
do certame foi oriundo das cotaces sintetizadas no quadro a seguir:

Quadro 1: Mapa sintético de balizamento de pregos.

Item | Composicdo/Cotacdes Municipio Preco Global

1 Prefeitura Nova Mamoré Nova Mamoré/RO 13.314.048,30
2 S.A.S Transportes Novo Horizonte/RO | 28.017.465,00
3 Josemar Moreira de A. Ltda. Jaru/RO 26.330.745,00
4 Millennium rent A Car Manaus/AM 35.778.729,00
5 Multilocadora de veiculos Ltda. Manaus/AM 34.408.143,00
6 Auto Viacdo Maranhdo Ltda. Manaus/AM 32.459.784,00
7 Dantas Transportes e Instalacdes Ltda. Manaus/AM 38.102.568,00
Total geral 208.411.482,30
Valor médio obtido 29.773.068,90

Fonte: Relatdrio técnico preliminar (ID 1567640, p. 5).

14. Deste modo, restou apontado que apesar de o valor medio calculado divergir
daquele utilizado pela administragdo no item* 1.2 do edital (de R$ 29.773.017,16), ainda
assim, seriam de mesma grandeza e apresentavam uma variagdo minima, em torno de
0,00017%, motivo pelo qual esta unidade especializada entendeu como insignificante para
fins da analise prévia.

15. Ademais, naquela oportunidade, foi identificado o que segue:

23. Cotejando os dados consonantes do quadro acima, vé-se, pois,
confirmadas as informagdes do representante em relagdo aos valores
dispares indicados nas cotacgOes, sobretudo quando comparados ao
montante orcado pela administragdo, ressaltando-se, a propdésito, que nas
composi¢bes da administragdo ndo estdo contidos os valores dos
equipamentos exigidos no item 10.4 do termo de referéncia, conforme

4 Litteris: “1.2 O valor GLOBAL estimado para prestagdo dos servios, objeto desta licitagdo é de R$
29.773.017,16 (vinte e nove milhdes, setecentos e setenta e trés mil, dezessete reais e dezesseis centavos)” (ID
1513428).
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registrado no item 5.5 deste relatorio.

24. Também, verifica-se que as empresas sediadas em Ronddnia - S.A.S.
Transportes, de Novo Horizonte, e Josemar Moreira de Andrade Ltda., de
Jaru - apresentaram os menores valores, inclusive na mesma ordem de
grandeza, mas, que, ainda assim, ultrapassam em demasia o or¢ado pela
administracdo. Do mesmo modo, as demais empresas apresentaram
cotacdes atingindo cifras aproximadas ao triplo do montante or¢ado.

25. Aqui, ressalte-se que ndo se trata de pequenas varia¢Ges de precos, mas
de discrepancias exageradas e que, de tao dispares, colocam sob
suspeicdo a propria composicdo confeccionada pela administracao,
bem como as cotacbes apresentadas.

(Grifou-se)
16. Pois bem.
17. Nao obstante tenha sido destacado que “ndo ha neste calhamaco qualquer

analise ou relatorio circunstanciado de eventual verificacdo técnica das referidas cotagdes,
simplesmente tendo sido recebidas e aceitas pela administracdo como validas” (ID 1567640,
p. 6), a analise prosseguiu limitando-se as inconsisténcias nas composicdes de custos
elaboradas pela propria administragdo, oriundas da auséncia de determinadas despesas,
quais sejam, os valores correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4 do termo
de referéncia e os decorrentes de dissidios ou convencdes coletivas de trabalho.

18. Ocorre que, cotejando novamente os autos, detectou-se que, para além das
irregularidades acima, subsistem indicios de outras préticas ilicitas e com aptiddo de
repercutir em sobrepreco na licitacdo, mormente em virtude dos valores superestimados
constantes nas pesquisas de precos realizadas junto a fornecedores.

19. Explica-se.

20. E certo que a auséncia de determinados custos na composicao elaborada pela
administracao (ID 1518851, p. 15 — ID 1518855, p. 4) torna inconsistente a referida analise,
vez que, possivelmente, a distancia da realidade de mercado e da ensejo a eventual
responsabiliza¢do, do modo como proposto na analise preliminar.

21. No entanto, outras consideracdoes merecem ser questionadas neste
momento:
22. (i) Até que ponto tais incongruéncias (omissfes) impactam no valor de R$

13.314.048,30, estimado pela propria administracdo? Elas justificam tamanha discrepancia
entre o valor apurado pela administracdo e as cotacfes apresentadas pelos fornecedores em
consulta direta?®

23. (ii) Considerando o vulto da divergéncia, qual valor mais se aproxima da

5 Levando em consideragdo que a cotacdo apresentada pela empresa Dantas Transportes e InstalagGes Ltda.,
indicou valor quase 3 (trés) vezes superior ao apurado pelo municipio.
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realidade de mercado?

24, (iii) Os valores apresentados nas cotagdes diretas elevaram o custo estimado
na contratacdo? Constam nos autos justificativas plausiveis para tais valores?

25, Conforme serd melhor delineado nas proximas linhas, é possivel inferir que a
concluséo de tais ponderamentos conduz a praticas com potencial de causar sobrepreco no
certame.

26. Diante disso, tem-se que o valor referencial indicado no item 1.2 do Edital do
PE n. 043/2023 (ID 1518859, p. 12) foi obtido a partir da média de 2 (dois) valores
equivocados, quais sejam:

27. (i) A inadequacdo (a menor) do valor estimado pela propria administragéo,
que ndo fez constar os valores correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4 do
termo de referéncia, além de ndo considerar os custos decorrentes de dissidios ou convengdes
coletivas de trabalho, conforme discorrido no relatério técnico preliminar (ID 1567640);

28. (i) Discrepancia (a maior) dos precos ofertados pelos fornecedores frente a
realidade do mercado, tanto que elevaram substancialmente o custo estimado da contratacao,
ensejando eventual sobrepreco no certame, hipotese abordada em linhas porvindouras.

2.1. Do possivel sobrepreco

2.1.1. Das incongruéncias constantes na estimativa de precos realizada pela
administracdo de Nova Mamoré e dos respectivos impactos no valor inicialmente
alcancado (de R$ 13.314.048,30)

29. Conforme apurado na analise técnica preliminar, alguns custos ndo foram
considerados na estimativa de precos realizada pela propria administracdo de Nova Mamoré,
fazendo com que o valor obtido (de R$ 13.314.048,30) se distanciasse da realidade de
mercado.

30. No que se refere a suposta auséncia de previsédo de convencao coletiva de
trabalho, as razdes acostadas ao 1D 1588221 lograram éxito em comprovar sua inser¢ao nos
valores dispostos na estimativa.

31 Como se infere, para mensuragdo do custo da méo de obra, foram utilizados
os valores salariais da Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores em
Transporte Rodoviario no Estado de Ronddnia, com a incidéncia da carga tributaria de folha
de pagamento, apurando-se o custo real da mao de obra a ser fornecida na contratacdo
pretendida.

32. Assim, o piso salarial da categoria de “motorista municipal — condutor de
passageiros” € de R$ 2.157,65 (dois mil, cento e cinquenta e sete reais e sessenta e cinco
centavos)®, sendo que, apos todos os encargos e beneficios do acordo sindical, a referida

& Conforme planilha de composic&o de custos da Secretaria de Estado da Educagéo (1D 1588221, p. 23).
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despesa mensal se eleva para R$ 4.057,39 (quatro mil e cinquenta e sete reais e trinta e nove
centavos), valor indicado no subitem 2.3.17 dos calculos realizados pelo municipio de Nova
Mamoré (ID 1518851, p. 15 — ID 1518855, p. 4).

33. Do mesmo modo ocorreu com a categoria de “monitor”, cujo piso salarial
remonta a R$ 1.579,40 (mil, quinhentos e setenta e nove reais e quarenta centavos) que,
somados aos encargos do acordo sindical, perfazem o montante mensal de R$ 3.032,60 (trés
mil e trinta e dois reais e sessenta centavos), devidamente indicado no subitem 2.3.28 dos
célculos realizados pelo municipio de Nova Mamoré (ID 1518851, p. 15 — ID 1518855, p.
4)

34, No entanto, 0 mesmo n&o ocorre com a auséncia dos valores
correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia (ID
1518861, p. 8-9), in verbis:
10.4. Observacdo, os veiculos disponibilizados pela empresa vencedora do
certame, para realizar o transporte de alunos nas rotas de nimero 18 e 25,

deverdo possuir central multifuncional de registro de seguranga com as
seguintes caracteristicas minimas:

|. Conexao 3G/4G e Wi-Fi;
I1. Sistema de rastreamento e monitoramento via satélite;

I1l. No minimo 03 cdmeras com configuracdo a partir de 1080p de
resolucéo;

IV. No minimo 02 slots de cartdo de memoéria de 256 GB cada;
V. Suporte de acesso via web browser;
VI. Suporte de sistema firewall;

VIIl. Capacidade de transmissdo de audio bidirecional através de
radiocomunicador;

VIII. Ar condicionado.

35. Logo, sendo tais equipamentos uma exigéncia expressa da propria
administracao, seus valores deveriam ter sido considerados na composicdo de custos da
licitacdo. Portanto, resta imperioso verificar em qual medida tal omissdo impactou no valor
estimado por aquele poder publico.

36. Nesse cenario, considerando-se as peculiaridades do mercado local, 0 método
adotado foi a utilizacdo dos custos indicados pela proposta vencedora do certame acerca
deste item.

37. Assim, tem-se que o custo das rotas 18 e 25 (Unicas que continham a
exigéncia de tais equipamentos) restou fixado em R$ 25,50 (vinte e cinco reais e cinquenta
centavos)®, por quildmetro.

7 Custos fixos>custo com pessoal>motorista.
8 Custos fixos>custo com pessoal>monitor.
° D 1518874, p. 14-15.
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38. Desta feita, se for desconsiderado o valor da estimativa trazida pela
administracdo, relativamente a tais rotas (R$ 8,59 e R$ 9,35/km, respectivamentel?), e
utilizarmos os R$ 25,50 obtidos da licitacdo, haveria impacto a maior nos custos previstos
para a contratac&o.

39. Mencionada andlise pode ser melhor sintetizada da seguinte forma:
Quadro 2: Sintese do impacto dos custos com os equipamentos extras das rotas 18 e 25.
Rota 18 Valor do km Custo do itinerdrio ao | Custo  total (12
més meses)
Inicial (ID 1518853, p. 4) | R$ 8,59 R$ 28.861,30 R$ 346.335,60
Proposta vencedora R$ 25,50 R$ 85.680,00™ R$ 1.028.160,00
(ID 1518874, p. 14)
Diferenca a maior R$ 681.824,40
Rota 25 Valor do km Custo do itinerdrio ao | Custo  total (12
més meses)
Inicial (ID 1518853, p. 11) | R$ 9,35 R$ 31.428,50 R$ 377.142,00
Proposta vencedora R$ 25,50 R$ 85.680,00% R$ 1.028.160,00
(ID 1518874, p. 15)
Diferenca a maior R$ 651.018,00
Impacto 1.332.842,40

Fonte: Elaborado pela auditora, tendo como base as planilhas de custos da administracdo de Nova
Mamoré (ID 1518851, p. 15 — ID 1518855, p. 4) e a proposta vencedora (ID 1518874, p. 14-15).

40. Do extrato acima, observa-se que a incongruéncia atinente a auséncia dos
custos com 0s equipamentos extras das rotas 18 e 25, na estimativa elaborada pelo
municipio, causou um impacto de R$ 1.332.842,40 (um milh&o, trezentos e trinta e dois
mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e quarenta centavos).

41. Nessa Gtica, salta aos olhos o fato de que tais omissdes ndo justificam tamanha
discrepancia entre o valor apurado pela administracdo e as cotacdes apresentadas pelos
fornecedores em consulta direta.

42. Veja-se. A partir dos calculos expostos acima, tem-se que a previsao total de
R$ 13.314.048,30 (treze milhdes, trezentos e quatorze mil e quarenta e oito reais e trinta
centavos) foi diretamente impactada pela omissdao na estimativa da administracdo no
montante especificado abaixo:

Quadro 3: Estimativa total da contratacdo considerando o impacto causado pela omissao dos custos
com equipamentos extras das rotas 18 e 25.

101D 1518853, p. 4 e 11.
11 R$ 25,50 x 3360 km
12 R$ 25,50 x 3360 km
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Estimativa Inicial R$ 13.314.048,30"
Diferenca da rota 18 R$ 681.824,40
Diferenca da rota 25 R$ 651.018,00
Total da estimativa, incluindo os equipamentos extras das R$ 14.646.890,40
referidas rotas

Fonte: Elaborado pela auditora tendo como base as planilhas de custos da administracdo de Nova
Mamoré (ID 1518851, p. 15— ID 1518855, p. 4) e 0 impacto apurado no Quadro 2.

43. Assim, resta evidente que, acaso fossem considerados todos 0s equipamentos
extras das rotas 18 e 25, a estimativa de custos da administracao subiria de R$ 13.314.048,30
para um montante de R$ 14.646.890,40 (quatorze mil, seiscentos e quarenta e seis mil,
oitocentos e noventa reais e quarenta centavos), permanecendo vultuosa discrepancia entre
o0 valor orgado pela administracdo e as cotacdes de pregos apresentadas pelos fornecedores
na fase interna do certame.

44, Conforme se pode constatar no Quadro 1, a menor cotacéo foi apresentada
pela empresa Josemar Moreira de A. Ltda., no montante de R$ 26.330.745,00 (vinte e seis
milhdes, trezentos e trinta mil, setecentos e quarenta e cinco reais), superando em mais de
11,6 milhdes o valor estimado pelo poder publico, mesmo apds somado o impacto apurado.

45, Né&o bastasse isso, todas as cotacdes apresentadas pelas empresas sediadas no
municipio de Manaus/AM superaram o dobro da previséo estimada pelo municipio de Nova
Mamoré. A propoésito, ndo se pode perder de vista que a cotacdo de maior valor elevou a
estimativa ao patamar de R$ 38.102.568,00 (trinta e oito milhdes, cento e dois mil,
quinhentos e sessenta e oito reais), ou seja, quase 23,5 milhdes a mais do que estimado por
aquela municipalidade contratante.

46. Ainda sob essa Otica, é se de dizer que néo se vislumbra nos autos qualquer
justificativa para tamanha divergéncia de precos, mormente porque ndo foram
apresentadas as planilhas de composi¢bes dos custos das cotacbes ofertadas pelos
fornecedores, a fim de que se pudesse identificar o valor de cada despesa la constante.

47. Outrossim, ndo se pode ignorar o fato de que ndo foram esclarecidos os
motivos pelos quais foram realizadas consultas com empresas sediadas em Manaus, quando,
certamente, existem inameros fornecedores do mesmo servico no estado de Rondénia e que
seriam capazes de ofertar cotacGes considerando o mercado local e certamente com precos
mais vantajoso. Este aspecto serd melhor delineado nos topicos subsequentes.

48. Indo além, a fim de buscar o valor mais aproximado a realidade de
mercado, procedeu-se a busca de contratos com objetos idénticos no ambito do estado
de Rondbnia, apurando-se o valor do quildmetro rodado.

49. Em 10/03/2022, o municipio de Ji-Parana celebrou o Contrato n.

13 Conforme mapa sintético do balizamento ID 1518859, p. 5.
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003/JURIDICO/SEMED/2022 com a empresa Rondomag Motterle Eireli, para a prestacio
de servigos continuos de transporte escolar rural para atender as necessidades dos alunos da
sua rede de ensino (ID 1639115, p. 1-9). O valor médio do quildmetro rodado foi fixado em
R$ 7,06 (sete reais e seis centavos)®*.

50. Em 07/02/2024, o municipio de Campo Novo de Rondénia adjudicou o
Pregdo Eletrénico n. 44/2023 (ID 1639115, p. 10-16), oriundo do Processo Licitatorio n.
2687/2023, para atender aos alunos residentes na zona rural daquela localidade, cujo valor
médio do quilémetro rodado restou estabelecido em R$ 12,56 (doze reais e cinquenta e seis
centavos), conforme tabela anexada aos autos (ID 1639115, p. 17-18).

51. Em 06/12/2021, a prefeitura de Machadinho do Oeste adjudicou o Pregéo
Eletrénico n. 52/2021, oriundo do Processo Licitatério n. 2310/2021. O valor médio do
quildmetro rodado, naquela oportunidade, foi firmado em R$ 10,54 (dez reais e cinquenta e
quatro centavos). Apos a formalizacdo de dois termos aditivos, em 06/07/2022 e
06/02/2024, respectivamente (ID 1639115, p. 19-44), o valor da contratacdo subiu para R$
17.495.996,49, e o preco médio atualizado do quilémetro ficou em R$ 13,95 (treze reais e
noventa e cinco centavos), conforme tabela juntada aos autos (ID 1639115, p. 45-47).

52. No dia 04/07/2024, a Secretaria de Estado da Educacdo celebrou o
Contrato n. 749/2024/PGE-SEDUC com a empresa Fretur Transporte de Passageiros Ltda.,
para a prestacao de servicos continuos de transporte escolar para atender as necessidades dos
alunos da rede estadual residentes no municipio de Teixeirdpolis (ID 1639115, p. 48-54).
No referido ajuste, o valor médio do quilometro rodado foi consolidado em R$ 8,80 (oito
reais e oitenta centavos)*®.

53. Como se observa, os valores apurados nas contratacfes acima variam de
R$ 7,06 (sete reais e seis centavos) a R$ 13,95 (treze reais e noventa e cinco centavos).
A estimativa de custos da administracdo de Nova Mamoré, com excecéo das rotas 18 e 25%,
variou entre R$ 7,45 (sete reais e quarenta e cinco centavos) a R$ 15,53 (quinze reais e
cinquenta e trés centavos), conforme se pode constatar nos documentos de ID 1518851, p.
15a ID 1518855, p. 4.

54, De outro giro, as cotacGes de precos apresentadas pelas empresas variam
de R$ 20,00 (vinte reais) a R$ 32,208 (trinta e dois reais e vinte centavos), em
patamares demasiadamente superiores, portanto, aos valores praticados no mercado local, o
que evidencia que o orcado pela administracdo de Nova Mamoré é o que mais se aproxima

14 R$ 8.341.997,16 (oito milhdes, trezentos e quarenta e um mil, novecentos e noventa e sete reais e dezesseis
centavos), constante na Clausula Quarta, divididos pelos 1.181.586 km a serem rodados, estabelecidos na
Clausula Primeira.

15 Sendo R$ 7,55 (sete reais e cinquenta e cinco centavos) para o lote 1 e R$ 10,06 (dez reais e seis centavos)
para o lote 2.

16 Cujos valores foram alterados nesta analise para acrescentar os equipamentos extras.

171D 1518856, p. 01.

181D 1518856, p. 03.
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da realidade do mercado de Ronddnia.

2.1.2. Dos valores apresentados nas cotacdes diretas e da consequente elevacao
indevida do custo estimado na contratacao

55. Mesmo em uma analise matematica perfunctoria, € possivel concluir que os
altos valores apresentados nas cotagdes diretas elevaram substancialmente o custo estimado
da contratacao.

56. Isso porque, para se chegar ao referido patamar, procedeu-se ao célculo da
média aritmética das cotacdes e do valor obtido pela administracdo contratante. Com isso,
obteve-se um numerario consideravelmente superior aquele que seria aferido caso houvesse
sido utilizado parametros compativeis com a realidade do mercado de Ronddnia.

57. Tal conduta, obviamente, impacta no certame, posto que faz com que a
previsdo do dispéndio com a contratacdo futura restasse superestimada.

58. Além do mais, acaba-se por balizar, para maior, as propostas a serem
ofertadas pelas licitantes, vez que a referida media serve como parametro — equivocado, no
caso — para a negociacdo dos valores durante a disputa.

59. Assim, gerou-se uma percepcao ficticia de economia ao final do certame, que
ndo teria sido constatada com a indicacdo de parametros adequados a realidade local na
estimativa de custos. A aparente e inveridica economia pode ser verificada no seguinte
recorte:

Figura 01: Recorte de relacdo de lotes adjudicados.

Lote Fornecedor CNPJ Valor Lance Valor Orgado  Economia
1 MILLENNIUM LOCADORA LTDA 03.422.390/0001-86 R§ 10.860.340,50  R§ 11.501.24040 55724 %
2 MILLENNIUM LOCADORA LTDA 03.422.390/0001-86 R§8.26622500  REB554.00680 13,3520 %

3 MILLENNIUM LOCADORA LTDA 03.422.390/0001-86 R58882023,50  R§9.717.00080  8,5966 %

Fonte: ID 1638182.

60. Percebe-se que, se para além de consultas diretas houvessem sido utilizados
outros parametros de comparacdo, como contratos firmados pelos demais municipios ou
mesmo pelo estado de Rondbnia, a estimativa obtida seria consideravelmente inferior, o que
levaria as concorrentes a balizarem melhor suas propostas.

61. Ademais, mesmo que os lances ofertados fossem idénticos, o que se
conjectura unicamente em prol da dialeticidade, a auséncia de economia frente a escorreita
estimativa de custos, necessariamente, conduziria 0 pregoeiro a uma negociacdo mais
afincada junto as licitantes. E é exatamente isso que se busca com a licitacdo, a obtencéo da

11



em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 07

proposta mais vantajosa.

62. Insurge destacar, por oportuno, que ndo se identificam razdes logicas para que
a administracdo de Nova Mamoré tenha se limitado & juntada de consultas diretas t&o
dispares em relagdo a sua propria estimativa de custos.

63. Tal questionamento se intensifica ao sobrelevar que o objeto a ser contratado,
alusivo a servicos de transporte escolar, é corriqueiro, comum, o que faz com que a consulta
por contratos celebrados anteriormente pela prépria administragdo, ou por municipios
vizinhos, seja de obtencdo mais acessivel do que cotagBes com empresas sediadas em
Manaus/AM.

64. A titulo de exemplo, tem-se a anlise realizada por este corpo técnico no
topico anterior, que se baseou unicamente em documentos disponiveis nos portais da
transparéncia dos municipios pesquisados, 0 que demonstra se tratar de diligéncia simples,
célere e efetiva.

65. Outrossim, mesmo que a cotacao direta fosse obtida com mais facilidade, em
observancia ao inafastavel zelo com a res publica, a divergéncia vultuosa com os valores
previamente aferidos pela administracdo ja seria, per si, motivo suficiente para que se
procedesse a utilizacdo de outras fontes de balizamento, a fim de aferir a realidade do
mercado local.

66. Também, mesmo que fosse impossivel obter-se outras fontes de pesquisa, seja
com contratos anteriormente firmados pela propria administracdo, por outros municipios,
pelo estado de Ronddnia, por tabelas oficiais e/ou banco de precos, haveria, ainda, a
possibilidade de se proceder a solicitacdo de planilha detalhada das cotacdes ofertadas, o que
nao ocorreu.

67. Apesar de ndo haver exigéncia legal explicita acerca da necessidade de
apresentacdo de planilha analitica nas cotacdes diretas, tal cautela, neste caso concreto, seria
plenamente justificavel em virtude da discrepancia dos valores indicados pelas empresas.
Esse cuidado faria com o que fossem detectadas as inconsisténcias geradoras da divergéncia
entre os precos, dando embasamento para se aferir o valor mais proximo da realidade,
guarnecendo com isso 0 erario, seja para se evitar contratagdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e até superfaturamento na execucdo dos contratos
consequentes.

68. Como se pode notar, diversas eram as possibilidades a disposicdo dos gestores
a fim de evitar, sendo esclarecer, as divergéncias entre os precos consultados, e nada foi
feito.

69. Além disso, ndo se procedeu a nenhuma analise ou relatério circunstanciado
de eventual verificacdo técnica das referidas cotagdes, simplesmente tendo sido recebidas e
aceitas pela administragdo contratante como validas.

12
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70. N&o bastasse isso, sequer restou justificado o porqué de as cotacdes diretas
terem sido realizadas com aquelas empresas sediadas no estado do Amazonas, € ndo com
outras interessadas do ramo e com contrato em vigor em outros municipios do estado de
Rondonia.

71 De todo o exposto, conclui-se que ndo ha nos autos elementos que justifiquem
os elevados valores indicados pelas empresas nas cotacdes diretas apresentadas, vez que
divergem flagrantemente de outros ajustes com 0 mesmo objeto e em vigor no estado de
Rondonia.

2.2. Das novas infringéncias diagnosticadas

72. De inicio, importa rememorar que as contratacdes publicas, decorrentes de
contratacdo direta ou de procedimento licitatorio, devem ser precedidas de pesquisa de
precos.

73. Nesse sentido, € o art. 7°, 8 2°, inciso Il e art. 40, § 2°, inciso Il da Lei n.
8666/93, in verbis:
Art. 7°. As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequiéncia:
(...)

8§ 2°. As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

(.)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo
de todos os seus custos unitarios;

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencédo de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(.)

8§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(.)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

74, Na mesma senda, prescreve o art. 3%, inciso 11l da Lei n. 10.520/02. Veja-se:
Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

(.)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos

13
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sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servi¢os a serem
licitados;

75. Como bem salientado no relatério preliminar (ID 1567640, p. 6), as pecas
contidas nos autos revelam que a administracao se limitou a elaborar um mapa das cotacoes
(ID 1518858, pag. 5), no qual constam, apenas e tdo somente, os valores cotados e
respectivos fornecedores, ndo havendo qualquer outra pesquisa, seja em sites oficiais ou
mesmo em bancos de precos de compras publicas, que pudesse contribuir com a efetiva
avaliacdo da adequacéo dos valores obtidos em relacdo aos precos efetivamente praticados
no mercado.

76. Diga-se, de passagem, que as cotacdes apresentadas, em planilhas sintéticas,
embora estejam nos termos solicitados no edital, ndo permitem aferir se os pregos fornecidos
contemplam todos os custos previstos, bem como se as respectivas composicoes estdo de
acordo com as técnicas habituais, inclusive quanto aos insumos e demais custos
correspondentes.

77. Nessa quadra, deve-se ponderar, também, que a licitacdo em estudo, em razéo
da utilizacdo de recursos do Fundeb e Pnate, fica sujeita a Instrucdo Normativa - Seges/ME
n. 65/2021, que alcanca as entidades da administracdo publica estadual, distrital e/ou
municipal quando executam recursos da Uni&o?®.

78. Aqui, cumpre citar que 0 normativo em espeque elenca as exigéncias para que
se proceda a elaboracdo de pesquisa de precos, in verbis:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento gque contera,
no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

19 Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa
de pregos para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral, no @mbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

8§ 1° O disposto nesta Instrugdo Normativa ndo se aplica as contratacdes de obras e servigos de engenharia.

§ 20 Os 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
guando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, deverdo observar os
procedimentos de que trata esta Instrucdo Normativa. (Grifou-se)
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VIl - memoria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso 1V do art. 5°.

(Grifou-se)

79. Como bem destacado no decorrer deste relatério?®, ndo obstante as manifestas
discrepancias entre os precos aderidos, ndo foram apresentadas justificativas acerca da
metodologia utilizada, conforme prescrito no inciso VI acima, a exemplo da justificacdo do
porqué de se realizar cotacdo direta com fornecedores ao invés de comparar os valores
praticados em contratos celebrados com os demais municipios.

80. Alem do mais, no que se refere ao inciso VIII, também ndo foram
demonstradas as razdes para a pesquisa direta com aqueles fornecedores em especifico,
levando-se em conta que foram consultadas empresas sediadas em Manaus (justamente as
que apresentaram maior valor e elevaram substancialmente a média da estimativa), quando
existem empresas locais que prestam 0s mesmos servicos e que inclusive praticam precos
condizentes com a realidade do mercado.

81. N&o bastasse isso, no que se refere aos critérios a serem utilizados para a
regularidade das cotacdes diretas, a referida instrucdo normativa exige, textualmente:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratacao de servicos
em geral seré realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de pregos em salide, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizag&o de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo

20 Vide paragrafo 64.

15



em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 07

tenham sido obtidos 0os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
8 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |
e 11, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.

8 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

11 - informacédo aos fornecedores das caracteristicas da contratacéo

contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizacdo das condicbes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizac&o de precos correspondente.

(Grifou-se)

82. O primeiro ponto de atencdo no dispositivo acima diz respeito a nao
priorizacdo dos parametros estabelecidos nos incisos | e Il supracitados, conforme
exige 0 8 1° no normativo.

83. Nos termos destacados no decorrer deste relatorio?!, a previsdo de custos do
certame foi aferida por meio da média aritmética entre a estimativa elaborada pela
administracdo e as cotagdes diretas obtidas junto a fornecedores.

21 Vide paragrafo 59.
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84. Além de conceder o mesmo valor aos dois critérios, mesmo quando
explicitamente discrepantes entre si, ndo se verifica ter procedido a composi¢cdo de custos
por meio da analise do servi¢o nos sistemas oficiais de governo, tampouco ao estudo de
contratacdes similares feitas pelo poder publico, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos??. Também ndo foi justificada nos autos
uma eventual impossibilidade de utilizacdo dos referidos critérios.

85. Outro fator que merece enfoque é o fato de a norma apresentar didaticamente
os critérios para a elaboracdo de pesquisa de preco com base em cotacgdes diretas, nos
termos do inciso 1V do caput. Como se pode observar nos autos?, ndo consta nenhum
documento que demonstre como a cotacéo foi realizada.

86. Insurge esclarecer que, no dia 30/11/2023, a secretaria municipal de educacéo
exarou despacho encaminhando o0s autos para a comissdo permanente de licitacdo (ID
1518851, p. 14). Em seguida, foram acostadas planilhas de estimativa de custos elaboradas
pela administragdo, sem indicagdo de data e subscritas com rubrica ndo identificada pelo
respectivo carimbo (ID 1518851, p. 15 — ID 1518855, p. 4). Ato continuo, foram juntadas as
propostas de prego dos fornecedores (ID 1518855, p. 5).

87. Logo, causa espécie ndo haver comprovantes do envio de solicitacdo formal
as empresas, seja por oficio ou e-mail, muito menos os motivos da escolha delas, em
detrimento de tantas outras que prestam servico idéntico no mercado local, em flagrante
ofensa ao mencionado normativo. Também, sequer ha provas do envio de consulta a outras
empresas, conforme exige o inciso 1V do § 2°.

88. Somado a isso, a auséncia dos documentos que formalizaram a busca
enseja, igualmente, o descumprimento do disposto nos incisos | e Il do § 2° da
Instrucdo Normativa - Seges/ME n. 65/2021, vez que ndo se tem informacdes acerca da
concessao de prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,
muito menos da disponibilizacdo de informacdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo, com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢cGes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado.

89. Alids, o0 ndo atendimento dessas exigéncias pode ser fator preponderante a
propria discrepancia dos pre¢os ofertados pelos fornecedores frente a realidade do mercado,
conforme apontamentos realizados no paragrafo 56 deste relatorio.

90. Portanto, tem-se por graves as impropriedades apuradas nesta oportunidade,
mormente porque, para além da simples inadequagdo do valor estimado?*, indicam a préatica
de atos tendentes a concretizacdo de sobrepreco durante o certame, conforme

22 VVide paragrafo 67.

23 |Ds 1518855, 1518856 e 1518857.

24 Consubstanciada, nos termos da andlise preliminar, na auséncia de valores correspondentes aos
equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia e dos custos decorrentes de dissidios ou
convencdes coletivas de trabalho.
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detalhadamente explicitado nos paragrafos 59-65 deste relatorio.

91. Diante disso, para além das irregularidades imputadas no relat6rio técnico
preliminar (ID 1567640), a fim de se proceder a escorreita averiguacao da (i)legalidade do
PE n. 043/2023 (Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023), devem ser objeto de
apuracdo, também, as possiveis infringéncias ao art. 3°, incisos VI e VII, e art. 5°, inciso 1V
e 88 1°e 2° da IN - Seges/ME n. 65/2021.

2.3. Das responsabilidades a serem devidamente atribuidas

92. Conforme evidenciado no corpo deste relatério, ha, em tese, irregularidades
no PE n. 043/2023, materializado pelo Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023,
instaurado pela prefeitura de Nova Mamoré para contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de transporte escolar, com motoristas e monitores de onibus.

93. Convém rememorar que, em virtude dos valores possivelmente
superestimados constantes nas pesquisas de preco realizadas diretamente junto a
fornecedores, detectou-se indicios de condutas com aptid@o de repercutir em sobrepreco na
licitacao.

94, Restou apurado gque a incongruéncia na estimativa elaborada pelo municipio,
atinente a auséncia dos custos com 0s equipamentos extras das rotas 18 e 25, conforme
apontado no relatério técnico preliminar (ID 1567640), causou um impacto de R$
1.332.842,40 (um milh&o, trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e quarenta e dois reais
e quarenta centavos).

95. Ademais, mesmo considerando a influéncia dessas omissdes, ainda
permanece vultuosa discrepancia entre o valor or¢ado pela administracdo e as cotacdes
apresentadas pelos fornecedores na fase interna do certame, ndo tendo sido demonstrada
qualquer justificativa para tanto.

96. Além disso, este corpo técnico procedeu a analise de contratos, com objetos
idénticos, celebrados em outros municipios de Rondonia, na qual se apurou que o valor
orcado pela administracdo de Nova Mamoré é o que mais se aproxima da realidade do
mercado local.

97. Somado a isso, ndo se tem evidenciado quaisquer elementos que justifiguem
os elevados valores indicados pelas empresas nas cotacdes diretas apresentadas, sobretudo
porquanto ndo foram requisitadas pela administracdo as respectivas planilhas analiticas, a
fim de se detectar eventuais inconsisténcias.

98. Né&o obstante as manifestas discrepancias entre os precos aderidos, ndo foram
apresentadas justificativas acerca da metodologia utilizada, a fim de esclarecer, por exemplo,
0 motivo de se realizar cotacdo direta com fornecedores, em vez de comparar os valores
praticados em contratos celebrados com os demais municipios.

99. Além do mais, ndo foram demonstradas as razdes para a pesquisa direta com
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aqueles fornecedores em especifico, em sua maioria empresas sediadas em Manaus
(justamente as que apresentaram maior valor), ignorando empresas locais que prestam
servigo idéntico e praticam pregos condizentes com a realidade do mercado.

100. Nesse cenario, restou apurado que os altos valores apresentados nas cotagdes
diretas elevaram o0 custo estimado da contratacdo, obtendo-se um numerério
demasiadamente superior aquele que seria aferido caso houvessem sido utilizados
parametros compativeis com a realidade do mercado de Rondénia. Tal fato impactou no
certame, eis que fez com que a previsdo do dispéndio com a contratacdo futura restasse
superestimada, balizando a maior as propostas apresentadas na disputa.

101. Por essas e outras razfes, infere-se que as condutas acima identificadas
afrontam a legislacéo de regéncia, mais precisamente o art. 3°, incisos VI e VII, e o art. 5°,
inciso IV e 88 1° e 2° da IN - SegessME n. 65/2021, ensejando, também, possivel
sobrepreco durante o processamento do PE n. 043/2023

102. Como detalhado em linhas volvidas, ndo se tem provas do envio de
solicitacdo formal as empresas, seja por oficio, e-mail ou qualquer outro documento habil a
comprovar o atendimento da exigéncia. Logo, ndo ha informacgdes acerca de quem
efetivamente realizou tais consultas. Nada obstante, seguindo a linha de orientacgao tracada
pelo TCU?, no sentido de responsabilizar membros da comissdo de licitagéo, sobretudo
quando estes ndo verificarem se efetivamente os pregos ofertados estavam de acordo com
aqueles praticados no mercado, consoante ja exaustivamente demonstrado nessa minuta
técnica.

103. E mais. A propria tramitacdo processual indica a responsabilidade da
comissdo permanente de licitacao.

104. Isso porque, no dia 30/11/2023 os autos foram para la enviados pela secretaria
municipal de educacdo (ID 1518851, p. 14). Em seguida, foram acostadas planilhas de
estimativa de custos elaboradas pela administracdo, sem indicacéo de data e subscritas com
rubrica ndo identificada pelo respectivo carimbo (ID 1518851, p. 15 — ID 1518855, p. 4).
Ato continuo, foram juntadas as propostas de preco dos fornecedores (ID 1518855, p. 5) e

% Tribunal de Contas da Uni&io, Acérddo 2.136/2006: “A esse respeito, assente a jurisprudéncia desta Corte
no sentido da obtencdo de trés propostas validas em procedimentos licitatorios, na modalidade convite, sob
pena de repeti¢do do certame (v.g. Acorddos n° 101/2005, 301/2005 e 1.182/2004, do Plenério, e Acorddo n°
2.844/2003-TCU-1* Camara), bem como acerca do fato de que, ainda que se admita que “(...) exista um setor
responsavel pela pesquisa de precgos de bens e servigos a serem contratados pela administracdo, a Comissédo de
Licitacdo, bem como a autoridade que homologou o procedimento licitatorio, ndo estdo isentos de verificar se
efetivamente os pregos ofertados estdo de acordo com os praticados no mercado, a teor do art. 43, inciso 1V,
da Lei n® 8.443/1992 (cf. Acordao n® 509/2005-TCU-Plenario).”.

Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2136%2520ANOACORDAO%253A2006%2520COLEGIADO%253A
%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NU
MACORDAOINT%2520desc/0. Acesso em 24/09/2024.
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procedeu-se ao balizamento de precos, subscrito pelo senhor Francisco Clézio de Brito Silva,
membro da referida comisséo?.

105. Verifica-se, destarte, que tais indicios permitem inferir que as cotacdes
diretas foram realizadas enquanto os autos estavam em poder da referida comissao,
sendo forcoso concluir pela responsabilizacdo de seus membros, quais sejam: Senhores
Silvio Fernandes Villar, Marcio da Silva Climaco, Francisco Clézio de Brito Silva e
Hildevan Tamo Jordan, pelas infringéncias em espeque.

106. Conforme repisado nesta analise, os responsaveis pelas cotacfes diretas nao
acostaram aos autos os documentos formais da realizacdo das consultas, tampouco a
justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados.

107. Também ndo foi apresentada justificativa da escolha dos fornecedores, nem
consignado o prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, téo
pouco demonstrada a disponibilizacdo de informacgdes acerca das caracteristicas da
contratagdo, com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢cGes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado.

108. Todo o contexto fatico demonstra que os membros daquela comissdo nédo
agiram com a devida diligéncia no exercicio de suas funcdes, de modo que suas condutas
omissivas configuram situacdes ou circunstancias faticas capazes de caracterizar, em tese,
erro grosseiro (Art. 28 da LINDB, regulamentado no art. 12, 81° do Decreto Federal n.
9.830/2019).

109. Especificamente no tocante ao Senhor Silvio Fernandes Villar, pregoeiro
oficial, deve ser chamado em audiéncia, ainda, por ter assinado o edital do PE n. 043/2023,
inserindo em seu item 1.2, valor referencial inadequado, sem a estrita observancia das
normas orientadoras das licitacdes, conforme subitens 2.2 deste relatério.

110. Note-se que, na espécie, ndo ha que se falar em segregacéo de funcbes ou que
as composicOes de custos seriam de competéncia exclusiva de terceiros, visto que, no caso
concreto, trata-se de auséncia de elementos essenciais que embasam a avalia¢do do custo
pela administracdo puablica, decorrente de explicita disposicdo legal, perfeitamente
perceptivel pelo pregoeiro.

111. Diante disso, pelo que se tem dos autos, o Senhor Silvio Fernandes Villar ndo
agiu com a devida diligéncia no exercicio de suas fungdes, ndo se acautelando da simples
observancia de disposicdes legais que poderiam ter evitado o prosseguimento do certame
com valor referencial superestimado. Deste modo, sua conduta omissiva configura situacées
ou circunstancias faticas capazes de caracterizar, em tese, erro grosseiro (Art. 28 da LINDB,
regulamentado no art. 12, 81° do Decreto Federal n. 9.830/2019).

%6 |D 1518857, p. 7, ID 1518858 e ID 1518859, p. 1.
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3. CONCLUSAO

112. Consoante evidenciado no presente relatério complementar de instrucdo, sob
uma perspectiva alinhada a seguranca juridica, aos novos contornos de responsabilizacéo
balizados pela LINDB e ao devido processo legal, conclui-se pela necessidade de
saneamento do feito, com o objetivo de convocar aos autos as pessoas a seguir indicadas,
em virtude das possiveis irregularidades descritas no item 2.2.

113. De responsabilidade dos Senhores Silvio Fernandes Villar, CPF n.
*** 333.442-**, Marcio da Silva Climaco, CPF n. *** 337.996-**, Francisco Clézio de
Brito Silva, CPF n. ***.403.802-**, e Hildevan Tamo Jordan, CPF n. ***.979.302-**,
membros da comisséo permanente de licitagéo, por:

114. a. Realizar as cotagdes diretas sem a juntada aos autos dos documentos
formais da realizacdo das consultas; da justificativa para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados;
da justificativa da escolha dos fornecedores; sem a consignacdo de prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, e sem a demonstracdo da
disponibilizacdo de informacfes acerca das caracteristicas da contratacdo, com vistas a
melhor caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado,
infringindo o disposto no art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93, bem como no art. 3°, incisos VI e
VII, e no art. 5 inciso IV e 88 1°e 2° da IN - Seges/ME n. 65/2021.

115. De responsabilidade do Senhor Silvio Fernandes Villar, CPF n.
*** 333.442-**, pregoeiro, por:
116. a. Elaborar edital inserindo, em seu item 1.2, valor referencial superestimado,

sem a estrita observancia das normas orientadoras das licitacdes, que poderiam ter evitado o
prosseguimento do certame com suposto sobrepreco, em clara afronta ao art. 3°, caput, da
Lei n. 8666/93, bem como ao art. 3°, incisos VI e VII, e ao art. 5°, inciso IV e 8§ 1° e 2° da
IN - Seges/ME n. 65/2021.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
117. Ante todo 0 exposto, propde-se:

118. | — Determinar a audiéncia dos Senhores Silvio Fernandes Villar, CPF n.
*** 333.442-** Marcio da Silva Climaco, CPF n. ***337.996-**, Francisco Clézio de
Brito Silva, CPF n. ***.403.802-**, e Hildevan Tamo Jordan, CPF n. ***979.302-**,
membros da comissdo permanente de licitacdo do municipio de Nova Mamoré, para que,
querendo, apresentem razdes de justificativa acerca dos fatos que lhes sdo imputados, as
quais poderdo ser instruidas com documentacdo de suporte habil a afastar as ilegalidades
apontadas, com fulcro no art. 40, I1, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, §1°, inciso
I1, do Regimento Interno do TCE/RO;
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119. Il — Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida,
informando-lhes que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estara disponivel no
sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em apreco a sustentabilidade ambiental,
nos termos da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho/RO, 25 de setembro de 2024.

Elaboracéo:
MAYANA JAKELINE COSTA DE CARVALHO
Auditora de Controle Externo — Matricula 617
Revisdo:
VICTOR DE PAIVA VASCONCELOS
Auditor de Controle Externo — Matricula 990512
Assessor da SGCE

Supervisao:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares — CECEX 7
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