TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financgas do Estado — CECEX 1

PROCESSO: N.2 2132/20/TCE-RO
JURISDICIONADO: Sociedade de Portos e Hidrovias do Estado de Rondonia - SOPH
SUBCATEGORIA: Acompanhamento de Gestado - Prestacdo de Contas

Francisco Leudo Buriti de Souza CPF N2 228.955.073-68 — Diretor
Presidente (periodo: até 06/02/2019)

Amadeu Santos Cruz CPF N° 202.727.152-04 — Diretor presidente

INTERESSADOS: (periodo: a partir de 06/02/2019)
Maria Elenita Ferreira do Nascimento, CPF: 016.444.952-53 —
Técnico em Contabilidade(periodo: a partir de 01/03/1985)
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2019
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

VOLUME DE RECURSOS

8.539.261,221
FISCALIZADOS

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1.INTRODUGAO

1. Trata-se do resultado da avaliagdo preliminar realizada sobre a Prestacao
de Contas da Sociedade de Portos e Hidrovias do Estado de Rondodnia - SOPH, referente
ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos senhores Francisco Leudo Buriti de Souza
(até 06/02/2019) e Amadeu Santos Cruz (a partir de 06/02/2019), na fungdo de Diretor
Presidente, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal - CF/88, com

! Valor total da Receita Bruta no Exercicio (ID 930427).
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objetivo de subsidiar o julgamento acerca da regularidade das contas prestadas pelo
ordenador?de despesa.

2. O exame da presente prestacdao de contas faz parte do Plano Anual de
Analise de Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi
definida como de Classe | de acordo com as diretrizes da Resolu¢do 13/2013/TCERO,
observados os critérios de risco, materialidade e relevancia da gestao dos orcamentos,
cujas conclusdes devem ser suportadas, se possivel, por auditorias.

3. Registra-se que as contas da SOPH aportaram nesta Corte de Contas no dia
30/07/2020, conforme protocolo de recebimento via SIGAP ID 930453, dentro do prazo
determinado, conforme Portaria n. 245, de 23 de marco de 2020, e é composta pelos
demonstrativos contabeis, relatdrios auxiliares, relatéorio de gestdo e relatério com
certificado de auditoria do controle interno com parecer sobre as contas anuais, e
pronunciamento da autoridade competente nos moldes dos incisos | a IV do artigo 92 e
do art. 49 da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

4, Com fulcro afericdo dos documentos supracitados, ao aplicar
procedimentos com intuito de se obter evidéncias apropriadas e suficientes para suportar
a opinido técnica sobre o a prestacdo de contas, identificamos situacdes passiveis de
modificacdo de nossa opinido.

5. Desse modo, este relatério preliminar tem por objetivo a coleta de
esclarecimentos dos responsaveis.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Al- Auséncia de teste de recuperabilidade

Situagao Encontrada:

6. Nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 01 (R1) - Correlagdo as
Normas Internacionais de Contabilidade — IAS 36 (BV2010), a empresa devera realizar
teste de Impairment, também chamado de teste de recuperabilidade, que consiste no
procedimento realizado a fim de realizar a verificacdo de uma possivel reducdo no valor
recuperavel dos seus ativos.

7. Destaca-se que o principal objetivo deste CPC é estabelecer procedimentos

2 De acordo com o artigo 80, § 12 do Decreto-Lei n. 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer
autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Administragdo Publica.
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gue a entidade deve aplicar para assegurar que seus ativos estejam registrados
contabilmente por valor que nao exceda seus valores de recuperagdao. Nesse viés, um
ativo estd registrado contabilmente por valor que excede seu valor de recuperacgdo se o
seu valor contabil exceder o montante a ser recuperado pelo uso ou pela venda do ativo.

8. Ainda, conforme o §32 do art. 183 da Lei. 6.404/76, a entidade deverd
efetuar, periodicamente, analise sobre a recuperacao dos valores registrados no
imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam registradas as perdas de valor do capital
aplicado quando houver decisdao de interromper os empreendimentos ou atividades a que
se destinavam ou quando comprovado que ndo poderdo produzir resultados suficientes
para recuperacdo desse valor.

9. No presente caso, a SOPH ndo realizou o teste de recuperabilidade nos seus
ativos, fato este que eleva significativamente o risco de superavaliagdo do ativo,
sobretudo daqueles de alto impacto no balango patrimonial, quais sejam: imobilizado e
créditos a receber.

10. Ademais, em fungdo da auséncia do teste de recuperabilidade, vislumbra-
se que também h3a infringéncia ao Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 - Estrutura
Conceitual para Relatério Financeiro, especialmente no que diz respeito a caracteristica
fundamental da representacao fidedigna, a qual dispde que a informagado contdbil deve
ser completa, neutra e livre de erros.

11. Salienta-se que o achado também foi objeto de apontamento no relatério
de auditoria independente. No relatdério, em razdo das constatacdes, os auditores
entenderam que os controles internos aderentes aos saldos pareceram insuficientes para
salvaguardar os ativos imobilizado e créditos a curto prazo.

12. Logo, em razao do infringéncia a norma contabil, propde que seja dada a
oportunidade ao responsavel, com fito de explanar as justificativas inerentes ao achado.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

13. Demonstracgdes contabeis (ID 930425); e

14. Relatério de Auditoria Independente (ID 930443);
Critérios de Auditoria:

15. Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 - Estrutura Conceitual para Relatério
Financeiro CPC 00 — Estrutura Conceitual;

16. CPC 01 — Reducdo ao valor recuperavel; e
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17. §39, art. 183 da Lei. 6.404/1976 c/c alteragdo pela Lei n. 11.941/2009.
Evidéncias:

18. Demonstragdes contdbeis (ID 930425); e

19. Relatério de Auditoria Independente (ID 930443).

Possiveis Causas:
20. Auséncia de rotinas de controle financeiros e contabeis; e

21. Auséncia de fluxos, normas internas e mapeamento dos procedimentos
administrativos e implantagdo das politicas contabeis.

Possiveis Efeitos:

22. Superavalia¢ao dos ativos;

23. N3o observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da
informacdo contdbeis; e

24, Informacgdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestacdo
de contas, tomada de decisdao e accountability.

Conclusao

25. Ante o exposto, vislumbra-se que a SOPH nao realizou a avaliagdo do teste
de recuperabilidade dos ativos no exercicio de 2019. Assim, propde que se promova a
audiéncia dos responsdveis os Senhores Francisco Leudo Buriti de Souza, CPF n.
228.955.073-68 (Periodo — até 06/02/2019) e Amadeu Santos Cruz, CPF n. 20272715204
(Periodo — A partir de 06/02/2019-31/12/2019), uma vez que na condi¢do de gestor da
SOPH, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado
sistema de controle contabil, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento
da legislacdo contabil.

2.2 - A2- Aplicacao de recursos de aporte do Estado em finalidade diversa da pactuada

Situagdo Encontrada:

26. De acordo com a ata da 482 Reunido Ordindria do Conselho de
Desenvolvimento do Estado de Rond6nia — CONDER (ID 1058167, pag. 309), realizada em
19/08/2015, foi autorizada o apoio financeiro de recurso do advindos do Fundo de
Investimento e Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia — FIDER com
destinacdo a SOPH no valor de RS 1.928.781,64 (um milhdo e novecentos e vinte e oito
mil e setecentos e oitenta e um reais e sessenta e quatro centavos).
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27. Ressalta-se que a finalidade dos recursos era para construcdo, reforma,
ampliacdo e modernizagdo das instalagdes da SOPH, conforme consta na autorizagao.
Além disso, o detalhamento da finalidade foi confeccionado por intermédio do Plano de
Trabalho (ID 1058167, pag. 333-341) firmado pela SOPH, de modo que o valor de RS
1.928.781,64 seria financiado com recurso do estado por meio do aporte e os restante RS

321.218,36 seria arcado pela prépria SOPH.
Tabela 1: Destinagao de recursos aporte

NATUREZA DA DESPESA TOTAL

CONSTRUGAO DE SUBESTAGAO DE BAIXATENSAO. R$ 600.000,00
CONSTRUGAO DO GATE 01 E FACHADAS. RS 350.000,00
EXECUGAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO. R$ 250.000,00
ELABORAGAO DO EVTEA. RS 500.000,00
EXECUGAO DE SERVIGCOS DE ADAPTAGAO NA RAMPA 01. R$ 350.000,00
EXECUGAO DE SERVICOS DE DRENAGEM DAS BALANGAS NOVAS. RS 100.000,00
EXECUGAO DE SERVIGOS DE TROCA DOS CABEAMENTO DA SUBSTAGAO DA RO-RO. RS 100.000,00

TOTAL RS
2.250.000,00

28. Ainda, salienta-se que a autorizacao ficou condicionada a alteracdao do
artigo 59, Inciso Il da Lei Complementar n. 283/2003. Ato continuo, houve alteracdo da lei
por intermédio da Lei Complementar n. 856/2015 (ID 1058167, pag. 344).

29. De acordo com o exposto, nota-se que o objetivo primordial da solicitagdo
era de que os recursos seriam utilizados para fazer frente as despesas de capital, a fim de
ampliar a modernizacdao da estrutura do porto. Nesse sentindo, cita-se o oficio n.
159/DIRPRE/SOPH (ID 1058167, pag. 308), o qual reforca que a liberagdo de recursos seria
utilizada para atender as necessidades Unica e exclusiva de investimentos em aquisi¢cdes

e infraestrutura do porto.

30. No entanto, em que pese haja a pactuagao do termo de compromisso no
plano de trabalho firmado pelo gestor da Soph, os recursos foram aplicados em
discordancia com o pactuado, uma vez que se usou o saldo de 1.422.543,76 (um milhdo
e quatrocentos e vinte e dois mil e quinhentos e quarenta e trés reais e setenta e seis
centavos) em finalidade diversa, consoante consta na Informagdo n2 10/2020/SOPH-CGP
(ID 1058187) e Oficio n. 8/2020/SOPH-CGP (ID 1058187), bem como no tépico 13 do
Relatério Anual de Controle Interno (1D 930440), o qual relata que o valor foi utilizado em
despesa de custeio.
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31. Ademais, conforme dispde inciso Ill do art. 22 da Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), caracteriza-se como dependente a empresa estatal controlada
que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria.

32. No tocante ao tema, conforme o Balanco Geral do Estado de Ronddbnia
(Pag. 144. Ed. 2019), o Estado de Rondobnia ndo possui empresa estatal dependente em
sua estrutura. Outrossim, dispde que ha 4 (quatro) empresas independentes vinculadas a
Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura — SEDI,
dentre elas se encontra a SOPH.

33. Contudo, a despeito da narrativa acima, verifica-se que ha necessidade de
estudo e reenquadramento, por parte do Estado de Ronddnia, das empresas que se
utilizam de recurso para as finalidades dispostas no inciso lll do art. 29, visto que neste
achado foi possivel se constatar que a SOPH utilizou recursos provenientes de aporte em
suas despesas de custeio, o que nesta primeira andlise, caracteriza dependéncia da
sociedade, fato este que enseja em desdobramentos e impactos juridicos, fiscais e
contdbeis para o Estado.

34, Outrossim, imprescindivel salientar a infringéncia ao art. 37 da Carta
Magna (principio da legalidade), especialmente pelo fato de que na administracdo publica
o gestor sé podera fazer aquilo que a lei autoriza, bem como em razao ter sido firmado
um acordo e compromisso para disponibilizado dos recursos, assim em razdo do Pacta
sunt servanda deveria a finalidade do plano ter sido cumprido na pratica, uma vez que os
pactos devem ser cumpridos.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

35. Informagdo n2 10/2020/SOPH-CGP (ID 1058187) e Oficio n. 8/2020/SOPH-
CGP (ID 1058187);

36. Processo SEI RO n.2 0040.208540/2018-09 (ID 1058167); e

37. Relatério Anual de Controle Interno (ID 930440).

Critérios de Auditoria:
38. Art. 37 da Constituicao Federal,;
39. Art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

40. Plano de Trabalho.
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Evidéncias:

41. Informagdo n? 10/2020/SOPH-CGP (ID 1058187) e Oficio n. 8/2020/SOPH-
CGP (ID 1058187);

42, Processo SEI RO n.2 0040.208540/2018-09 (ID 1058167); e

43, Relatério Anual de Controle Interno (ID 930440).

Possiveis Causas:

44, Auséncia de rotinas de planejamento adequado para fins de execugao do
plano de trabalho;

45, Explanacdo de motivos inveridicos no momento da elaborac¢do do plano; e

46. Auséncia de fiscalizacdo por parte do drgdo fiscalizador da Estrutura de
Controle Interno do Poder Executivo do Estado de Rondénia.

Possiveis Efeitos:
47. Inobservancia dos termos pactuados, causando infringéncia a norma legal,

especialmente a Constituicdo Federal art. 37 (principio da legalidade/eficiéncia); e

48. Impacto nas informagdes apresentadas no Balanco Geral do Estado,
especialmente inerente a conta do ativo investimentos.

Conclusdo

49, Ante o exposto, vislumbra-se que a SOPH aplicou recursos financeiros de
aporte do Estado em despesas de custeio, ensejando em finalidade diversas da prevista
no plano de trabalho. Assim, propde que se promova a audiéncia dos Senhores Francisco
Leudo Buriti de Souza, CPF n. 228.955.073-68 (Periodo — até 06/02/2019) e Amadeu
Santos Cruz, CPF n. 20272715204 (Periodo — A partir de 06/02/2019-31/12/2019), uma
vez que na condicao de gestor da SOPH aplicou os recursos disponibilizados pelo Estado
na finalidade prevista.

2.3 - A3- Inobservancia da Lei n. 13.303/2016
Situagao Encontrada:

50. Nos termos da Lei n. 13.303/2016, art. 99, Ill, a empresa publica devera
adotar regras de estruturas e praticas de gestdo de risco e controle interno que abranja,
dentre outras, auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

51. Ainda, consoante o §32 do mesmo artigo, a auditoria interna deverd
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vinculada ao Conselho de Administracdo, de modo direto ou por intermédio do Comité
de Auditoria, devendo, também, aferir a adequacao do controle interno, a efetividade da
gestdo de riscos e dos processos de governanga e confiabilidade da coleta, mensuragao,
classificagdo, acumulagdo, registro e divulgacdao de eventos e transagdes, visando ao
preparo de demonstracgdes.

52. No caso, em que pese haja previsdo legal desde 2016, ndo foi possivel
identificar a instituicdo e implementacdo do Comité de Auditoria Estatutdrio no
organograma 3 da SOPH, tampouco identificou-se se o 6rgdo de auditoria interna cumpre
as finalidades previstas na lei. No mesmo sentido, verificou-se que o controle interno
possui vinculagao ao Diretor Presidente, conforme demonstra o organograma.

53. Ademais, de acordo com o inciso Il do art. 18, da Lei n. 13.303/2016,
deverdao Conselho de Administracdo implementar medidas visando a gestdo de risco e
controle interno inerente a prevengao e mitigacao dos principais riscos, inclusive quanto
a integridade das informacgdes contabeis e financeiras.

54, Na presente andlise, constatou-se que a SOPH ndo realizou quaisquer
medidas, no exercicio de 2019, com fito de estruturar e implementar a gestdo de risco no
ambito da empresa publica. Destaca-se que esta constatacdo foi corroborada com o
relatado contido no tépico 20 do relatdério anual de controle interno (ID 930440).

55. Diante de todo o exposto, com base no escopo da auditoria e nos
procedimentos realizados, este corpo técnico entende que a SOPH ndo esta cumprindo
alguns dispositivos da Lei n. 13.303/2016, especialmente o § 39, inciso Il, do art. 92 da,
inciso V do art. 13, § 72 do art. 24.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

56. Relatério Anual de Controle Interno (ID 930440); e
57. Portal da Transparéncia — Organograma.

Critérios de Auditoria:

58. Art. 37 da Constituicdo Federal;

59. Lei n. 13/2016, especialmente o § 39, inciso Il, do art. 92 da, inciso V do art.

3 Disponivel em: < http://www.rondonia.ro.gov.br/soph/sobre/4-pessoal/estatuto/organograma/>
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13, § 72 do art. 24;

60. Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018; e
61. Instrucdo Normativa N. 58/2017/TCE/RO;
Evidéncias:

62. Relatério Anual de Controle Interno (ID 930440); e
63. Portal da Transparéncia — Organograma.

Possiveis Causas:

64. Auséncia de gestdao adequada e estabelecimento de rotinas de para fins de
implementacao das inovagdes legislativas;

Possiveis Efeitos:

65. Auséncia de estruturacdo e implementacdo do adequado Sistema de
Controle no ambito da empresa;

66. Auséncia de integridade na divulgacao de informacdes; e

67. Auséncia de gestdo, prevencdo e mitigacdo de riscos presentes na
empresa.

Conclusao

68. Ante o exposto, vislumbra-se que a SOPH cumpriu dispositivos legais

previstos na Lei n. 13.303/2016. Assim, propGe que se promova a audiéncia dos Senhores
Francisco Leudo Buriti de Souza, CPF n. 228.955.073-68 (Periodo — até 06/02/2019) e
Amadeu Santos Cruz, CPF n. 20272715204 (Periodo — A partir de 06/02/2019-
31/12/2019), uma vez que na condi¢cdo de gestor da SOPH ndo adotou medidas visando o
cumprimento da Lei n. 13.303/2016.

3. CONCLUSAO

69. Finalizados os exames e os procedimentos de instrucdao da Prestacdo de
Contas de Gestao da SOPH, inerente ao exercicio financeiro de 2019 de responsabilidade
dos Senhores Francisco Leudo Buriti de Souza, CPF n. 228.955.073-68 (Periodo — até
06/02/2019) e Amadeu Santos Cruz, CPF n. 20272715204 (Periodo — A partir de
06/02/2019-31/12/2019), identificamos as seguintes situagdes:

Al — Auséncia de teste de recuperabilidade;

A2 — Aplicacdo de recursos de aporte do estado em finalidade diversa da
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pactuada no plano de trabalho; e
A3 — Inobservancia da Lei n. 13.303/2016.

70. Em fun¢do da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando a
possibilidade desta Corte julgar estas contas como irregulares, propde-se a realizagao de
audiéncia Senhores Francisco Leudo Buriti de Souza, CPF n. 228.955.073-68 (Periodo — até
06/02/2019) e Amadeu Santos Cruz, CPF n. 20272715204 (Periodo — A partir de
06/02/2019-31/12/2019), em atendimento aos principios constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa.

71. Além disso, em razdo do achado Al ser relacionado a
distor¢do/inconsisténcia de informagdes contdbeis, pugnamos pelo chamamento do
responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contdbeis, senhora Maria
Elenita Ferreira do Nascimento, CPF: 016.444.952-53 — Técnico em Contabilidade — CRC
n? 131/0- 6-RO, para refutacdo, confirmacdo ou explicagio de tais
distor¢Ges/impropriedades/irregularidades levantadas nos exames preliminares.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
72. Diante do exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

4.1 Promover mandado de audiéncia dos Senhores Francisco Leudo Buriti
de Souza, CPF n. 228.955.073-68 (Periodo — até 06/02/2019) e Amadeu
Santos Cruz, CPF n. 20272715204 (Periodo — A partir de 06/02/2019-
31/12/2019) na condi¢do de Diretor Presidente da SOPH aos achados Al
(Auséncia de teste de recuperabilidade), A2 (Aplicacdo de recursos de
aporte do estado em finalidade diversa da pactuada no plano de trabalho)
e A3 (Inobservancia da Lei n. 13.303/2016), com fundamento no inciso IlI
do art. 12 da Lei Complementar n? 154/1996;

4.2 Promover mandado de audiéncia da senhora Maria Elenita Ferreira do
Nascimento, CPF: 016.444.952-53 — Técnico em Contabilidade — CRC n2
131/0- 6-RO, responsavel técnico pela elaboracdo das demonstragdes
contdbeis - referente ao achado Al, com fundamento no inciso Ill do art.
12 da Lei Complementar n? 154/1996;

4.3 Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo
para analise conclusiva, apds as justificativas do responsavel ou o
vencimento dos prazos de manifestacao.
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Porto Velho, 27 de agosto de 2021.

Claudiane Vieira Afonso
Auditora de Controle Externo
Matricula n. 549
Revisao:
Gislene R. Menezes
Auditora de Controle Externo
Matricula n. 486
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Em, 27 de Agosto de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 27 de Agosto de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES

Mat. 486
COORDENADOR



