TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 00448/22

SUBCATEGORIA: Representacdao

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Justica - SEJUS

Sabor a Mais Comércio de Alimentos ME, CNPJ n.
INTERESSADO: 08.113.612/0001-00, representada por Patrick de Lima Oliveira
Moraes, OAB/RO 5.883*

Suposta desclassificacao ilegal da empresa Sabor a Mais Comércio
de Alimentos ME e aceitacdo de proposta com preco superior no
procedimento de contratacdo emergencial, por dispensa licitatoria,
de servicos de fornecimento de alimentacdo pronta a populacdo

ASSUNTO: carceraria.  do municipio de Guajara-Mirim  (Processo
Administrativo SEI n. 0033.552200/2021-07). Suposta suspensao
ilegal de pagamentos devidos a mesma empresa, correlacionados
aos Contratos n. 049/PGE-2017 (Proc. Adm. 0033.166238/2020-
71) e 071/PGE/2017 (Proc. Adm. 0033.128320/2021-89).

DATA DA SESSAO: 07.01.20222

MOMENTO DA

4 Posteri
FISCALIZACAO: ' ooenor

Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito, secretario de Estado

RESPONSAVEL: 4 Justica, CPF n. 710.160.401-30.

\R{(E)Ic;Llj gl SEOES)E R$ 1.337.667,80 (um milhdo, trezentos e trinta e sete mil,
. . : 3

FISCAL IZADOS: seiscentos e sessenta e sete reais e oitenta centavos)

RELATOR: Conselheiro Benedito Anténio Alves

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se de representacao formulada pela empresa Sabor a Mais Comercio de
Alimentos ME (ID 1165404) em razdo de supostas irregularidades cometidas no

1 Conforme procuragéo anexa aos autos (ID 1165411).
2 Conforme ata de reunido (ID 1167871, pag. 1).
3 Conforme o Contrato n. 0127/SEJUS/PGE/2022 firmado (1D 1295741).
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procedimento de contratacdo emergencial por dispensa licitatoria (Processo Administrativo
SEI n. 0033.552200/2021-07), deflagrado pela Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, que
visa a contratacdo de servicos de fornecimento de alimentacdo pronta a populacao carceraria
do municipio de Guajara-Mirim, bem como em face das possiveis suspensao e aplicacdo de
sancbes indevidas referentes aos Contratos n. 049/PGE-2017 (Proc. Adm.
0033.166238/2020-71) e 071/PGE/2017 (Proc. Adm. 0033.128320/2021-89).

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Apos autuados, em sede de procedimento apuratério preliminar, na forma da
Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, os documentos foram encaminhados a Secretaria Geral de
Controle Externo (SGCE) para fins de andlise dos critérios de seletividade, que concluiu
pelo preenchimento dos requisitos a justificar a deflagracdo de acdo de controle pelo
Tribunal de Contas e sugeriu seu processamento como representacdo, bem como
encaminhou os autos ao relator propondo o indeferimento da tutela pleiteada (ID 1168766).

3. Mediante a Decisdo Monocratica DM n. 0036/2022-GCBAA (ID 1180867),
a relatoria corroborou o posicionamento técnico, no sentido de que os autos fossem
processados como representacao e indeferiu o pedido de tutela antecipada.

4, Assim vieram o0s autos para a analise.
3. ANALISE TECNICA
3.1. Da atual situacédo do certame e do contrato

5. A referida dispensa de licitacdo para contratagdo de empresa do ramo
alimenticio, visando o fornecimento de refeicdes no municipio de Guajara-Mirim, para
atender as necessidades da SEJUS, foi publicada no Diario Oficial de Rondbnia em
27.12.2021 (ID 1295741, pég. 1).

6. Consoante a ata de reunido (ID 1167871), realizada no dia 07.01.2022,
participaram do certame trés empresas, a saber: Caleche Comércio e Servigos Ltda., R.B.
DA S. Pinheiro-ME e Sabor a Mais Comércio de Alimentos Eirelli, sagrando-se vencedora
a empresa Sabor a Mais Comércio de Alimentos Eirelli.

7. No entanto, em 10.02.2022, foi publicado no Diario Oficial de Rondonia a
desclassificacdo da empresa Sabor a Mais Comércio de Alimentos EIRELLI-EPP e a
convocacgdo da segunda colocada, a empresa R.B. DA S. PINHEIRO-ME (ID 1295741, pag.
5) e, por consequéncia, foi assinado o Contrato n. 0127/SEJUS/PGE/2022 (ID 1295741,
pags. 6-8).

8. Atualmente, a contratacdo encontra-se em execucdo desde 25.02.2022,
conforme Ordem de Fornecimento (ID 1167949).

3.2. Da sintese dos apontamentos
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9. Em suma, a inicial noticiou as seguintes ilegalidades: i) suposta
desclassificacdo irregular da reclamante em procedimento de contratagdo emergencial, por
dispensa licitatoria, para fornecimento de alimentacdo pronta a populacdo carceraria de
Guajara-Mirim, objeto do processo administrativo n. SEI 0033.552200/2021-07; ii)
contratacdo da proposta menos vantajosa, causando prejuizo ao erario, no valor de R$
248.911,72 (duzentos e quarenta e oito mil, novecentos e onze reais e setenta e dois centavos)
correspondente & diferenca entre a proposta da empresa desclassificada (R$ 1.088.756,08) e
a proposta da segunda colocada (R$ 1.337.667,80); iii) suposta suspensdo ilegal dos
pagamentos remanescentes, relativos aos Contratos n°s 049/PGE-2017 e 071/PGE/2017,
rescindidos, outrora mantidos pela reclamante para fornecimento de alimentagdo aos
encarcerados dos municipios de Rolim de Moura e Pimenta Bueno, bem como aplicacéo de
sangOes antes que 0s respectivos processos administrativos estivessem concluidos e
desconsiderando que haveria medida judicial suspendendo o andamento dos referidos
processos.

10. Feitas tais consideragdes, passa-se a analise dos apontamentos
3.3. Da desclassificacéo irregular da representante

Sintese das alegacdes na representacao

1. Alega a representante que apresentou a proposta de preco mais vantajosa, no
valor de R$ 1.088.756,08 (um milh&o, oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta e seis reais
e oito centavos), bem como todos os documentos de qualificacdo técnica e de habilitacdo
juridica e financeira. Por consequéncia, foi declarada vencedora no certame emergencial de
Guajara Mirim (Processo SEI n. 0033.552200/2021-07), contudo, foi desclassificada e a
segunda colocada que apresentou proposta no valor de R$ 1.337.667,80 (um milhdo,
trezentos e trinta e sete mil, seiscentos e sessenta e sete reais e oitenta centavos) foi
contratada.

12. Além disso, aponta que o parecer elaborado por Ebenézer Moreira Borges,
com intuito maculador, mencionou processos ajuizados e interrompidos por ordem judicial
para o fim de desclassificar a representante.

Andlise

13. Segundo a Lei de LicitagOes, art. 48, I, 81° alineas “a” e “b”, preco
inexequivel é aquele que ndo demonstra sua viabilidade de execugdo por meio de dados e
documentos que comprovem que seus custos e coeficientes de produtividade sao
compativeis com o objeto contratado. Ou seja, é quando o servigo oferecido tem um valor
muito abaixo da média de mercado e levanta duvidas se a empresa que o oferta tera reais
condic@es de coloca-lo em pratica.

14. No caso dos autos, € importante ressaltar que em 07.01.2022 foi elaborada ata
de reunido presencial, assinada por representantes do Nucleo de Compras e do Controle


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Interno da SEJUS, que analisou as propostas apresentadas para a contratacdo emergencial
em andlise (ID 1167871).

15. Analisando a referida ata, constata-se que a proposta financeiramente mais
vantajosa fora a apresentada pela empresa Sabor a Mais Comércio de Alimentos ME, no
importe de R$ 1.088.756,08 (um milhdo, oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta e seis
reais e oito centavos), conforme quadro comparativo ID 1167875:

Figura 1 — Quadro das propostas apresentadas

COMPARATIVO RESUMIDO: i
EMP. | RAZAO SOCIAL CNP) VALOR DA PROPOSTA |
01 R.B. DA S.PINHEIRO ME 01.956.573/0001-56 | R$1.337.667,80
02 | SABOR A MAIS 08.113.612/0005-26 R$1.088.756,_08_‘1: =
03 | Caleche Comércio e Servigos LTDA | 17.079.925/0001-7 R$1£«8,974,90

Fonte: PCe, ID 1167875 do Processo n. 0448/22/TCE-RO.

16. Conforme j& mencionado pelo corpo técnico no relatorio de seletividade (1D
1168766), a Administracdo colocou em divida a exequibilidade dos precos ofertados pela
Sabor a Mais, tendo em vista que a referida empresa, em outra contratagcdo anterior com o
mesmo objeto (Contrato n°181/PGE/2021), solicitou correcdo dos valores até entdo
praticados (ID 1167974).

17. Além do mais, a SEJUS, por meio de sua assessoria técnica, emitiu o Parecer
n° 1/2022/SEJUS-ASTEC, no qual a comissdo entendeu que a representante ndo detinha
capacidade técnica para executar o contrato, fundamentando sua decisdo nos diversos
descumprimentos contratuais anteriores (Contrato n. 071/PGE-2017 - processo
0033.128320/2021-89, firmado com o Municipio de Pimenta Bueno; Contrato n. 049/PGE-
2017 — processo 0033.166238/2020-71, firmado com o Municipio de Rolim de Mourg;
Contratos n. 209/PGE-2021 e 210/PGE-2021 — processo 0033.104312/2021-47, firmados
com o0 Municipio de Porto Velho; e Contrato n. 181-PGE/2021 -
processo 0033.367448/2021-66, firmado com o Municipio de Guajard Mirim).

18. Vejamos o despacho assinado pelo Secretario da SEJUS, Sr. Marcus Castelo
Branco Alves Semeraro Rito, em 21.01.2022 (ID 1167918):

Figura 2 — Despacho do Secretario da SEJUS acerca da oportunidade
concedida a empresa Sabor a Mais para apresentar a exequibilidade da
proposta.
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Senhor Representante da Empresa,

Com os cumprimentos de estlo e em atendimento ao Parecer 99 PGE-PA
ID. 0023538783 e Despacho SEJUS-ASTEC ID. 0023585022 esta SEJUS aguarda manifestacdo ao que
segue;

A titulo exemplificativo a empresa solicitou reajuste/reequilibrio contratual para que fosse pago
no almogo a quantia de RS 9,90 (nove reais e noventa centavos), ao passo que neste processo de
contratagdo oferece o valor de R$8,00 (oito reais). Em relagdo ao desjejum e lanche da noite, a
empresa solicitou reajuste para que fosse pago no valor de desjejum e lanche da noite o valor de R$
R4,40 (quatro reais e quarenta centavos), ao passo que nesta contratacdo se compromete oferecer
os alimentos na quantia de RS 3,39 (trés reais e trinta e nove centavos). De se destacar que, 0
contexto fatico ndo se alterou, o que causa estranheza em relagdo ao fato da a empresa ofertar
valores inferiores ao ja requerido em outro contrato.

Quanto a este ponto, deve ser dado o contraditdrio a Empresa para que esta justifique
os valores ofertados e demostre a exequibilidade da proposta, sobretudo em razio do
reequilibrio j4 solicitado.

Atenciosamente,

MARCUS CASTELO BRANCO ALVES SEMERARO RITO
Secretario de Estado de Justia

Fonte: PCe, ID 1167918 do Processo n. 0448/22/TCE-RO.

19. Assim, a Administracdo, alicercada pelo parecer elaborado pela Procuradoria
Geral do Estado — PGE (ID 1167919), oportunizou o contraditdrio a representante acerca da
exequibilidade de sua proposta.

20. A empresa, em resposta, encaminhou a planilha de custos e consideracées
que, no entanto, ndo se detiveram em justificar a composicdo dos precos propostos e a
exequibilidade da proposta apresentada (IDs1167926 e 1167927), como apontado no
relatorio de seletividade (ID 1168766).

21. Assim, quando instada, a PGE-RO manifestou-se sobre a possibilidade de
convocagdo da segunda proposta mais vantajosa para a Administracdo, vejamos (ID
1167933):

Figura 3 — Trecho do parecer da PGE-RO acerca da possibilidade de
convocacao da segunda proposta mais vantajosa.
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A licitacdo se inicia com um processo administrativo, o qual exige que o administrador
publico indique os motivos que o levou a licitar e a especificar o objeto a ser licitado. Deve descrever

emergencial foi a ineficiéncia do contrato atual de fornecimento de alimentos em Guajara-Mirim.

Sendo assim, a empresa SABOR A MAIS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-EPP sequer
deveria ter participado do certame, tendo em vista que a justificativa da contratagdo emergencial decorreu
da prestacdo deficiente dos servigos de fornecimento de alimentos no contrato n? 181/PGE/-2021 pela
mesma Empresa SABOR A MAIS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-EPP.

A contratagdo desta empresa violaria a o principios da eficiéncia, probidade
administrativa e proporcionalidade. Ademais, a empresa, conforme demonstrado nos autos, recebeu
inimeras penalidades administrativas, bem como tem a sua atuagdo questionada em diversas agdes
judiciais, inclusive com ameagas de suspensdo dos servicos de fornecimento de alimentos.

A Administracdo Publica se orienta pelo principio da autotutela que estabelece o seu poder
de controlar os seus proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos,
podendo fazé-lo diretamente.

Em que pese ndo conste dos autos a declaracdo de inidoneidade da empresa para contratar
com o Poder Publico, bem como a empresa com a melhor proposta tenha participado do certame
emergencial ofertando o menor prego, entendemos pela possibilidade de desclassificagdo da proposta e
convocagdo da segunda colocada, R.B.DA S. PINHEIRO-ME, com base na autotututela administrativa e
nos principios constitucionais e infraconstitucionais que norteiam a Administragdo Publica como a
moralidade, eficiéncia, probidade administrativa e razoabilidade, pelas razdes ja expostas.

Orientamos que seja analisado pela SEIUS a possibilidade de se anular a contratagdo
emergencial, tendo em vista a fase avangada do pregdo eletrdnico regulado pelo processo eletrdnico n®
0033.552182/2021-55, pregdo eletrdnico n? 878/2021/CEL/SUPEL/RO.

Fonte: PCe, ID 1167933 do Processo n. 0448/22/TCE-RO.

22. Nota-se que a PGE se pronunciou enfaticamente pela possibilidade de
desclassificacdo da Sabor a Mais Comércio de Alimentos ME, uma vez que a contratacao
emergencial se originara com base no descumprimento de contrato firmado com a mesma
empresa, para fornecimento de refeicbes para o sistema penitenciario do municipio de
Guajara-Mirim, reforcando, inclusive, que ela sequer deveria participar da selecdo de
fornecedores para a contratacdo emergencial.

23. Pois bem. Verificando-se os autos do processo administrativo referente ao
Contrato n°181/PGE/2021 (ID 1167974), extraiu-se que a propria representante notificou a
Administracdo a respeito de suspensdo contratual de forma unilateral, com fulcro na clausula
20 do referido contrato.

24, A representante em tal notificacdo alegou o seguinte:
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W/
RONDONIA

Figura 4 — Trechos da notificagdo de suspensdo contratual.

A Contratada é fornecedora de alimentacdc preparada
para a populagdo carceraria dos presidios de Guajara
Mirim, fornecendo em torno de 600 (seiscentas)
refeigdes por dia e 300 (trezentos) desejuns, e haja
vista a Drastica Elevacado dos valores pds pandemia,
de Géneros Alimenticios, das Proteinas, e de outros
gastos como Gasolina, Gas, embalagens, €
considerando que para execucdo contratual conforme
contratado, deve comprar aproximadamente R$
80.000,00 (oitenta mil reais) de géneros
alimenticios, e aproximadamente RS 117.000,00
(cento e dezessete mil reais) das proteinas: carne,
frango, Porco, Toscana, peixe, conforme cardéapio
aprovado, e ainda aproximadamente. R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais), de frutas e verduras,
agregando ainda impostos e. folha de pagamentoc e
custo com combustivel, e embalagem, em torno de R$
40.000,00 (quarenta mil .reais), percebendo um custo
total aproximado de R$ 371.000,00 mensal, conforme
planilha e documentos em anexo, e haja vista esta
recebendo aproximadamente R$ 118.000,00 (cento e
dezoito mil reais) por més,

Fac

D
(o))

owevento (Pandemia) e os (casos de forca
maior), e‘'com desequilibrio contratual Financeiro a
impetrante provocou a CONTRANTE, via requerimento
administrativo REVISAO CONTRATUAL, para Promover o
equilibrio financeiro do contrato
181/PGE/2021, posteriormente  foi realizado

audiéncia administrativ

onda

u
5]

i foi requerido pela

secretaria o prazo de 60(sessenta) dias, para

f
proferir decisdo favoravel ou ndo, e requerendo
melhor atendimentc contratual, onde foi explicado a
na prestacdo do servigo, foi

ficado e requerido equilibrioc

financeiroc do contratc de acordo com decreto
concessivo em seu artigo 13, 14, Decreto n°
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artigo 13

25.829/2021, de 6 de Marco de 2021,
entendendo a Impetrante que o prazo solicitado era
razoavel e proporcional, retirou de outra empresa,
a quantia de R$ 200.000 (duzentos mil reais), para
suprir a despesas do contrato e aguardar o desfecho

do requerimento e o pagamento retroativo.

Fonte: PCe, ID 1167974 do Processo 0448/22/TCE-RO.

25.

Veja, nos trechos acima, a representante informa que, em virtude de eventos
externos ao contrato, solicitou reajuste/reequilibrio contratual, fundamentando seu pedido
basicamente na drastica elevagdo dos insumos alimenticios apds o periodo pandémico.

26. A representante trouxe ainda os valores que eram praticados na execuc¢éo do
Contrato n°181/PGE/2021, bem como os valores reajustados:

Figura 5 — Trechos da notificacdo de suspensdo contratual.
os valores atuais e Revisados:
Valor Atual

D ica o el . i
CHRLGROL AR i Sl o por Unidade Quantidade

Objeto
by R$ 1,36 (um real e
D | 3 ) 67
e trinta e seis centavos) B 873
RS 5,43 (cinco reais e
Almocgo quarenta e trés 82.783
centavos)
5 : :
Jantar R? s (C}nco Joan = 89.254
vinte e seis eentavos)
Lanche da R$ 2,25 (dois reais e 4.434

Noite vinte e cinco centavos)

Valor Revisado

Descrigdo do

Valor Maximo por Unidade Quantidade

Objeto
g RS 4,60 uatro reais e s
Desjejum v s 59 88.673
i sessenta centavos)
. R$ 9,90 (nove reais e =
Almoco = o0 | B 82.783
noventa centavos)
RS 9,90 (nove reais e
Jantar v Ty i 89.254
noventa centavos)
Lanche da R$ 4,60 (quatro reais e 4434
K SO

Noite

sessenta centavos)

Fonte: PCe, ID 1167974 do Processo 0448/22/TCE-RO.
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27. Logo, de forma bem objetiva, a propria representante traz aos autos a
informacdo de que os valores minimos para que o Contrato n°181/PGE/2021 pudesse ser
executado em 2021 eram os seguintes: i) desjejum R$ 4,60 (quatro reais e sessenta centavos);
i) almoco R$ 9,90 (nove reais e noventa centavos); iii) jantar R$ 9,90 (nove reais e noventa
centavos); iv) lanche R$ 4,60 (quatro reais e sessenta centavos).

28. Contudo, em 2022, no processo em analise, a representante apresenta a
seguinte proposta:

Figura 6 — Proposta da empresa Sabor a Mais.

Empresa 3
J— Sabor a Mais Comércio de Alimentos EIRELLI-EPP, CNPJ: 08.113.612/0005-26
Itens - LOTE
Valor unitario Valor Total
Desjejum R$ 3,39 RS 189.409.47
Almogo R$ 8,00 R$447.624,00
Jantar R$ 8.00 RS$ 4747.832,00

https://sei s ro.gov. trolador.php? umento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&d_documento=25830102&in

08/03/2022 SEI/ABC - 0023294177 - Ata
Lanche da Noite RS 8,00 R$3.890,61

Fonte: PCe, ID 1167974 do Processo 0448/22/TCE-RO.

29. Ora, sabe-se que no corrente ano ndo houve uma reducdo dos insumos
alimenticios que pudesse justificar uma diminuicdo do valor da proposta da representante
em relacdo ao reajuste/repactuacgéo solicitado no contrato n°181/PGE/2021. Dito de outra
forma, ndo faz sentido algum a representante em 2021 apresentar um pedido de reajuste de
valores baseados na alta dos precos dos géneros alimenticios, e, em 2022, em um novo
contrato, apresentar uma proposta inferior aquela, que, segundo ela propria, ndo havia
viabilidade econdmica.

30. Em verdade, no corrente ano (2022) houve um aumento do valor do conjunto
dos alimentos basicos em 9 (nove) das 17 (dezessete) capitais, segundo o DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos), que realiza
mensalmente a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos.

31. Segundo a pesquisa citada acima, a comparacéo do valor da cesta entre junho
de 2022 e junho de 2021 mostrou que todas as capitais tiveram alta de preco®.

32. Além disso, conforme j& mencionado neste relatorio técnico e no relatério de
seletividade (ID 1168766), houve inexecugOes contratuais praticadas pela representante,

4 Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2022/202206cestabasica.pdf
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inclusive em contrato celebrado com a ser executado no municipio de Guajara-Mirim, com
0 Mesmo objeto.

33. Desta forma, diante de todo o exposto, verifica-se que a Administracdo, antes
de desclassificar a representante, buscou cercar-se de respaldo juridico competente,
concedendo a reclamante, inclusive, oportunidade para se defender e demonstrar a
exequibilidade da proposta.

34, Assim, esta unidade técnica entende que ndo ha se falar em desclassificacdo
irregular da representante, ndo devendo prosperar suas alegacoes.

3.4 Da suposta contratacdo da proposta menos vantajosa

Alegacdes da representante

35. A representante alega que, por ter sido desclassificada indevidamente, a
contratacdo da segunda colocada no procedimento de contratacdo ndo respeitou o postulado
da busca pela proposta mais vantajosa para a administracdo, haja vista que apresentou a
proposta com o menor preco (R$ 1.088.756,08) e a segunda colocada foi convocada
apresentando a proposta no valor de R$ 1.337.667,80.

36. Assim, aduz que a contratagdo da segunda colocada na disputa causou o
prejuizo de R$ 248.911,72 (duzentos e quarenta e oito mil e novecentos e onze reais e setenta
e dois centavos) aos cofres publicos.

Andlise técnica

37. No que tange a contratacdo da proposta menos vantajosa, nao se pode olvidar
que o instituto da licitagdo/contratacdes publicas tem como objetivo, além de proporcionar
a ampla concorréncia de forma isondmica, filtrar a proposta mais vantajosa ao interesse
publico.

38. Neste sentido, cumpre mencionar o principio constitucional administrativo da
eficiéncia, segundo o qual a Administracdo Publica deve ater seus objetivos a incessante
busca pelo mais adequado resultado, concomitante e necessariamente sob o0 mais baixo custo
possivel, ao passo que no ato da contratacdo resta indispensavel avaliar as condi¢des de
desempenho e eficacia ao fim a que se destina o objeto licitado/contratado.

39. Destarte, a proposta que melhor atende ao interesse publico nem sempre sera
a de menor custo ao erario, modo tal que utilizar sempre a baliza do menor pre¢o como Uinico
critério, elidindo a apreciacdo de demais circunstancias, incorre num ato que por nao visar
garantir a satisfacdo dos padrdes necessarios do servigo publico a ser prestado afasta as
benesses fins da norma principioldgica da eficiéncia.

40. Com isso, o fato de o valor contratado ter sido superior ao valor da proposta
da representante ndo implica, necessariamente, em dano ao erario, pois, nos procedimentos
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licitatorios, ndo se busca unicamente o menor prego, mas sim a proposta mais vantajosa para
a Administragao.

41. A proposta vantajosa pode ndo ser a mais barata, mas deve ser a que atende a
efetiva necessidade da Administracao.

42. A respeito do tema, segue entendimento do professor Matheus Carvalho’, in
verbis;
[...] A Administracdo ¢ orientada a selecionar a proposta de melhor preco
que ndo pode ser confundido com o menor valor monetario, pois, existem
hipoteses em que pagar o valor mais elevado propiciara a Administracao
Publica vantagens maiores.

43. Ainda, diante da desclassificacdo da representante, ¢ de suma importancia
registrar que ndo pode haver prejuizo baseado em meras expectativas, pois, tratam-se de
possibilidades e ndo de fatos.

44, Ademais, para caracterizar um suposto dano ao erario é necessario indicar de
forma robusta, clara e fundamentada tal fato, ndo bastando, como no caso dos autos, indicar
que o valor contratado ¢ superior a alguma proposta ofertada de empresa que foi
desclassificada. Isto ¢, ndo ¢ suficiente apontar a diferenga entre os valores da proposta
contratada e as demais.

45. Assim, ndo assiste razdo a representante, seja porque nem sempre a proposta
que melhor atende ao interesse publico sera a de menor custo ao erario, seja porque Nao pode
haver prejuizo baseado em meras expectativas.

3.3. Da suposta suspensdo ilegal dos pagamentos relativos aos Contratos n.
049/PGE/2017 e 071/PGE/2017 e aplicacao de sangles a representante

Sintese das alegacdes na representacdo

46. Neste ponto, a representante destaca que 0s pagamentos referentes aos
contratos de Rolim de Moura (Contrato n. 049/PGE-2017, Proc. Adm. 0033.166238/2020-
71) e Pimenta Bueno (Contrato n. 071/PGE-2017, Proc. Adm. 0033.128320/2021-89), foram
interrompidos pela Administracdo, e que lhe foram aplicadas san¢Ges sem o término do
processo administrativo disciplinar, em razdo disso, alega que foi violado o duplo grau de
jurisdicao.

Analise

47. Como ja dito, a representante, neste ponto, traz a baila discusséo acerca da
regularidade da suspensdo dos pagamentos concernentes aos Contratos n. 049/PGE-2017 e

5 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 22 Edicdo. Editora Juspodivm, 2015, p. 435.
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071/PGE-2017 e das sancOes aplicadas sem que houvesse a finalizagdo do processo
administrativo apuratorio de responsabilidade.

48. Em relagdo a isso, no exame de seletividade (ID 1168766), o corpo técnico,
em andlise preliminar, entendeu que tal matéria ja tinha sido enfrentada por esta Corte de
Contas, por meio do processo n. 00841/21, que ora se encontra arquivado.

49, Tal processo, & época, originou-se do encaminhamento a esta Corte, pelo
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia, de copia da Decisdo GMF n° 2158004/2021-GMF/RO, que comunicava
a ocorréncia de possiveis problemas no fornecimento de refei¢cdes aos internos da Casa de
Detencédo de Pimenta Bueno.

50. A unidade técnica deste Tribunal, por meio do relatorio técnico (ID 1168766),
concluiu, apds uma analise acurada dos autos citado acima, pela perda do objeto, tendo em
vista a rescisao unilateral do Contrato n. 071/PGE-2017, por iniciativa da Administracao,
com a empresa Sabor a Mais.

51. Vejamos, conforme recorte abaixo, 0 que a unidade técnica entendeu acerca
do tema naquela ocasiéo:

Figura 7 — Trecho do relatério técnico constante do Processo n. 841/21.

13. Portanto, encerrada a vigéncia contratual, resta inviabilizada a fiscalizagio de
sua execugao.

14. Cabe ressaltar, ademais, que, em que pese o encerramento contratual datar de
24/04/2021, a efetiva interrupcdo do fornecimento ocorreu na data de 15/04/2021.

15. Nesse sentido, nos autos do processo administrativo n. 0033407091/2018-61,
sob 0 ID 0017985241°, consta o tltimo termo de recebimento relativo ao contrato n. 71/PGE-
2017, objeto dessa analise, indicando que o periodo dos servigos compreende de 01 a 15 de
abril de 2021.

16. Quanto a eventual aplicagdo de penalidades administrativas, esse corpo
técnico identificou que a administragio tem sido diligente em apurar eventual
responsabilidade, tendo instaurado o processo administrativo n. 0033.128320/2021-89, no
qual, por meio da Portaria n° 3149 de 08 de outubro de 2021,” foi designada comissio para
lavrar relatorio, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sobre as ocorréncias do contato,
incluidos os fatos objetos desse processo.

17. Logo, tendo em vista que a Administragio Publica procedeu de acordo com o
interesse puiblico, se antecipado a atuagdo desse tribunal nesse ponto, ndo resta agir a essa
Corte de Contas.

18. Cabe ainda ressaltar que, para dar continuidade aos servicos de alimentacdo,
foi realizada contratagio emergencial, estando normalizada a situacio que deu causa a este

processo. Vejamos':
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Fonte: PCe, ID 1168766 do Processo n. 0841/21.

52. Diante do exposto, percebe-se que o corpo técnico identificou que a
Administracdo, no decorrer da celeuma envolvendo o Contrato n. 071/PGE-2017, foi
diligente em apurar possiveis responsabilidades, tendo, inclusive, aberto processo
administrativo para tanto.

53. Importante registrar que o relator do processo n. 00841/21 corroborou o
entendimento da Unidade Técnica e determinou o arquivamento dos autos.

54. Assim, ao analisar os processos administrativos n. 0033.166238/2020-71 e
0033.128320/2021-89, que tratam, respectivamente, do procedimento de apuracdo de
responsabilidade no que se refere aos Contratos n. 049/PGE-2017 e 071/2017-2017,
constata-se que foram realizados 0s seguintes atos, ap0s serem constatadas diversas
ocorréncias de inexecugdo do cumprimento dos contratos: a) envio de notificagdes,
descrevendo as irregularidades apontadas nas ocorréncias; b) aplicagédo de adverténcia por
reincidéncia das irregularidades; c) instauracdo de processo administrativo punitivo; d)
aplicacdo das penalidades, apds regular tramite processual e outros tramites necessarios ao
deslinde do feito.

55. Assim, ressalta-se que, apos analise dos processos administrativos punitivos,
citados acima, conclui-se que ndo foram encontradas evidéncias de que a administracao ndo
seguiu todos os trdmites processuais necessarios a rescisao contratual e aplicacdo de
penalidades.

56. Alem disso, a representante traz o seguinte em sua peca de representacao:

Figura 8 — Trecho da representacdo da empresa Sabor a Mais.

Fonte: PCe, ID 1165404, pag. 5, do Processo n. 448/2022/TCE-RO.
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57. No que tange as decisdes judiciais mencionadas pela representante, ndo ha
nos autos administrativos de apuracgdo de responsabilidade a informacao acerca do processo
judicial e o seu resultado final, se houve ou ndo andlise de mérito ou que ja tenha havido o
transito em julgado de tais decisdes. Ademais, a propria representante ndo juntou aos autos
tal informacéo.

58. De mais a mais, conforme mencionado pela propria representante, a celeuma
envolvendo os pagamentos que remanesgam dos referidos contratos, ja rescindidos, bem
como 0s recursos contra sangfes administrativas aplicadas pela SEJUS encontram-se
tramitando na esfera judicial.

59. Desta forma, concluimos que ndo merecem prosperar as alegacdes da
representante.

4., CONCLUSAO

60. Encerrada a analise da representacdo formulada pela empresa Sabor a Mais
Comércio de Alimentos ME (ID 1165404) em face do procedimento de contratacdo
emergencial por dispensa licitatoria (Proc. Adm. SEI n. 0033.552200/2021-07) deflagrado
pela Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, que visa servicos de fornecimento de
alimentacdo pronta a populacéo carceréria do municipio de Guajarad-Mirim/RO, concluimos
que as irregularidades apontadas na exordial ndo restaram configuradas, sendo improcedente
a representacdo, nos termos delineados neste relatorio técnico.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Julgar improcedente a presente representacdo, uma vez que nao restaram
configuradas as irregularidades apontadas na inicial;

b) Comunicar a empresa representante, bem como aos jurisdicionados
acerca da decisdo a ser proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos
autos e manifestacdes estardo disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagao
n. 3/2013/GCOR;

c) Arquivar os autos apds os tramites legais.
Porto Velho - RO, 24 de novembro de 2022.
Elaboracéo:

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo
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Matricula 552

BIANCA CRISTINA SILVA MACEDO
Auditora de Controle Externo — Matricula 557
Coordenadora Adjunta de Instrucdes Preliminares em substituicdo
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Em, 24 de Novembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA
Mat. 552
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 25 de Novembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

BIANCA CRISTINA SILVA MACEDO
Mat. 557
COORDENADOR ADJUNTO



