MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0205/2025-GPGMPC

PROCESSO N. : 01221/25
ASSUNTO . Prestacdo de Contas Municipal — Exercicio de 2024
JURISDICIONADO : Municipio de Cacaulandia/RO
RESPONSAVEL . Daniel Marcelino da Silva — Prefeito Municipal
RELATOR . Conselheiro Edilson de Sousa Silva
1. Tratam os autos sobre a prestacéo de contas de governo do Poder Executivo do

Municipio de Cacaulandia no exercicio de 2024, de responsabilidade de Daniel Marcelino da
Silva, Prefeito Municipal, e que tem como apenso 0s autos do processo de n. 01569/24,
versando sobre a Gestéo Fiscal do Municipio no exercicio.

2. As pecas contabeis exigidas para a prestacdo de contas foram enviadas ao
Tribunal de Contas, via SIGAP, em 28/03/2025%, e ap0s a realizacio de diligéncias instrutdrias?,
realizou-se a triagem inicial da documentacio encaminhada®, que atestou a integralidade e
conformidade da remessa.

3. Apbs a andlise dos documentos constantes dos autos e a realizacdo de
procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestdo or¢camentaria e financeira do
exercicio, o Corpo Técnico, ao concluir que o achado de auditoria A7, identificado nas contas,
poderia ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo destas, sugeriu a abertura de

contraditorio ao responsavel, nos termos consignados no relatdrio preliminar®:

11D 1745609 (Declaracéo eletrdnica de responsabilidade pela exatiddo das informag@es da Prestacdo de Contas).
2 Oficio Circular n° 2/2025/CECEX2/TCERO (ID 1746703) e Oficio Circular n® 6/2025/CECEX2/TCERO (ID
1746704)

31D 1746706 (Andlise de documentos — Triagem inicial).

41D 1773913
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Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestacdo de contas do
municipio de Cacaulandia, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade de Daniel Marcelino da Silva, na qualidade de Prefeito, destacamos
as seguintes impropriedades e irregularidades:

AL. Inconsisténcia na movimentagdo dos créditos orgamentarios;

A2. N&o atingimento da meta do resultado primario definida na LDO;

A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

A4. Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Precos em Salde (BPS) nas
aquisicdes de medicamentos e insumos de salde;

Ab5. Deficiéncia na disponibilizacdo de informac6es no Portal da Transparéncia;

A6. Auséncia de envio de dados aos Sistemas Publicos de Informacdes (Siconfi);
A7. Edicdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF.
Importante destacar que o achado A7, em funcdo da gravidade, poderd ensejar a
opinido adversa sobre a execucdo or¢camentéria e a gestdo fiscal dos recursos publicos,
e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de
governo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Daniel Marcelino da Silva (CPF:
*** 722.466-**), na qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do
municipio de Cacaulandia no exercicio de 2024, com fundamento no inciso I, do §1°,
do art. 50 da Resolu¢do Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados
de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6 e A7,

4. Ato seguinte, o Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), determinou a audiéncia dos
responsaveis® para que, no prazo de trinta dias, apresentassem Razdes de Justificativas e/ou
esclarecimentos, acompanhadas de documentos que entendessem necessarios para a elisdo dos
achados de auditoria capitulados no Relatério Técnico Preliminar.

5. Devidamente instado, o responsavel apresentou Razdes de Justificativas
tempestivamente, consubstanciada no Documento n. 04550/25, conforme atesta a Certid&o®.

6. Nesse contexto, o Corpo Técnico emitiu Relatdrio de Andlise de Defesa’, e, em
sequéncia, 0 Relatério Conclusivo®. Em resumo, o relatério técnico apresentado indicou a
conformidade geral da governanca do Municipio de Cacauléandia no exercicio de 2024,
fundamentando-se o opinativo técnico de que seja emitido parecer prévio favoravel a

aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos seguintes termos:

Proposta de parecer prévio
Considerando que, apesar da intempestividade da remessa de balancetes do exercicio
de 2024, a Administracdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informacdes a esta

51D 1775971
®1D 1799021
71D 1832718
81D 1832727
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Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias de documentos e informag6es para a
instrucdo dos procedimentos de auditoria realizados nos exames iniciais.
Considerando que apesar da a auséncia de envio de informacfes ao Banco de Precos
em Salde (BPS) e da deficiéncia na disponibilizacdo de informagGes no Portal da
Transparéncia, estas falhas sdo de natureza formal e, a luz da Resolugdo n. 278/2019-
TCE-RO, por si sés, ndo sdo capazes de inquinar o mérito das contas.

Considerando que, apesar de ainda existirem indicadores do Plano Municipal de
Educacdo (Lei n°® 719/GP/15, alterada pela Lei Municipal n°® 1.058/2021) em
desarmonia com o previsto no plano nacional, foi possivel observar que o gestor
empenhou diligéncia na observancia da norma, e considerando que a vigéncia do
decénio encerra neste exercicio, ndo ha necessidade de expedicdo de determinacdes
para correcdo das debilidades no atual estagio.

Considerando que, apesar da relevancia das situagdes descritas no paragrafo “Base
para opinido com ressalva” (detalhadas no item 2.9), essas situagdes ndo sdo
suficientes para comprometer os resultados apresentados e que ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balan¢o Geral do
Municipio ndo representa a situagdo patrimonial, financeira e orcamentaria do
exercicio encerrado.

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e irregularidades
identificadas na instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo
comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os
objetivos gerais de governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e
nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou
seja, acdo ou omissdo no exercicio da direcdo superior da administragdo que tenha
resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos
objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos
de planejamento governamental, quando as circunstancias indiquem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso
empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissdo foi
praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO,
a emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacao das contas do chefe do Executivo
municipal de Cacaulandia, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do senhor Daniel Marcelino da Silva.

Por fim, considerando os indicadores de resultado da politica de alfabetizagdo, do
atendimento a educacdo infantil, da atencdo ao pré-natal, da gestdo das politicas
ambientais e do monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, prople-se a
expedicdo de recomendac¢do a administragdo municipal, com o objetivo de promover
melhorias nas politicas publicas e aprimorar os indicadores de desempenho dessas
areas.

7. Em complemento, a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica
consignou as seguintes determinacgéo, e alerta ao Poder Executivo de Cacauléandia a fim de

adequar e otimizar a gestéo:

5.2. Determinar, a Administracdo do Municipio, com fundamento no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da
Resolucdo de Consolidagéo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, que proceda a insercao,
no Banco de Precos em Salde (BPS), mantido pelo Ministério da Salde, das
informacdes relativas as futuras aquisi¢des de bens medicamentos e insumos de salde,
mantendo os dados devidamente atualizados, visando orientar os processos de
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aquisicdo e coibir precos abusivos. O cumprimento da presente determinagdo devera
ser comprovado na prestacao de contas do exercicio em que ocorrer a notificacao;
5.3. Recomendar & Administragdo do Municipio, com o fim de melhorar os
indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, de atendimento da educagio
infantil, de atencéo ao pré-natal, gestdo das politicas ambientais e de monitoramento
do Plano Nacional de Educacdo, implemente as medidas e acBes propostas nas
andlises contidas nos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 deste relatdrio;

5.4. Alertar a Administracdo Municipal e a Unidade Gestora do Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS), quanto a obrigatoriedade de utilizacdo do método de
financiamento atuarial denominado Crédito Unitario Projetado — PUC, para fins de
registros contabeis das provisdes matematicas, nos termos da NBC TSP — Beneficios
a Empregados e IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social. Ressalta-se que, na hipotese de adogdo de método diverso, a
demonstragdo consolidada do ente deverd ser ajustada, de modo a garantir a
fidedignidade dos resultados apresentados, a comparabilidade das informaces e a
aderéncia as normas técnicas contébeis e atuariais vigente;

8. Assim, encerrada a instrucdo do feito, os autos foram encaminhados ao

Ministério Publico de Contas para manifestacao.

9. E o relatorio.

10. De inicio, registra-se que o Ministério Publico de Contas, no exercicio das
atribuicbes que lhe s@o conferidas pela Constituicio Federal e pela legislacdo
infraconstitucional, apresenta nesta oportunidade Parecer Ministerial sobre as contas do
Municipio de Cacaulandia, relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade da entdo Prefeito
Daniel Marcelino da Silva, que foram apresentadas ao Tribunal de Contas em 28/03/2025, ou
seja, tempestivamente, uma vez que a alinea “a” do art. 52 da Constituigdo Estadual estabelece
que seu envio devera ocorrer até 31 de marco do exercicio subsequente.

11. A analise técnica presente nos autos (ID 1832727) foi conduzida pelo Tribunal
de Contas a luz do Controle Externo Orientado por Dados (CEOD) e por técnicas tradicionais,’

em harmonia com os principais pilares da Administragdo Plblica moderna.'°

® Essas técnicas, embora hoje enriquecidas pelas abordagens de dados, continuam a constituir o alicerce dos
procedimentos de controle externo, assegurando rigor, objetividade e fundamentagdo técnica aos relatdrios e
pareceres emitidos.

A Administragdo Pablica moderna fundamenta-se sobre duas dimensdes — os principios insculpidos no Art. 37
da CF/88, que englobam os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e as
diretrizes da nova gestdo publica, que incluem a gestdo por resultados com énfase em metas e indicadores, a
descentralizacdo administrativa, a governanga corporativa, a atuagdo em redes colaborativas e os imperativos de
transparéncia, participacdo cidadd, accountability (responsabiliza¢do), inovagéo e sustentabilidade.
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12. A metodologia de Controle Externo Orientado por Dados — CEOD,
implementada pelo Tribunal de Contas, viabiliza a utilizagdo sistematica de ferramentas de
andlise preditiva, indicadores de risco e mineracdo de dados, conferindo maior agilidade e
precisdo a deteccdo de inconformidades e a formulacéo de recomendacdes.

13. Nesse contexto, de constante aprimoramento metodologico e normativo
combinado com as técnicas tradicionais, o Ministério Publico de Contas se manifesta com o
firme proposito de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica municipal e para a
adequada protecdo dos recursos publicos.

14, A luz destas consideracdes iniciais, registra-se que a analise das contas anuais
de governo € instrumento essencial de controle, por meio do qual se afere a conformidade da
gestdo dos recursos publicos ao ordenamento juridico, a partir de analise da execucédo
orcamentaria e financeira do ente, o que permite verificar a transparéncia dos atos praticados e,
sobretudo, a sua legalidade e legitimidade.

15. Com efeito, tem-se que a transparéncia na gestao publica, corolério do principio
constitucional da publicidade, é pressuposto para o efetivo exercicio do controle social: ao
prestar suas contas com informacdes fidedignas, o gestor publico viabiliza que a sociedade e 0s
orgdos de controle fiscalizem e avaliem a aplicacdo do erério, fortalecendo a responsabilidade
(accountability) inerente ao cargo.

16. Nesse sentido, a presente atuacdo ministerial tem por escopo avaliar a
regularidade da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Cacaulandia
no exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal Daniel Marcelino da Silva,
tratando-se adiante da fidedignidade do Balangco Geral do Municipio e, de forma precipua, do
cumprimento dos indices constitucionais e dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), com especial atencéo as aplicagdes minimas em salde e educacéo.

17. Consigna-se, nesse momento inicial, que é valoroso para a compreensao das
contas do exercicio de 2024 a apresentacdo de um comparativo sintético com a situacédo
evidenciada no exercicio precedente, de 2023*!, contemplando os resultados gerais das contas

de governo, o que se faz no seguinte quadro:

QUADRO DA PRESTAGAO DE CONTAS

11 Processo n. 01410/2024 — Parecer Prévio PPL-TC 00031/24 e Acdrddo APL-TC 00180/24.
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DESCRICAO

LOA

ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
13

RESULTADO
ORCAMENTARIO

RECUPERACAO
DE CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA

LIMITE DA
EDUCAGAO
(MINIMO 25%)

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

RESULTADO VALORES (R$)
LEI MUNICIPAL N. 1.247/2023
DOTACAO INICIAL: R$  39.458.186,49
AUTORIZAGAO FINAL: R$  56.671.995,16
DESPESAS EMPENHADAS: R$  43.338.103,90
ECONOMIA DE DOTACAO: R$  13.333.891,26

OBSERVACOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de
créditos adicionais foi fixada em 5% do or¢camento inicial. Os créditos
adicionais suplementares abertos no exercicio com base na autorizacéo
contida na LOA alcangaram o valor de R$ 1.889.943,90, correspondente
a 4,79% da dotagdo inicial, ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagbes e operagdes de
créditos) foi de R$ 5.353.022,50, que corresponde a 14,36% do
or¢amento inicial, pelo que a unidade técnica concluiu que ndo houve
excesso de alteragbes orcamentérias, haja vista que a Corte ja firmou
entendimento no sentido de que o limite maximo para tais alteraces ¢ de
20% do orcamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 52.518.504,29
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 41.766.058,85
RESULTADO ORCAMENTARIO R$ 10.752.445.44

(CONSOLIDADO):

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

2023%
(para fins de
comparacao)
R$ 35.300.294,19
R$ 50.582.060,83
R$ 40.286.103,26
R$ 10.295.957,57

Autorizacdo de 13%,
permaneceu abaixo do

limite.

Total de alteracdes de
12,82%.
excesso de alteragdes

Ndo houve

orcamentarias.

OBSERVACOES: Dados extraidos do Balanco Orgamentério 1D 1745585

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO

ANTERIOR (2023): R$ 3.438.024,73
INSCRICOES: R$ 537.162,93
ARRECADAGCAO: R$ 188.412,55
BAIXAS: R$ 15.921,23
SALDO AO FINAL DO EXERCICIODE o 5 70a53ge
2024
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO 5,48%

~ _ R$ 10.812.823,78
APLICACAO NO MDE: 2.87%
RECEITA BASE: R$  32.891.944,17

R$  48.918.42512
R$  40.286.103,26
R$ 8.632.321,86
R$ 3.082.938,28
R$ 555.640,74
R$ 196.891,34
R$ 3.662,97
R$ 3.438.024,71
6,39%
R$  10.906.268,75
(38,92%)
R$  28.025551,12

12 Processo n. 01410/2024 — Prestacéo e contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2023.
13 Dados extraidos da LOA, Balango Orgamentério e Demonstrativo das alteracdes orcamentarias IDS 1745585, 1762477e

1826572
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RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 500104632 R$  4.379.633,37
LIMITE DO ) R$ 4.706.615,60 R$ 4.138.954,63
LIMITE] TOTAL APLICADO: i 045000
(MINIMO 70%) - N R$ 440367275 R$  3.950.048,96
(MAXIMO 30%) REMUNERAGAO DO MAGISTERIO: 89,5006 (90.36%)
. RS 302.942,85 R$ 179.905,67
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: 6.05%% @119%)
_ R$ 530418989 R$  5.640.21851
LIMITE DASAUDE ' OTAL APLICADO: 16,57% (20,81%)
(MINIMO 15%)%
RECEITA BASE: R$ 3200131373 R$  27.108.955,80
REPASSE AO INDICE: 7,159%15 7,00%
igg'fs'?_ ATIVO REPASSE FINANCEIRO REALIZADO ~ R$ 197631732 R$  1.866.531,24
(MAXIMODE7%)  pecE|TA BASE: R$ 27.63051482 R$  26.672.487,31
DISPONIBILIDADE DE CAIXA
APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGAGOES R$  17.651.23577 R$  10.530.094,18
ASSUMIDAS ATE 31.12.2022)
ER}Q'@'CBE'TE% FONTES VINCULADAS R$ 1249758805 R$  7.569.050,69
(ART. 1°,§1°, DA LC
N. 101/00) FONTES LIVRES R$ 515364772 RS  2.961.04349
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS  R$ - R$  -540.020,40
RESULTADO FINANCEIRO DE R$ 515364772 RS  2.421.023,09
RECURSOS LIVRES (Superavit) (Superavit)
Atingida Atingida
EES,\;JI',‘\ITA'T_DO META: R$ 637.67201 R$ 0,00
RESULTADO NOMINAL APURADO R$ 564117168 R$ 1391588596
Atingida Atingida
RESULTADO
PRIMARIO META: R$ 1.014187,47 R$ 0,00
RESULTADO PRIMARIO APURADO R$ 403475156 R$  2.596.448,05
DESPESA TOTAL INDICE: 44,01% 48,29%
COM PESSOAL
PODER DESPESA COM PESSOAL R$  17.11222608 R$  16.347.081,40
EXECUTIVO .
(MAXIMO 54%)  RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 3888419069 R$ 3385412897

AJUSTADA

Com objetivo de
verificar 0
cumprimento das

Com objetivo de
verificar o
cumprimento das

GESTAO
PREVIDENCIARIA

14 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicacdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo Federal (Cota-
Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).

15 Registre-se que descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2024, no valor de R$1.910.315,41,
chega-se ao indice de 6,91%
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contribuicdes
previdenciarias  ao
INSS, o corpo técnico
realizou
procedimentos de
auditoria em relagdo
a  existéncia  de
dividas da entidade
junto ao orgdo de
seguridade social.
Assim, com base nos
procedimentos
aplicados e nas
informacg0es contidas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

contribuicdes
previdenciarias ao
INSS, o corpo técnico
realizou
procedimentos de
auditoria em relagdo a
existéncia de dividas
da entidade junto ao
INSS. Assim,
constatou que o
municipio realizou o
pagamento integral
das contribuicdes
previdencidrias ao

no Relatéorio de INSS.
Situacdo Fiscal
emitido pela Receita
Federal, constatou
gque 0 municipio
realizou o pagamento
integral das

contribuicdes
previdenciarias  ao
INSS.

18.

responsabilidade de Daniel Marcelino da Silva, Prefeito de Cacaulandia, no exercicio de 2024,

O quadro geral acima sintetizado permite inferir que as contas de
estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo, dada a regularidade orcamentaria e
financeira, além do cumprimento dos indices constitucionais, conforme sera discriminado e

fundamentado adiante.

A execucdo or¢camentaria e financeira do Municipio no exercicio de 2024

19. A sistematica constitucional estabeleceu no art. 165 da Carta Magna o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
como instrumentos de planejamento para que a Administracdo Publica persiga e atinja,
continuadamente, 0s objetivos da Republica por cada um de seus entes.

20.

apreciacdo das contas anuais, com prevaléncia & LOA, que estima as receitas que o governo

Esse sistema legal, obrigatoriamente interconectado, € considerado na

espera arrecadar e fixa as despesas para cada area, e, a0 cabo, organiza 0S recursos para

realizacéo dos programas e a¢oes definidos no PPA e priorizados na LDO.

7* www.mpc.ro.gov.br 8
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21. Na espécie, a Lei Municipal n. 1.247/2023, de 19 de dezembro de 2023,
aprovou o orgamento para o exercicio de financeiro de 2024, tendo estimado receitas e fixado
despesas no montante de R$ 39.458.186,49'7.

22. Conforme consta na tabela apresentada pela Unidade Técnica®® e, em parte, no
quadro dispositivo apresentado anteriormente neste parecer, 0 orcamento municipal foi alterado
ao longo do exercicio de 2024 pela abertura de créditos adicionais suplementares (R$
3.825.002,71) e especiais (R$ 18.741.828,46), bem como pela anulacdo de créditos (R$
5.353.022,50), levando a dotacdo orcamentaria final a alcancar o total de R$ 56.671.995,16.
23. Assim, tendo em vista que a despesa empenhada (R$ 43.338.103,90) no
exercicio foi menor que a dotacdo orcamentéria atualizada (R$ 56.671.995,16), constata-se que
houve economia de dotagdo de R$ 13.333.891,26%°.

24. Em andlise especifica sobre a ocorréncia ou ndo de excesso de alteracdes
orcamentarias, haja vista que esse Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia,
considera como razoavel alteracGes orcamentarias por fontes previsiveis no limite maximo de
20% do orcamento inicial, observou-se que tais alteracdes, alcancaram R$ 5.353.022,50,
equivalente a 13,57%% do orcamento inicial, revelando que a pe¢a orgamentaria néo foi
excessivamente alterada neste exercicio.

25. Também, em andlise especifica sobre a observancia ao limite da autorizacao
prévia legislativa contida na LOA para abertura de créditos suplementares diretamente por
Decreto do Chefe do Poder Executivo, observa-se que foi autorizado previamente no artigo 7°,

da Lei Municipal n. 1.247 /2023,?* o limite de 5% do montante or¢camentario inicial, sendo que

16 Disponivel em:
https://transparencia.cacaulandia.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=009661&
extencao=PDF

17 “Essa avaliacdo levou em consideracdo o valor da dotagdo constante na Lei Orcamentaria (Lei
1.247/GP/2023), uma vez que esta contempla todos os valores das unidades orcamentérias, incluindo as contas
intraorcamentarias. Por sua vez, o valor da dotacdo orgamentaria apresentado no Balango Orgamentario €
elaborado com a eliminacgdo das contas intraor¢camentarias”

18 |D 1832727 — Relatério Conclusivo — Tabela. Alteragdes do Orcamento inicial (R$). FI. 14.

19 Memoria de calculo: R$ 56.671.995,16 (Autorizacéo final apurada) — R$ 43.338.103,90 (Despesa empenhada)
= R$ 13.333.891,26.

20 Memoéria de calculo: R$ 5.353.022,50 (alteragGes por fontes previsiveis) x 100/R$ 39.458.186,49 (orcamento
inicial) = 2,49%

2L Art. 6° No curso da execugdo orgamentaria fica o Poder Executivo autorizado: (...) I11- A abrir crédito adicional
suplementar por anulacdo de dotacGes, observado o disposto no inciso Ill, § 1° do artigo 43, da lei federal n°
4.320/64 em até 5% do total do orcamento do exercicio financeiro vigente;
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0 Municipio realizou a abertura de créditos suplementares em valor de R$ 1.889.943,90, com
base neste dispositivo, 0 que é equivalente a 4,79%, constatando-se que ndo ocorreu abertura
de créditos sem autorizacdo legislativa, em conformidade com as disposi¢des do art. 167,
inciso V da Constituicio Federal®? .

26. Quanto ao resultado orcamentario, extrai-se do Anexo 12 — Balanco
Orcamentario® que a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 52.518.504,29 e as despesas
empenhadas foram de R$ 41.766.058,85, 0 que representou um superavit orcamentario de
R$ 10.752.445,44, que comparado ao resultado — também superavitario — obtido no exercicio
de 2023 (R$ 8.632.321,86), apresentou evolucdo no presente exercicio.

27. Acerca do cumprimento das metas definidas na LDO para os Resultados
Primério e Nominal demonstrou o cumprimento de ambos indicadores.

28. A avaliacio técnica®* demonstra na Tabela. Resultado Priméario - metodologia
"acima da linha" sem RPPS?® que a meta de resultado primario foi estabelecida em R$
1.014187,47, enquanto o resultado obtido entre as receitas e despesas primarias? superavitario
em R$ 4.034.751,56, demonstrando que a meta fiscal de resultado primério foi superada.
29. De igual forma, depreende-se da tabela Resultado Nominal - metodologia
"abaixo da linha" sem RPPS?"?® que 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1.211/2023)
previu meta de R$ 637.672,01, para o resultado nominal, sendo observado, que ocorreu do
exercicio de 2023 para o exercicio de 2024, uma variacdo da Divida Consolidada Liquida, no
valor de R$ 5.641.171,68.

30. Em que pese a variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) de R$ -
13.915.885,96 (2023) para R$ - 19.557.057,64 (2024) possa, prima facie, sugerir um
crescimento do endividamento, a correta exegese dos dados fiscais demonstra o oposto. Com

efeito, a divida foi paga e, portanto, diminuiu nesta proporcao.

22 Art. 167. Sdo vedados:[...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

23 |D 1745585 — Anexo 12 — Balango Orgamentario

24 |tem 2.2.3.1 do relatério técnico de ID 1832727,

25 Fl. 26 do ID 1832727.

% Exceto fontes do RPPS.

2T'Fl. 26 do ID 1832727.

28 A metodologia de apuracéo "abaixo da linha" (ou por variacdo do estoque) é a mais comum para o resultado
nominal. Nela, ndo se faz o confronto direto das receitas e despesas (que seria "acima da linha"), mas sim apura a
variagdo da divida consolidada liquida.
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31. Nesse contexto, a variacdo da DCL apurada ndo representa uma majoracao do
passivo, mas sim uma ampliacdo da referida posicéo credora liquida, com variacdo de R$
5.641.171,68, atestando, consequentemente, ndo apenas 0 cumprimento, mas a superacao da
meta de resultado nominal estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

32. Assim, constata-se que no exercicio de 2024, o Municipio apresentou uma boa
gestéo dos indicadores fiscais, obtendo em 2024 resultados melhores que o0s previstos na LDO.
33. Finalmente, sobre o resultado financeiro do exercicio de 2024, coincidente com
0 ultimo ano do mandato (2021-2024), foi verificado se houve o cumprimento das disposicdes
dos artigos 1°, §1°%°, e 4230 da LRF, que preconizam, respectivamente, o equilibrio das contas,
com base na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a
Pagar, e, por se tratar do ultimo exercicio do mandato, veda a assuncdo de obrigacdes sem
respaldo financeiro para serem pagas no exercicio seguinte (2025)3L.

34. A andlise por fonte do Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar?, revelou que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigac@es financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2024.

35. Assim, a luz da tabela Memoria de célculo apuracéo das disponibilidades por
fonte agregada® elaborada pela Equipe de Instrucdo, constata-se que o Municipio, ao final do
exercicio, dispunha de recursos livres no total de R$ 5.153.647,72, demonstrando existir
suficiéncia de recursos disponiveis para cobertura das obrigacdes existentes. Destaca-se ainda

que a analise realizada ndo revelou fontes deficitarias.

29 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

8§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas puablicas, mediante 0 cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

30 Art, 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.  (Vide Lei
Complementar n® 178, de 2021) (Vigéncia)

31 Primeiro ano do mandato 2025-2028.

32D 1745591

3 Fls. 23 do ID 1832727.
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36. Por fim, considerando que o exercicio fiscal de 2024, ora analisado, coincide
com o término do mandato (2021-2024), a anélise do resultado financeiro assume carater
mandatorio em face da vedacao prescrita no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000).

37. Embora os artigos 1° e 42 da LRF tratem da andlise do equilibrio financeiro, ha
distingdo entre eles. Enquanto o primeiro dispositivo estabelece uma norma geral e
principioldgica, aplicvel a todo o mandato e focada na manutengdo do equilibrio geral das
contas publicas, cujo descumprimento, dentre outras consequéncias, vem sendo a principal
razdo paraa emissdo de Parecer Prévio pela reprovacdo das contas de governo no ambito dessa
Corte de Contas, 0 segundo dispositivo impde uma regra especifica e objetiva, com vigéncia
restrita aos Ultimos oito meses da gestdo, que veda estritamente a criagcdo de dividas de curto
prazo sem a correspondente disponibilidade de caixa, sob pena da emissao de Parecer Prévio
pela reprovacdo das contas e de que a conduta sendo tipificada como crime, por representar
um dos mais graves atentados a gestdo publica responsavel, pois representa um ataque a
continuidade administrativa, ao planejamento orcamentario e a garantia da transicao
republicana.

38. Como se nota, o artigo 42 da LRF tutela um principio basilar da gestdo fiscal
responsavel: a protecéo do planejamento orgamentario e da higidez financeira da administracéo
vindoura, coibindo a assuncdo de obrigagdes nos derradeiros meses de mandato sem a
correspondente disponibilidade de caixa®*.

39. No caso, findou configurado que o resultado financeiro do exercicio de 2024 foi
superavitario, levando a conclusdo 6bvia de que ndo foram contraidas obrigacdes de despesa
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que ndo possam ser cumpridas integralmente,
ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa (art. 42 da LRF).

34 Caso constatada a insuficiéncia financeira por fonte no exercicio, em descumprimento ao artigo 1°,81° da LRF,
tornar-se-ia imperativa a verificacdo cronol6gica dos empenhos das obrigacGes a descoberto, vinculadas as fontes
deficitérias, com o fito de aferir se a assung¢do de tais compromissos ocorreu nos dois Gltimos quadrimestres, em
estrita observancia ao art.42 da LRF, cujo descumprimento configura uma falha de natureza insanavel, que macula
a gestdo como um todo, portanto, grave o suficiente para fundamentar a emissdo de parecer prévio pela
desaprovacdo das contas anuais do gestor perante o respectivo Tribunal de Contas.
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Da despesa com pessoal

40. No que tange a rubrica de despesas com pessoal, a conclusdo exarada no relatério
técnico conclusivo cinge-se, estritamente, a afericdo da observancia ao limite de gastos
estabelecido nos artigos 20, inciso I, e 23 da Lei Complementar n°® 101/2000, tendo por
fundamento exclusivo os dados declarados pelo préprio ente gestor por intermédio do Sistema
de Informagcdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)®.

41. Sob o aspecto avaliado nos autos, em conformidade com o estabelecido no art.
169 da Constituicdo Federal c/c art. 20, III, ‘b’, da LRF, a despesa total com pessoal do Poder
Executivo Municipal ndo pode ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo
apurado que o Municipio de Cacaulandia, no exercicio de 2024, gastou o total de R$
17.112.226,08, o que corresponde 44,01% da RCL (R$ 38.884.190,69) e, portanto, abaixo do
limite prudencial®®, do limite de alerta®’, e do limite legal®®.

42. Considerando tratar-se das contas de 2024, a regra de fim de mandato, disposta
no artigo 21, Il, da LRF, que proibe o aumento de despesa com pessoal nos 180 dias que
antecedem o término do mandato do Chefe do Poder Executivo, foi avaliada pela Equipe
Técnica.

43. Depreende-se da tabela Avaliacdo do Aumento da despesa com pessoal no final
de mandato,* que ocorreu uma evolugo nominal das despesas do primeiro (R$ 16.195.862,43)
para o segundo semestre de 2024 (R$ 17.112.226,08), no total de R$916.363,65. Sendo que,
considerando 0 aumento no montante da Receita Corrente Liquida verificado entre 0 mesmo
periodo, houve uma reducdo percentual de aproximadamente 0,96% do primeiro (44,97%) para
0 segundo semestre de 2024 (44,01%).

44, Complementarmente, como parte desse exame da regra de fim de mandato, a
Equipe Técnica realizou uma analise por amostragem dos atos normativos expedidos durante
0s 180 dias que antecederam o fim do mandato do Chefe do Poder Executivo (periodo de 2021

2024), pela qual se identificou um possivel ato gerador de aumento de despesa com pessoal,

35 Cumpre salientar que o escopo das auditorias realizadas pela Corte de Contas ndo contemplou a execucéo de
testes substantivos destinados a validacao da fidedignidade e exatiddo dos valores lancados.

% 48,60% da RCL- 90% do limite legal.

3751,30% da RCL - 95% do limite legal.

38 54,00% da RCL — Limite legal.

39 Fl. 25 do ID 1832727.
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qual seja, a publicacio da Lei Municipal n° 1293/GP/2024 “°, que tem a finalidade de instituir
a complementacdo de vencimentos aos servidores em educac¢do do Municipio, para fins de
atendimento do Piso Salarial Profissional Nacional. Embora a principio configure excecao
prevista na Decisdo Normativa n® 02/2019 do TCE-RO, tal normativo estaria abarcando o cargo
de bibliotecario (que nédo esta previsto na Lei Federal n°® 11.738/2008).

45, Apo0s esclarecimentos, restou evidenciado que apesar de “previsto reajuste de
3,62% nos vencimentos do referido cargo, ndo houve qualquer impacto financeiro real ou
prejuizo ao erario, uma vez que ndo ha ocupante para o cargo em questdo”. Além disso,
verificou-se que foi apresentado projeto de lei, excluindo o referido cargo.

46. Dessa forma, ratifica-se a opinido da unidade técnica que “a irregularidade
apontada pela auditoria ndo se concretizou sob o aspecto do impacto financeiro real nas contas
publicas”.

47. Nesse sentido, ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas entende que nédo
foram identificados atos do Poder Executivo que pudessem gerar aumento dos gastos com
pessoal no referido periodo, motivo pelo qual pode-se concluir que houve conformidade da

gestao com o artigo 21, da Lei Complementar n° 101/2000.

Receita da Divida Ativa

48. Conforme evidenciado no quadro comparativo que introduz esta analise, no
exercicio de 2024 foi arrecadado o montante de R$ 188.412,55, referente a Divida Ativa do
Municipio, tributaria e ndo tributaria, o que representou 5,48% do valor do estoque (R$
3.438.024,73), verificado no final do exercicio anterior.

49. Comparativamente, a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa do
Municipio de Cacaulandia apresentou regressdo entre os exercicios de 2023 e 2024. Em termos
percentuais de efetividade, houve um decréscimo de 6,39% em 2023 para 5,48% em 2024, ao
mesmo tempo em que, em valores nominais, a arrecadacdo registrou uma diminuicdo do
exercicio anterior para o ora analisado (de R$ 196.891,34 para R$ 188.412,55).

50. Contudo, sobre o critério de avaliacdo da efetividade da arrecadacdo da divida
ativa, o Tribunal de Contas definiu, mediante o Acorddo APL-TC 00159/24, referente ao

401D 1768301 e 1768303
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processo n. 01204/24, sob relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto, que a avaliacdo sobre a
efetividade da arrecadacdo da divida ativa deve considerar as medidas de governanga e gestao
implementadas pela Administracdo para a arrecadacdo desses créditos, e ndo, isoladamente, o
percentual da arrecadacéo frente ao estoque da divida ativa.

51. Tal evolucdo no entendimento do Tribunal de Contas ja foi objeto de
recomendac&o especifica ao Prefeito do Municipio de Cacaulandia quando do julgamento das
contas do exercicio de 2023, conforme se verifica no item VI1.2 do Ac6rddo APL-TC 00180/24
referente ao processo 01410/24 o que torna despicienda nova recomendac¢do no mesmo sentido,
considerando que o Prefeito foi cientificado por meio da publicacdo no Diario Oficial do
Tribunal de Contas n. 3194, de 05/11/2024*, da Decisdo em tela, sendo oportuno, todavia,

registrar aqui o teor das recomendacdes ja exaradas:

VII - Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Cacaulandia ou a quem lhe vier
a substituir ou suceder que:

[]

V11.2 - continue adotando as seguintes a¢des na gestdo e controle do estoque da divida
ativa::

a) Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i)
dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos
para acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacdo, designando os setores/Grgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacdo
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislaco vigente sobre prescricdo de divida ativa
e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacdo
de processos ageis: estabelecer processos eficientes e &geis para a cobranca dos
créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um (nico processo de todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execucéo
fiscal; ) Negociagdo e parcelamento: oferecer opgbes de negociagdo e parcelamento
para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios
claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranga:
intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa
e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em
divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: i) variagdo do
estoque nos Gltimos 3 anos; ii) total do estoque em cobranga judicial; iii) total do
estoque em protesto extrajudicial; iv) inscricdes realizadas; v) valor arrecadado; vi)
percentual de arrecadacdo; vii) prescri¢cdes; viii) demais baixas administrativas.

41 ID 1664888, referente ao processo 01410/24
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Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

52. Consigna-se, também, a existéncia do processo n. 1267/2024, no qual o Tribunal
de Contas realizou levantamento sobre as Administracfes Tributarias Municipais, cujo
resultado sintetizado consta em ficha*? que instrui estes autos, anotando-se que foi considerado
“insuficiente” o estagio de maturidade da administracdo tributaria do Municipio de
Cacaulandia.

53. Daquele levantamento, destacam-se os componentes avaliados cujos estagios de
maturidade foram considerados criticos, sendo que todos se ligam, indissociavelmente, a
governanga e gestdo municipal. S&o eles: ‘Integridade e valores éticos’, ‘Competéncia
profissional’, ‘Estrutura organizacional’, ‘Gestdo orcamentéria-financeira’, ‘Gestdo de pessoas’
e ‘Fiscalizar’.

54, Tendo em vista, portanto, a amplitude daquele levantamento e a auséncia de
instrucdo especifica deste objeto nestes autos de prestacdo de contas, entende-se que, nesse
momento processual, € pertinente que a determinacdo de adogdo de medidas corretivas ocorra
naqueles autos, pois, conforme indica¢do da Unidade Técnica ha proposta de encaminhamento

para a elaboracdo de plano de acdo para o saneamento das fragilidades e riscos identificados.

Aplicacao de recursos na educac¢do: Manutencéo e desenvolvimento do ensino - MDE e
FUNDEB

55. O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo do
indice de 25% das receitas de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do
ensino - MDE, sendo apurado que, no exercicio de 2024, o Municipio de Cacaulandia aplicou
o total de R$ 10.812.823,78, o que corresponde a 32,87% da receita de impostos e
transferéncias (R$ 32.891.944,17), cumprindo o percentual de aplicacdo minima estabelecido
na Constituicdo Federal (25%).

56. Por sua vez, quanto ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), decorrente do art. 212-A
da Carta magna, estabeleceu-se em regulamento (Lei n. 14.113/2020, art. 26) que no minimo

70% dos recursos anuais do Fundo devem ser aplicados na remuneracdo dos profissionais da

42 |D 1708834, referente ao processo n. 1267/2024
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educacdo bésica em efetivo exercicio, tendo sido verificado que no exercicio de 2024 o
Municipio de Cacaulandia aplicou o valor de R$ 4.403.672,75, que corresponde a 89,50% do
total da receitado FUNDEB (R$ 5.001.046,32), cumprindo com a aplicacdo minima de recursos
exigida (70%).

57. Verificou-se ainda que o Municipio aplicou em Outras despesas do FUNDEB
(méximo de 30%), o valor de R$ 302.942,85, equivalente a 6,06% do total dos recursos, o que
levou a aplicacdo total (70% e 30%) do exercicio ao total de R$ 4.706.615,60, correspondente
a 94,11% dos recursos, pelo que se constata que o entesouramento (recursos ndo aplicados no
exercicio) perfez o valor de R$ 294.430,72 (5,89%), revelando que também foi observado o
limite méximo permitido de 10%, conforme art. 25, §3°, da Lei 14.113/2020 c/c artigo 18 da
IN n. 77/TCERO/2021.

58. Quanto a gestéo dos recursos do FUNDEB, registra-se que ao proceder com 0
procedimento de controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancaria, foi verificada a
consisténcia nos saldos bancérios do fundo.

59. Registre-se ainda que no item ‘2.1.4.1.3’ do relatdrio conclusivo, a equipe de
instrucdo manifesta-se sobre indicios de irregularidades no Sistema Informatizado de Auditoria
em Programas de Educacdo (Sistema Sinapse), tendo constatado que “néo foram identificados
indicios pendentes de solucéo no sistema Sinapse referentes ao Municipio de Cacaulandia”.
60. Ademais, nos autos ora examinados®®, verifica-se que a Equipe Técnica
averiguou o cumprimento do Compromisso Interinstitucional para devolu¢ao dos recursos do
Fundeb ao Governo do Estado de Ronddnia, que em decorréncia de o municipio ter firmado o
termo de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de Ronddnia e Banco do
Brasil) até o encerramento do exercicio de 2024, a titulo de redistribuicao, foi recebida a quantia
de R$ 133.760,10, para investimentos em educagdo, apurando-se que houve a aplicacdo
exclusiva na area de educacdo, a exemplo aquisicdo de ar condicionado 18 mil BTUs,
bebedouro escolar, torneiras, lousa de quadro branco, mesa para sala de informatica e cadeira
escritorio pé fixo.

61. Também, constatou-se que os valores foram contabilizados como receita de

fonte diversa da do Fundeb ordinario, evitando sua incorporacao as receitas correntes do fundo,

431D 1832727, Item 2.1.4.1.4
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e que o saldo da conta “investimentos do Fundeb” concilia com a movimentagdo dos valores
aplicados.

62. Além disso, observou-se que o plano de aplicacdo, publicado no Portal de
Transparéncia*, demonstra que foi excluido qualquer destinacdo a remuneragdes e encargos
sociais, em estrita observancia ao Acordao n. 2866/2018-TCU e a Orientacdo Técnica n.
01/2019-MPC-RO.

63. Anota-se, por fim, sobre a aplicacdo de recursos na Educagéo, que a Equipe de
Instrucdo, em sua manifestacdo expressa no relatorio conclusivo, ressalvou que este exame se
limitou a conformidade do cumprimento dos limites minimos (arts. 212 e 212-A da CF/88 e
arts. 2° e 20 da IN n.77/21/TCERO), com base nas informacdes encaminhadas pela
Administracdo via Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo (Siope).

64. Em que pese o exame ndo aferir qualitativamente os gastos com Educacéo, o
Tribunal de Contas de Rond6nia tem expandido e aprofundado sua atuacao para uma avaliagcdo
da qualidade, efetividade e resultados das politicas publicas educacionais, buscando induzir
melhorias continuas na gestdo e no impacto dos recursos aplicados, como sera abordado mais

a frente neste parecer, no topico A politica de alfabetizacédo do Municipio.*®

Aplicacao de recursos em acdes e servicos publicos de saude

65. O art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, regulamentando o art. 198, §2°, 11,
da Constituicdo Federal, estabelece que anualmente deverao ser aplicados em acdes e servicos
publico de salide 0 minimo de 15% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156,
158 e a alinea “b” do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

66. No caso do Municipio de Cacaulandia no exercicio de 2024, foi aplicado o
montante de R$ 5.304.189,89, equivalente a 16,57% da receita-base (R$ 32.001.313,73),

cumprindo o percentual minimo (15%).

4 Disponivel em:
transparencia.cacaulandia.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=010449&extenc
ao=PDF

4 A coexisténcia dessas duas abordagens sobre a educacgio — a conformidade fiscal, onde se analisa se a quantidade
de recursos aplicados foi suficiente, e as auditorias operacionais de resultados, destinadas a avaliar os resultados
efetivos dessa aplicacdo — reflete o processo de evolugdo na atuacdo do Tribunal de Contas nas contas de governo,
que visa ndo apenas aferir a legalidade, mas também a eficiéncia e eficacia da aplicacdo de recursos publicos.
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67. Da mesma forma que no topico anterior, a Equipe de Instrucdo ressalvou que
este exame sobre a aplicacdo de recursos na Saude limitou-se & conformidade do cumprimento
dos limites constitucionais minimos (art. 198, § 2°, inciso Ill, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informacbes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops).

68. Igualmente, importante pontuar que o Tribunal de Contas de Rondonia tem
atuado na avaliacdo da qualidade, efetividade e resultados das politicas publicas de salde,

conforme se vera adiante, no topico destinado a analisar A politica de atencéo ao pré-natal.

Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

69. Relativamente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, avalia-se
o cumprimento do limite estabelecido no art. 29-A, 1, quanto ao Municipio de Cacaulandia, ou
seja, 7% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal.

70. No exercicio de 2024, o repasse realizado foi de R$ 1.976.317,32, o que
corresponderia ao indice de 7,15% das receitas que compdem a base de calculo (R$
27.639.514,82). Contudo, ap6s a devolucdo de R$ 66.001,91 pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo, o percentual de repasse a Camara Municipal correspondeu a 6,91% da receita-base,

0 que representa cumprimento ao mandamento constitucional (7%).

Gestao Previdenciaria

71. Com vistas a avaliacdo da conformidade no recolhimento das contribuigdes
previdenciarias ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), foram conduzidos
procedimentos de auditoria voltados a verificagdo da existéncia de eventuais débitos da entidade
junto ao regime geral de previdéncia social.

72. A anélise foi fundamentada nas informag6es constantes do Relatorio de Situacdo
Fiscal emitido pela Receita Federal do Brasil, a partir do qual constatou-se que o0 ente municipal
se encontra adimplente, tendo efetuado o pagamento integral das obrigacfes previdenciarias
devidas ao INSS.
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73. Além disso a fim de verificar a observancia ao principio do equilibrio financeiro
e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, foram realizados procedimentos
de auditoria voltados a andlise da conformidade no recolhimento das contribuicGes
previdenciarias a Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
abrangendo tanto os valores descontados dos servidores quanto os repasses das contribuicdes
patronais de responsabilidade do ente federativo, bem como foi examinado o resultado atuarial
do RPPS, e a ado¢do de medidas voltadas ao equacionamento de eventual déficit atuarial
identificado no exercicio de 2024.

74. Os exames realizados evidenciaram que o0 municipio cumpriu integralmente com
suas obrigacdes previdencidrias, incluindo o repasse das contribui¢des retidas dos servidores, 0
pagamento da contribuigdo patronal e o cumprimento dos parcelamentos vigentes. Constatou-
se, ainda, que foram adotadas providéncias adequadas para o enfrentamento do déficit atuarial.
75. Destaca-se que 0 municipio apresentou superavit técnico atuarial no montante
de R$ 5.568.712,46, e editou Lei Complementar n°® 002/GP/2024, promovendo a Reforma do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em atendimento as disposi¢fes da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

76. Por fim, registre-se que o corpo técnico apontou que o municipio utilizou o
método de acumulacdo de provisbes “ldade de entrada normal - IEN” como regime de
financiamento da avaliacdo atuarial, quando de acordo com as normas contabeis aplicaveis,
deveria utilizar o método de financiamento atuarial denominado “Crédito Unitario Projetado —
CUP*, propondo emiss&o de alerta nesse sentido.

77. Contudo, em consulta ao Relatério de Avaliacdo Atuarial — Anexo G —
Demonstrativo de Reserva Matematica *’ e Notas explicativas®®, verifica-se expressamente que
para fins de registros contabeis, foi considerado o plano de custeio com base no método de
financiamento Credito Unitéario Projetado (CUP), veja-se: “Desta forma, a tabela a seguir
apresenta o resultado das Provisdes Matematicas considerando o plano de custeio com base

no método de financiamento Crédito Unitario Projetado (CUP), exclusivamente para fins de

4 IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS, item 51: “Ressalta-se que a NBC TSP — 15 Beneficios
a Empregados, dispde que seja utilizado o método de financiamento Crédito Unitéario Projetado — PUC, portanto
para fins de registros contébeis no ente 0 método de financiamento adotado deve ser esse”.

471D 1745595

48 ID 1745599
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registros contabeis . Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entende dispensavel o alerta

ora proposto.

Anélise da Capacidade de Pagamento do Municipio

78. O relatério técnico de ID 1832727 apresenta a Capacidade de Pagamento
(Capag) do Municipio de Cacaulandia com base nos dados orcamentérios e financeiros
verificados no exercicio de 2024, para atender a exigéncia prevista no § 6° do art. 2° da Portaria
n. 5.623/2022 do Ministério da Economia®.

79. A apuracdo e classificacdo da Capag do Municipio e o seu registro no Parecer
Prévio a ser emitido é relevante, uma vez que é necessario quando 0s governos regionais
pleiteiam operacdes de crédito interno e externo com aval ou garantia da Unido.

80. Assim, seguindo a metodologia regulamentada pela Portaria Normativa n.
1.583/2023 do Ministério da Fazenda, a Unidade Técnica indicou que o Municipio de
Cacauléandia tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” “(indicador | -
Endividamento 1,46% classificacdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 86,64%
classifica¢do parcial “B”; indicador III — Liquidez Relativa 14,73% classificacdo parcial
“A”), o que significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas
publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de

dezembro de 2023) ”, pelo que, opina-se, seja registrado no Parecer Prévio.>

Da gestéo fiscal do Municipio

81. No processo apenso de n. 01569/24, a Unidade Técnica apresentou o relatério
de ID 1763376 no qual sintetiza em quadros demonstrativos o Relatorio Resumido de Execucdo
Orcamentéria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), registrando, em ambos, a
conformidade da gestéo, ressalvando-se apenas a ndo conformidade em relacdo ao Resultado

Primario.

49 8 6° A partir de 1° de janeiro de 2023 sera exigido, para as analises de capacidade de pagamento realizadas no
ambito de processos de concessdo de garantia da Unido a operacBes de crédito de interesse de Estado, Distrito
Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n® 101, de 2000.
%0 Em comparagdo com o exercicio de 2023, a classificacdo da capacidade de pagamentos do Municipio foi
mantida.
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82. Neste ponto, vale ressaltar que referida ndo conformidade deu-se em virtude de
divergéncia entre os dados constantes do RREO e os dados do anexo de metas fiscais da LDO.
Portanto, apesar de apontar ndo conformidade em relag&o ao resultado primario, em consulta
ao anexo de metas fiscais previstos na LDO e apuracio do resultado®!, verifica-se que a meta
estabelecida de 1.014.187,47 foi atingida.

83. Assim, tendo em vista 0 cumprimento dos parametros de receita e despesa,
resultado primario e nominal, despesas com pessoal e divida consolidada liquida, entre outros,
entende-se que a gestdo fiscal do Municipio de Cacaulandia no exercicio de 2024, de uma forma
geral, foi adequada e atendeu aos pressupostos da Lei Complementar n. 101/2000, opinando-se
pelo registro de tal atendimento no momento da apreciacdo das contas, conforme disposto nos
88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n. 173/2014-TCERO.

A politica de alfabetizacdo do Municipio

84. A Constituicdo Federal estabeleceu a educagcdo como um dos direitos sociais a
ser garantido aos cidaddos (art. 6°), reconhecendo-a como ferramenta para o pleno
desenvolvimento da pessoa, mediante o preparo para o exercicio da cidadania e na qualificacdo
para o trabalho (art. 205). Para tanto, dentro da necessaria organizacéo federativa, incumbiu aos
municipios a atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na educac&o infantil (art. 211, §2°).
85. Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia estabeleceu em
seu Plano Estratégico 2021-2028% o objetivo de induzir nos jurisdicionados melhorias na
efetividade de politicas publicas, com foco na educacao, salde e no desenvolvimento regional
sustentavel, sendo estabelecidos os impactos desejados para a educacdo, a saber, 0 “aumento
na taxa de acesso a educacdo infantil” e “melhores resultados da alfabetizacdo na rede publica”.
86. Assim, avaliam-se nas prestacdes de contas de governo ndo somente o
cumprimento do indice de aplicagdo minima de recursos na educagdo, mas os resultados da
atuacdo dos municipios na area, incluindo as agdes previstas no Programa de Aprimoramento
da Politica de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC).

51
52 https://tcero.tc.br/wp-content/uploads/2024/04/Plano_estrategico 2021-2028-revisa024-25.pdf
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87. Tal exame consta no relatorio técnico de ID 1832727, do qual sdo colhidas
importantes informagdes sobre: (a) o desempenho do Municipio no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Rondbnia (SAERO); (b) o atendimento as boas praticas
recomendadas para potencializar a politica de alfabetizacéo; e (c) o cumprimento das metas de
gestao.
88. Acerca da média geral das redes municipais, em especifico sobre o
desempenho do 2° ano do Ensino Fundamental, a Equipe Técnica apurou queda no desempenho
no exercicio sob analise:
Apos quatro anos de implementagdo do Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizacdo (PAIC), os resultados tém sido promissores, com avangos significativos
na etapa de alfabetizacdo em todo o territério. Segundo o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Rondbnia (SAERO), a média geral de desempenho no
2.° ano do Ensino Fundamental evoluiu de 45% em 2022 para 68% em 2023, mas
recuou para 58% no ano seguinte. Embora esse indice ainda seja expressivo, ele
nos leva a concentrar esforcos no diagnostico das possiveis causas dessa queda e

a articular, em parceria com as redes publicas, acdes para recuperar o patamar
de alto desempenho. (Grifou-se)

89. A saber, a média por disciplina das redes municipais revelou que em lingua
portuguesa, 0os Municipios Rondonienses alcangaram 60% em lingua portuguesa e 63% em
matematica, no exercicio de 2024.

90. Sobre o desempenho do Municipio de Cacaulandia conforme registros do
SAERO, obtém-se no relatorio técnico a informacédo de que 76% dos estudantes do 2° ano do
Ensino Fundamental obtiveram desempenho adequado em Lingua Portuguesa, o que
representou evolucao relativamente a 2023, que registrou indice de 67%, permanecendo acima
da média por disciplina das redes municipais em 2024 (60%); em Matematica também registrou
evolucdo em relacdo ao indice de 2023 (55%), tendo 73,7% dos estudantes alcancado
adequacdo, acima da média territorial (63%).

91. Tais dados revelam que, por meio da adocéo de estratégias pedagogicas eficazes,
da formagéo continuada de professores e do acompanhamento individualizado dos estudantes,
é possivel contribuir efetivamente para a melhoria do desempenho geral no exercicio.

92. Além das avaliagdes gerais, a avaliacdo do SAERO também permite analisar os
resultados de cada escola da rede municipal. Neste sentido, os desempenhos registrados das
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escolas que ofertam o 2° ano do ensino fundamental,>® no exercicio de 2024 foram classificados
na “Categoria 1” para Lingua Portuguesa e¢ “Categoria 1” para Matematica, conforme

definigdes adiante:

Categoria 1: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um
percentual igual ou superior a 70% de estudantes alcancando um aprendizado
adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacdo das
politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento
dos estudantes.

Categoria 2: >250% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com
um percentual igual ou superior a 50% de estudantes alcangando um aprendizado
adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho certo
para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos
estudantes.

Categoria 3: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de
estudantes alcancando um aprendizado adequado. Essas redes devem implementar
estratégias para a recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes
com desempenho abaixo do esperado, a fim de melhorar os resultados de
aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

Categoria 4: <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. E fundamental que essas redes
identifiguem as &reas problematicas e adotem medidas efetivas para melhorar os
resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de
apoio aos estudantes.>*

93. Tal avaliacdo permite dimensionar também o alunado que ainda ndo atingiu as
habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacéo, fator essencial para implementar estratégias
de aprendizagem e garantir que todos alcancem os niveis desejados de proficiéncia, melhorando
os resultados da Rede Municipal.

94. Quanto ao levantamento realizado pela Unidade Técnica para verificacdo da
politica de alfabetizagdo do Municipio®®, verificou-se que Cacaulandia atendeu 61% dos itens

avaliados, destacando-se, negativamente, o eixo de “Politica de incentivos”, que apresentou

58 “No municipio de Cacauldndia, das 3 escolas que ofertam o 2.° ano do Ensino Fundamental, 3 unidades foram
classificadas na Categoria 1, demonstrando um indice de aprendizagem satisfatério, com mais de 70% dos
estudantes apresentando desempenho adequado em Lingua Portuguesa”.

54 Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes
com "aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacéo, de que 70%
dos alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.

%5 Item 2.4.3 do relatério de ID 1832727.
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indice de atendimento de boas praticas de 13%, ¢ o eixo de “Gestdo orientada a resultados”,
que marcou 0%.
95. Sobre as metas de performance da gestdo, que objetivam a alfabetizacéo de
todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental, os dados do PAIC relatados pela
Unidade Técnica indicaram resultado abaixo do esperado nos indicadores: “Frequéncia dos
professores, supervisores e diretores nas formagoes ” considerando o indice apurado de 66%
frente a meta de 95%, e “Frequéncia dos estudantes em sala de aula”, considerando o indice
de 88% diante da meta de 98%.
96. Ainda que, de forma geral, os demais indicadores estejam adequados, a falha
evidenciada pode comprometer o alcance da meta global de alfabetizacéo geral, de forma que
se entende necessaria a adequacao pelo Gestor Municipal.
97. Por fim, a Equipe Técnica apontou para a relacéo existente entre a melhoria dos
resultados educacionais e 0 aumento da arrecadacdo municipal, eis que, a medida que o
Municipio produz melhores resultados de aprendizado, hé potencial para aumentar a receita do
ICMS, que é baseado no Indice de Desenvolvimento da Educacio de Rondénia (IDERO).
98. Assim, registrou que “a partir de 2025, a melhoria dos resultados de
alfabetizacdo pode resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado,
contribuindo, portanto, para melhorar a capacidade de pagamento e realizar investimentos no
municipio”, o que justifica a expedicdo de recomendacBes a Municipalidade, conforme
proposto no relatério técnico conclusivo.
99. Ainda sobre a Educacéo, verifica-se que a Equipe Técnica avaliou no item 2.5
do relatério conclusivo a educacgdo infantil (creche e pré-escola) ofertada no Municipio de
Cacaulandia, enfatizando que:
O objetivo central é verificar em que medida os agentes publicos estdo conseguindo
implementar politicas para garantir o acesso da populacdo a educacdo infantil,
incluindo indicadores e dados sobre: criacdo de novas vagas, taxa de atendimento em
cada etapa considerando a populacdo tedrica para a faixa etaria e politicas de
indicadores de focalizagdo para grupos especificos, como as familias mais pobres,

para entender se 0s beneficios sociais estdo alcancando populacGes especificas com
necessidades mais urgentes.

100. Nesse objetivo, observou-se pela Unidade Técnica que, de acordo com 0s
resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas residentes no
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Municipio de Cacaulandia, com idade de 0 a 5 anos era de 363, equivalente a 8,75% da
populacdo; em complemento, informou que o Municipio registrou 242 criancas de 0 a 3 anos e
121 de 4 e 5 anos e que ha 1.114 familias inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(dezembro/2024), evidenciando que residem no Municipio 131 criangas com idade entre 0 a 5
anos em situacdo de pobreza (faixa de renda de até R$ 353,00 per capita).

101. De acordo com a base de dados do Cadastro Unico, os registros indicam que 87
criangas em situacéo de pobreza de 0 a 3 ndo frequentaram creches no municipio em 2024, o
que representa uma diminuicao de 7,45% em comparacdo com o ano anterior. Considerando
gue 0 municipio aumentou em 6 0 nimero de vagas em creches em compara¢cdo com 0 ano
anterior, para cumprir a meta 1 do Plano Nacional de Educac&o®, o Municipio precisa de
aproximadamente 76 novas matriculas.

102. Sobre a oferta de pré-escola, 0 que abrange a faixa etaria de 4 a 5 anos, no
exercicio de 2024, o numero total de vagas ofertadas para a etapa da pré-escola aumentou em
15 em comparacgdo com o ano anterior, de forma que o Municipio alcangou uma taxa bruta
de matricula de 100,00%°’, totalizando 155 matriculas.

103. Inobstante, os dados podem estar subestimados®®, pois considera a populagéo
tedrica na faixa etaria, o que demanda a realizacdo de busca ativa cadastral no territério, com o
objetivo de identificar criancas em idade escolar obrigatoria, especialmente aquelas em situacéo
de vulnerabilidade.

104. O exame da Unidade Técnica finaliza com a propositura de recomendacdes para
melhoria da politica de educacéo infantil, com as quais o Ministério Publico de Contas consente,
com especial destaque a necessidade de estabelecimento de regras para garantir atendimento
prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para
compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024, e a instituicdo de um cadastro

unico para a gestdo da demanda em creches.

% “Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar, até 2024, a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de
até 3 anos. ”

57 “Registre-se que o indicador utilizado neste relatério para o calculo da meta de atendimento é a taxa de
matricula bruta (TBM), que considera o total das matriculas na pré-escola, independentemente da idade, expresso
como a percentagem da populagdo teorica na faixa etdria oficial correspondente a essa etapa’.

58«0 CadUnico e o Censo Escolar ainda n&o estéo integrados. Dessa forma, os dados da série (etapa) e do codigo
da escola informados no CadUnico podem divergir, em alguma medida, das informacdes processadas de
matriculas para o Censo Escolar”.
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105. A politica de atengéo ao pré-natal destacada na instrucao dos autos pela Unidade
Técnica, além de sua importancia natural, liga-se ao Plano Estratégico do Tribunal de Contas,
que estabeleceu tal cuidado como prioridade estratégica no “Eixo A — Impacto Externo”, tendo
como um dos impactos esperados a indugdo da reducgdo da taxa de mortalidade materna e
infantil.
106. A problematica do assunto tem raizes em baixos indices de cuidados pré-natal e
baixa resolutividade da assisténcia pré-natal na Atencao Basica no Estado de Rondbnia, o que
a Corte de Contas intenta solucionar com a propositura de ampliacdo do acesso e melhoria da
qualidade dos servicos de atencéo pré-natal prestados nas Unidades Béasicas de Saude.
107. Nesse norte, a instrucdo dos autos revelou dados da Agéncia Estadual de
Vigilancia em Saude de Ronddnia indicando que, no ano de 2024, 88,24% das mé&es no
Municipio de Cacaulandia tiveram sete consultas pré-natal ou mais durante a sua gestacéo,
enguanto 1,96%, tiveram no maximo trés consultas.
108. Também foi indicado, que no ano de 2024, 80,39% das gestantes iniciaram o
pré-natal até o terceiro més de gestacdo — conforme recomendagdo sobre o tema, enquanto o
mesmo indice no &mbito estadual é de 74,52%, o que indica que, embora possua indice superior
ao estadual, o acesso ao acompanhamento pré-natal ndo ocorreu no tempo adequado para uma
pequena parcela da populacdo sob analise.
109. A anélise desses dados motivou a Unidade Técnica a classificar o nimero de
consultas pré-natal no Municipio de Cacaulandia no exercicio de 2024 como “intermediario”.
110. O relatorio técnico também indicou as seguintes classificagdes: “alto” para o
percentual de partos de maes adolescentes; “alto” para taxa de prematuridade; e “muito alto”
para taxa de mortalidade neonatal. Destaca-se dos dados as informagdes sobre “Obitos neonatais
evitaveis”, tendo a Unidade Técnica discorrido o seguinte:
Quando analisados 0s 6bitos neonatais ocorridos no municipio de Cacaulandia (RO)
entre 2006 e 2024, nenhum poderia ter sido evitado — ou seja, € considerado um obito
causado por um agravo ou situagdo ndo prevenivel pela atuacéo adequada dos servigos
de satde. Em Rondbnia, no mesmo periodo, 74.09% dos Obitos neonatais séo
considerados evitaveis.
Quando classificados quanto a causa mortis e ao tipo de 6bito evitavel, observa-se

que, no ano de 2024, em Cacaulandia (RO), nenhum dos 6bitos ocorridos nos
primeiros 27 dias de vida sdo atribuidos a atengdo pré-natal inadequada — o que exige
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reavaliar a qualidade do servico e realizar intervencdes para aprimoramento da
atengdo a gestante.

111. Diante do exposto é justificavel a expedicao de recomendac¢des de melhorias na
atencdo pré-natal, conforme recomendacGes especificas indicadas pela Unidade Técnica, com

as quais o Ministério Publico de Contas converge.

A gestdo das politicas ambientais

112. A gestdo ambiental do Municipio de Cacaulandia no exercicio de 2024 integrou
a analise do Tribunal de Contas dada a sua relevancia e impacto na saude e qualidade de vida
da populacéo.

113. A rigor, o art. 225 da Constituicdo Federal impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, de forma que a implementacao
e governanca de politicas ambientais sdo necessarias para a preservacdo ambiental e uso
adequado dos recursos naturais, notadamente quando restou evidenciado no exercicio de 2024
gue as mudangas climaticas, como a estiagem severa, as chuvas intensas e as queimadas
atingiram grandemente todo o Estado de Ronddnia.

114. Os municipios assumem um papel de protagonismo na gestdo do meio ambiente,
considerando que séo a esfera de governo mais préxima do cidaddo e do territério onde os
problemas ambientais ocorrem e sdo sentidos.

115. Por isso, a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938/1981
e cujos conceitos e definicbes foram recepcionados pela Constituicdo Federal, estabeleceu
objetivos de compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo do
meio ambiente, racionalizacdo, preservacao e restauracdo dos recursos ambientais, protecdo dos
ecossistemas e controle das atividades poluidoras.

116. Considerando, assim, a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios
(art. 23, CF) na protecdo do meio ambiente, é dever do gestor municipal o estabelecimento de
acoes que cumpram com as disposi¢Oes constitucionais e legais, o que passa pelo conhecimento
da situacdo atual. Nesse norte, a Unidade Técnica apresentou o Indice de Desempenho
Ambiental Municipal (IDAM), como uma ferramenta capaz de mensurar e, de forma

padronizada, comparar o desempenho dos municipios na gestdao ambiental.
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117. Avaliando indicadores de conservagdo, degradacdo, planejamento e uso do
territorio, saneamento basico e governanca ambiental, a Unidade Técnica relatou a estrutura
ambiental do Municipio e, ao final, calculou o IDAM de 0,50, classificando-0 com
“Desempenho ambiental regular, com necessidade de aprimoramento”.

67. A vista da analise empreendida nos autos acerca das politicas ambientais do
Municipio de Cacaulandia no exercicio de 2024, converge-se com o teor das recomendagdes
sugeridas pela Unidade Técnica na folha 78 do 1D 1832727.

68. Além das recomendacdes indicadas pela Unidade Técnica, o Ministério Pablico
de Contas reputa pertinente incluir recomendacdes especificas aos Municipios Rondonienses
sobre o licenciamento ambiental.

69. Neste sentido, convém informar que a criacdo de fundo publico de meio
ambiente pode se apresentar como instrumento econdmico para consecucdo dos deveres do
Municipio na gestdo ambiental, conforme preconiza a Lei Complementar n. 140/2011, em
especifico o seu art. 4°, inciso IV.

70. Referida lei complementar regulamenta os incisos I1l, VI e VII do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, e trata, por exemplo, do licenciamento
ambiental, que pode representar fonte de recursos para o fundo a ser criado e, com isso, permitir,
economicamente, melhor estruturagéo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

71. Sobre a plausibilidade da criagdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Conselho Municipal de Meio Ambiente, verifica-se que no documento intitulado
“Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil”®®, do Ministério de Meio Ambiente,
ha topico sobre 0 “Impacto na Lei Complementar Federal n. 140/2011” (p. 400), que

condiciona a realizacdo de licenciamento ambiental pelo municipio a alguns requisitos:

4.23.7 Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

Segundo levantamento in loco, a Sedam fornece cursos de capacitacdo de 2 semanas
de duragdo para os servidores dos municipios que desejam realizar o licenciamento
ambiental municipal. Para que 0 municipio possa exercer a responsabilidade do
licenciamento e monitoramento ambientais, devem seus representantes ter participado
do curso de capacitagdo da Sedam e comprovar estrutura técnica, que deve contar com
(RONDONIA, 2013b):

> Disponivel em:
VERSAO-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
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+ Orgdo ambiental municipal com equipe técnica composta por servidores do quadro
efetivo, a disposicdo ou em consorcio, devidamente habilitados e em ndmero
compativel com a demanda das a¢des administrativas de licenciamento e fiscalizagdo
ambiental, bem como infraestrutura, equipamentos e material de apoio préprio ou
disponibilizado;

* Conselho Municipal de Meio Ambiente, instancia colegiada normativa, consultiva e
deliberativa, de composicdo paritaria, devidamente instituido e em funcionamento;

* Legislagdo municipal regulamentadora das atividades administrativas de
licenciamento, fiscalizacdo e gestdo ambiental;

* Fundo Municipal de Meio Ambiente devidamente instituido e em funcionamento.
Segundo a Resolugdo Consepa n° 5/2014 (RONDONIA, 2014b), as atividades ndo s&o
consideradas como de impacto local quando:

* Sua area de influéncia direta ultrapassar os limites territoriais no municipio;

« Atingir Unidades de Conservagdo do estado ou da Unido, a excegdo das Areas de
Protecdo Ambiental;

* A atividade, federal ou estadual, estiver sujeita a elabora¢do de EIA/ Rima. O porte
e o potencial poluidor das atividades passiveis de licenciamento ambiental municipal
sdo elencadas nos Anexos | e 1l da referida resolugdo. Atualmente, dos 52 municipios
rondonianos, 16 estdo capacitados e contam com a estrutura municipal necesséria para
atuar no licenciamento: Ariquemes, Cacoal, Candeias do Jamari, Ji Paranj,
Machadinho, Nova Brasilandia, Nova Mamoré, Monte Negro, Pimenta Bueno,
Porto Velho, Rolim de Moura, Theobroma, Urupa, Vale do Anari e Vilhena. Dos
outros municipios do estado de Ronddnia, sete possuem a devida capacitacdo, mas
estdo em processo de adequacao da estrutura municipal: Alto Alegre, Buritis, Costa
Marques, Guajard Mirim, S&o Francisco, S8o Miguel e Seringueiras. (Grifou-se)

72. Considerando que estes dados foram levantados nos idos de 2016, por ocasido
do estudo que contemplou as atividades realizadas pelas equipes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e de Engenharia Ambiental da UFMG,® a realidade dos Municipios
Rondonienses pode ter mudado consideravelmente no transcorrer de quase uma década .

73. Assim, recomenda-se a Administracdo Municipal, caso 0 Municipio ainda nao
esteja adequado para atuar no licenciamento ambiental, que: a) estruture a Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente, dotando-a com adequacgéo legal, orcamento adequado e
capacitacdo de pessoal junto a SEDAM, que sdo investimentos estratégicos que trardo
autonomia, agilidade e sustentabilidade ao desenvolvimento do Municipio, inserindo-o no rol
dos municipios rondonienses que sdo protagonistas na gestdo de seu préprio meio ambiente; e,

b) avalie o cabimento e a pertinéncia para criacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente e

60 Até aquela quadra ndo havia um documento que reunisse informag@es sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental no Brasil, e permitisse identificar e avaliar a metodologia utilizada pelos diferentes 6rgéos licenciadores.
Por essa razdo, foi realizado o estudo referente ao licenciamento ambiental, assunto de grande importancia para a
melhoria desse instrumento de regulacdo ambiental no Pais, especialmente para a concretizacdo do item 3 do Plano
de Trabalho, que prevé a elaboracdo de um relatério contendo um estudo dos 6rgdos licenciadores em ambito
federal, estadual e do distrito federal, sobre o levantamento e a organizacdo das informacgdes no processo de
licenciamento ambiental no Brasil.
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Conselho Municipal de Meio Ambiente, como mecanismos para financiamento e gestdo de
acoes ambientais.

Do monitoramento das determinac6es

118. Quanto ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo
Tribunal de Contas ao Chefe do Poder Executivo de Cacaulandia em exercicios anteriores,
converge-se integralmente com a analise contida no item 2.3 do relatorio técnico de 1D
1832727, dispensando-se novas incursdes, dada a analise ja realizada pela Unidade Técnica,
cujos fundamentos, na opinido do Ministério Publico de Contas, sdo suficientes para o deslinde
dos autos, nos exatos termos propostos pela CECEX 2.

119. Registra-se que a Equipe Técnica realizou o monitoramento de 1 determinacéo
tendo constatado que foi considerada cumprida, consignando a seguinte proposta de
encaminhamento, com a qual manifesta-se concordancia: “Considerar “cumprida” a
determinacdo constante do item X do Acorddo APL-TC 00180/24 referente ao processo n.
01410/24".

Transparéncia Publica

120. No que tange a transparéncia dos atos de gestdo, o Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia (TCE-RO), em cooperacdo com a Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), realizou em 2024 o levantamento da transparéncia ativa. Tal
avaliacdo afere a divulgacdo proativa de dados e informac6es pelos entes jurisdicionados, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a Informacéo.
121. O resultado classifica as entidades nos niveis Diamante, Ouro e Prata (Resolu¢do
Atricon n° 01/2023), sendo que o descumprimento das exigéncias pode implicar sancdes,
notadamente a impossibilidade de receber transferéncias voluntérias, conforme preveem o0s
artigos 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n® 101/2000.

122. O Municipio sob analise obteve o indice de transparéncia de 73,50%, sendo
classificado com nivel Intermediario de transparéncia.

123. Registre-se que informacdes relacionadas & Emendas Parlamentares foram

consideradas inexistentes (0,00%0), assim como Convénios e Renlncia de Receitas (0,00%).
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Bem como, algumas permaneceram abaixo de sua média, quais sejam: Contratos (68,42%),
Diérias (55,56%), Planejamento e Prestacdo de Contas (51,72%), Salde (38,46%), Obras (25%)
e LGPD e Governo Digital (16,67%).

124. Sobre o0 assunto, a equipe técnica aponta que na avaliacio preliminar® do novo
ciclo do Portal Nacional de Transparéncia Publica de 2025, o jurisdicionado alcangou o
percentual de 76,19%, o que representa evolucdo. Nesse sentido, a Equipe Técnica opinou por
néo exarar determinacéo para a correcao das falhas e para disponibilizacdo das informacgdes.
125. Assim, considerando que hé indicios de que o municipio estd adotando
providéncias para melhoria do indice de transparéncia, bem como considerando uma nova
avaliacdo no ciclo de 2025, conforme programacéo definida pela Atricon em conjunto com os
Tribunais de Contas, o MPC converge com a equipe técnica no sentido de dispensar
determinacges para a correcdo das falhas apontadas e disponibilizacdo de informacGes.

126. Todavia, afigura-se necessario registrar que a deficiéncia constatada no critério
""Emendas Parlamentares' (0,00%) revela fragilidade na publicidade dos recursos de origem
externa que adentraram aos cofres municipais por meio de emendas especiais, que sao aplicados
sob a discricionariedade do gestor local.®

127. Nesta senda, embora as "Emendas especiais” representem uma modalidade de
repasse direto e confiram maior flexibilidade ao gestor local na aplicacdo dos recursos, néo se
exime do dever fundamental de publicidade e do controle inerente a administracdo publica, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéo.

128. Em verdade, a auséncia de um convénio ou instrumento similar e de objeto
predefinido, exigidos nas transferéncias voluntarias tradicionais, torna a transparéncia ativa no
portal do municipio o principal mecanismo de fiscalizagéo social e dos Orgéos de Controle de
tais recursos.

129. Assim, diante da fragilidade identificada no exercicio ora analisado e da

crescente materialidade desses repasses, recomenda-se ao Corpo Técnico a inclusdo, no

61 O resultado preliminar ainda podera sofrer alteracdo apds a etapa de Controle de Qualidade a ser realizada pela
Atricon.

62 Em que pese a maior flexibilidade, no § 1° do art. 166-A da Constituicdo Federal (EC n° 105/2019), determina-
se que ao menos 70% (setenta por cento) dessas transferéncias devem ser alocados em despesas de capital, restando
a vedacdo expressa para 0 seu Uso no pagamento de despesas com pessoal € encargos sociais ou com o servico da
divida.
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escopo de analise das contas de governo municipais do exercicio de 2025, de um ponto de
verificacdo especifico sobre a gestdo e aplicacdo das transferéncias especiais, que devera focar
ndo apenas na legalidade das despesas, mas, sobretudo, no cumprimento rigoroso das
obrigacOes de transparéncia ativa, assegurando que o recebimento e a destinacao final de cada

recurso sejam devidamente publicados no portal da transparéncia do municipio.

Informagdes Contébeis

130. A partir de janeiro de 2024, o Tribunal de Contas de Ronddnia, implementou
uma nova sistematica® de testes automatizados para a analise de dados contabeis enviados pelos
municipios por meio do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica (SIGAP), que visa
identificar inconsisténcias e orientar a implementacao de ac¢Ges corretivas, quando necessaria.
131. Este sistema visa materializar os principios do Controle Externo Orientado a
Dados, gerando um Relatério de Pontos de Controle que apresenta os resultados da analise
automatizada dessas informacdes contabeis para o periodo.

132. Os resultados dessa analise automatizada, sdo classificados em trés situagdes
distintas: Validado — testes realizados e considerados consistentes; N&o validado — testes
realizados e considerados inconsistentes, mas que ja foram alertados ao jurisdicionado pelo
sistema Sigap, e; Nao verificado — testes ndo aplicaveis a unidade, seja pela inexisténcia de
saldo contabil em determinada conta ou pela impossibilidade de ocorréncia de determinado fato
gerador naquela unidade.

133. No caso em analise, a Tabela. Pontos de Controle Sistema Sigap® reproduz os
testes realizados na remessa de informacBes contabeis do Municipio (ID 1827265) que
demonstraram 0s seguintes resultados: do total de 1.924 testes realizados, 1.666 estdo
‘validados’ (foi verificado e ndo ha erro) e 258 encontram-se ‘ndo validados’ (foi verificado e
ha erro).

134. Ante os resultados, a Equipe Técnica concluiu que cerca de 86,59% dos testes
de controle disponiveis foram validados e 13,41% incorreram em inconsisténcia com alerta ao

jurisdicionado via Sigap, levando ao registro de alerta a Administracdo, para evitar a

63 A Equipe de Instrugdo evidencia que nesta primeira rodada de testes findou evidenciado o potencial dessa
metodologia na elevacao do padrédo da gestdo contabil publica, porquanto aumenta a transparéncia das informagdes
fiscais, previne inconsisténcias e economiza recursos puablicos que seriam gastos em correcdes tardias.

64 Fl. 12 do ID 1832727
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reincidéncia das inconsisténcias classificadas como néo validadas, medida com a qual converge

o Orgdo Ministerial.
Da manifestacéo do Controle Interno

135. No estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a unidade de
Controle Interno Municipal apresentou relatério anual,®® em que se manifestou pela

regularidade das contas:

A Controladoria Geral do Municipio de Cacauléndia é de opinido pela certificacdo de
regularidade das contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor Daniel Marcelino da Silva, ja que,
as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balan¢os
Orcamentéario, Financeiro Patrimonial e pelas DemonstracBes das VariacGes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a posicdo
patrimonial em 31/12/2024 e os resultados orgcamentario, financeiro e patrimonial
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cGes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas contabilidade do setor publico.

136. Tal entendimento é compativel com o do Corpo Técnico e desse Orgdo
Ministerial, porquanto ambos opinam pela aprovacao das contas, considerando o entendimento
desse Tribunal, definido na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020,
guando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitird parecer prévio favoravel a
aprovacao, sem indicacéo de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos

de recomendac0es, alertas ou determinacGes especificas, conforme o caso.

Das demais irregularidades verificadas no exercicio

137. Em tempo, consigna-se os demais achados de irregularidades verificados pela
Unidade Técnica, e ndo discorridos anteriormente:®® ‘Intempestividade da remessa de balancete
mensal’ e ‘Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Precos em Saide — BPS nas
aquisicOes de medicamentos e insumos de saude ".

138. No que se refere a Intempestividade da Remessa de Balancetes Mensais,

observou-se que, conforme relatorio de remessas dos balancetes, o balancete correspondente

5 |D 1735649
% Que motivaram a opinido com ressalva acerca da execucdo orcamentaria do Municipio (Fls. 95 e 96 do ID
1832727).
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aos meses de maio e outubro foram enviados fora do prazo®’. Contudo, acerca do presente fato,
entende-se que a falha pode ser mitigada ante a auséncia de evidéncia de danos ao erario, bem
como de efeitos que tenham gerado débice ao exame das contas e ndo decorrer de pratica
habitual, o que esta em sintonia a entendimento previamente exarado no ambito dessa Corte de
Contas®®,

139. No que tange a segunda irregularidade, a auséncia de envio das informagdes
relativas as aquisicdes de bens e insumos de salde ao Banco de Precos em Salde, mantido pelo
Ministério da Saude, é situacdo passivel de correcdo, que se mostra necessario, tendo em vista
que o BPS é a maior base de dados de precos publicos de itens de saude do Pais e, além de
promover a transparéncia, tem por objetivo ampliar a capacidade negociacdo dos gestores do
Sistema Unico de Saude.

140. Portanto, a integracdo adequada daquela base de dados é relevante para auxiliar
tomadas de decisdes futuras, ndo s6 dos gestores do Municipio de Cacaulandia, mas de outros
entes que utilizam o BPS para balizamento de precos.

141. Ainda que a irregularidade, isoladamente, nesse exercicio ora analisado, ndo
represente gravidade, a correcao para os exercicios futuros é necessaria e integra este opinativo
pela expedicdo de determinacdo no dispositivo adiante.

142. Finalmente, considerando os documentos constantes dos autos, conclui-se que,
embora tenham sido identificadas falhas relevantes, ndo ha evidéncias de que seus efeitos se
disseminem de maneira ampla ou comprometam a integridade das demais informacdes
apresentadas nas demonstracdes financeiras. Os impactos observados se mostram pontuais e
restritos, ndo sendo suficientes para afetar de forma significativa a confiabilidade global das
demonstracoes.

Concluséao

143. As contas do Municipio de Cacaulandia, sob a responsabilidade do prefeito

Daniel Marcelino da Silva, referentes ao exercicio de 2024, merecem parecer prévio favoravel

71D 1773893
8 Conforme Acdrddo APL-TC 00256/23 referente ao processo 00954/23 (1D 1509780), e Acérddo APL-TC
00257/23 referente ao processo 00947/23 (1D 1509778).
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a aprovacdo, notadamente tendo em vista que as irregularidades remanescentes das
justificativas ndo representam gravidade suficiente para macular estas contas.

144. As pecas contabeis foram enviadas tempestivamente®, e as analises técnicas da
execucdo orcamentaria e do Balango Geral do Municipio (BGM), no geral, ndo identificaram
falhas capazes de comprometer a gestdo municipal.

145. A gestdo apresentou um resultado orcamentario superavitario na monta de R$
10.752.445,44, tendo apresentado ainda economia de dotacao.

146. A gestdo fiscal de 2024 demonstrou um bom desempenho, com o cumprimento
das regras legais atinentes as contas de governo, destacando-se que houve equilibrio financeiro
do Municipio ao final de 2024, com recursos livres suficientes para cobrir as obrigacGes
existentes, em harmonia com os artigos 1°, §1°, e 42 da LRF.

147. A despesa total com pessoal do Poder Executivo, foi mantida dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), atingindo 44,01% da Receita
Corrente Liquida.

148. A regra de fim de mandato, que veda o aumento de despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias da gestdo, foi observada, ndo se identificando atos que gerassem aumento
indevido dos gastos, com a variacdo da despesa nominal respaldada pelo aumento da Receita
Corrente Liquida.

149. A Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio foi classificada como “A”,
atestando sua aptiddo para obter financiamentos com aval da Unido.

150. O Municipio sob anélise obteve o indice de transparéncia de 73,50%, sendo
classificado com nivel Intermediario de transparéncia, tendo apresentado indicios de que esta
adotando providéncias para melhoria do indice de transparéncia ainda em 2025.

151. A partir da nova sistematica de testes automatizados para a analise de dados
contabeis, 86,59% dos testes de controle disponiveis foram validados e 13,41% incorreram em
inconsisténcia com alerta ao jurisdicionado via Sigap.

152. Contudo, observa-se que, apesar do panorama geral positivo e do rigor no
cumprimento dos limites fiscais, subsistem desafios persistentes na efetividade das politicas

publicas, especialmente nas areas de alfabetizagdo, educacdo infantil (notadamente para o

89 Com excecdo dos balancetes mensais correspondente aos meses de maio e outubro.
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atendimento de grupos prioritarios), atencdo ao pré-natal (com dados de dbitos infantis
atribuidos a atencdo inadequada), gestdo das politicas ambientais (com necessidade de
aprimoramento) e monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em que algumas
metas ainda ndo foram alcangadas.
153. Nesse cenario de constante aprimoramento da gestdo publica, ¢ fundamental
reconhecer o papel indutor de boas praticas do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
(TCERO) ao expandir sua atuacao para além da mera fiscalizacdo da conformidade financeira,
dando énfase a avaliacdo da qualidade, efetividade e resultados das politicas publicas,
especialmente nas areas vitais da saude, educacdo e meio ambiente.
154. Dessa feita, reconhece-se a necessidade da plena integracé@o dos indicadores de
efetividade das politicas publicas a fundamentacao do parecer prévio das contas futuras, o que
demanda o desenvolvimento e a normatizacdo de uma estrutura metodolégica robusta por essa
Corte, contendo parametros de avaliacdo claros, com metas factiveis, e criteriosa anélise do
historico de desempenho, de modo a qualificar a apreciacdo das contas com um critério
material, justo e focado em resultados para a sociedade.
155. Diante de todo o exposto, convergindo com a Unidade Técnica, 0 Ministério
Publico de Contas opina seja(m):

| — Emitido PARECER PREVIO PELA APROVAC}AO DAS CONTAS
prestadas por Daniel Marcelino da Silva, Prefeito Municipal de Cacaulandia, relativas ao
exercicio de 2024, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50
do Regimento Interno dessa Corte;

Il — Considerado que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Cacaulandia, referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Daniel Marcelino da
Silva, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n. 101/2000, conforme disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 8° da Res. n. 173/2014-TCERO;

I11 - Expedidas as seguintes, DETERMINACAO e RECOMENDACAO ao
atual Chefe do Poder Executivo de Cacaulandia, consoante proposto pela Equipe de Instrucédo
nos itens 5.2 e 5.3, do relatério conclusivo (ID 1832727), além de uma recomendacédo (111.1)

ora sugerida pelo Ministério Publico de Contas:

5.2. Determinar, a Administracdo do Municipio, com fundamento no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da
Resolugdo de Consolidagdo CIT n. 1, de 30 de mar¢o de 2021, que proceda a insercéo,
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no Banco de Precos em Salde (BPS), mantido pelo Ministério da Salde, das
informacdes relativas as futuras aquisicdes de bens medicamentos e insumos de salde,
mantendo os dados devidamente atualizados, visando orientar os processos de
aquisicdo e coibir precos abusivos. O cumprimento da presente determinagdo devera
ser comprovado na prestacao de contas do exercicio em que ocorrer a notificacao;
5.3. Recomendar a Administracdo do Municipio, com o fim de melhorar os
indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, de atendimento da educacédo
infantil, de atencdo ao pré-natal, gestdo das politicas ambientais e de monitoramento
do Plano Nacional de Educacdo, implemente as medidas e acBes propostas nas
andlises contidas nos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 deste relatdrio;

I11.1 — Recomendado, caso o Municipio ainda ndo esteja adequado para
atuar no licenciamento ambiental, que: a) estruture a Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, dotando-a com adequacao legal, orcamento adequado e capacitacéo de pessoal
junto a SEDAM, que sdo investimentos estratégicos que trardo autonomia, agilidade e
sustentabilidade ao desenvolvimento do Municipio, inserindo-o no rol dos municipios
rondonienses que sdo protagonistas na gestdo de seu proprio meio ambiente; e, b) avalie o
cabimento e a pertinéncia para criacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente e Conselho
Municipal de Meio Ambiente, como mecanismos para financiamento e gestdo de agdes
ambientais.

IV — Ratificado o item 5.5 sobre o encaminhamento dado pela Equipe de
Instrucdo quanto ao cumprimento das determinacgdes da Corte de Contas;

V — Registrada no Parecer Prévio que o Municipio de Cacaulandia, no exercicio
de 2024, apresentou capacidade de pagamento classificada como “A” (indicador | -
Endividamento 1,46% classificag¢do parcial “4”; indicador Il — Poupanca Corrente 86,64%
classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez Relativa 14,73% classificacdo parcial
“A”), o que significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas
publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de
dezembro de 2023);

VI — Recomendado ao Corpo Técnico do TCE-RO a inclusdo, no escopo de
analise das contas de governo municipais do exercicio de 2025, de um ponto de verificacdo
especifico sobre a gestdo e aplicacdo das transferéncias especiais, que devera focar ndo apenas

na legalidade das despesas, mas, sobretudo, no cumprimento rigoroso das obriga¢des de

transparéncia ativa, assegurando que o recebimento e a destinacao final de cada recurso sejam

devidamente publicados no portal da transparéncia do municipio; e
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VIl — Recomenda-se ao Egrégio Tribunal o desenvolvimento e a normatizacéo
de um arcabougo metodoldgico para que a afericdo da efetividade das politicas publicas —
notadamente nas areas da salde, educacao e meio ambiente, j& sob acompanhamento dessa Casa
— seja consolidada e integrada a apreciacdo das contas anuais, influindo diretamente na
fundamentacdo do parecer prévio, com parametros de avaliacdo claros, metas factiveis, e
criteriosa analise do histérico de desempenho, de modo a qualificar a apreciacdo das contas
com um critério material, justo e focado em resultados para a sociedade.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 23 de outubro de 2025.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



