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PARECER N. : 0029/2022-GPMILN

PROCESSO N° : 00024/2022

ASSUNTO : PENSAO MILITAR

UNIDADE : POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA -
PM/RO

INTERESSADAS VANUZA ALVES DIOGO OLIVEIRA - CONJUGE
GEOVANNA RAAB ALVES DE OLIVEIRA - FILHA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR

FERREIRA DA SILVA

Cuidam os autos sobre a legalidade do ato de pensdo, concedido aos
interessados em epigrafe em decorréncia do falecimento, em 07/06/2021, de lzaias de
Oliveira, o qual integrava o quadro de pessoal da Policia Militar do Estado de Rondénia,

ocupante do posto de 2° Tenente PM.

Os beneficios retratados nestes autos foram concedidos por intermédio do
Ato de Pensdo n. 431/2021/PM-CP6!, tendo como fundamento o artigo 42, §2° da
Constituicdo Federal de 1988, art. 24-F do Decreto-Lei n° 667/69, art. 26 da Lei n.
13954/2019, Decreto Estadual n. 24647/2020, c/c os artigos 10, | e Il; 88§ 1° e 2° do artigo
31; 32, 1, alinea “a” ¢ II, alinea “a”; 34, I, 11, 11l e §2°; 28, 38 e 91 da Lei Complementar
Estadual n. 432/2008.

No Tribunal, a Unidade Técnica analisou? a documentagdo constante nos
autos, bem como os requisitos legais para concessdo do beneficio, no sentido de que

Vanuza Alves Diogo Oliveira (Conjuge) e Geovanna Raab Alves de Oliveira (filha) fazem

L1D. 1144266 (FI. 121). Publicado no DIOF/RO n. 200, de 06/10/2021.
21D. 1153537.
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jus a concessao de pensdo, vitalicia e temporaria, respectivamente, sugerindo que o ato seja

considerado legal e deferido o seu registro pela Corte de Contas.

Em sequéncia, vieram 0s autos ao Ministério Pdblico de Contas para

manifestacdo na forma regimental.

E o relatorio.

O direito a pensdo aos membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal encontra-se disciplinado tanto no

art. 42, caput e 8§ 2°, da CRFB/88, quanto em legislacéo prdpria dos entes federados.

No ambito do Estado de Rondénia, ao qual pertencia o instituidor da
pensao, a LC n. 432/08 e a Lei n. 1.063/02 tratam da matéria. Destaca-se, neste prumo, que
a LC n. 432/08, em seu art. 32, estabeleceu os requisitos necessarios ao recebimento do

beneficio (temporério ou vitalicio).

Observa-se que os eixos legais utilizados para a concessdo do beneficio
alhures, abarcam os artigos 10, I; 31, 81° e 8§2°; 32, 1, alinea “a” e II, alinea “a”; 34, I, I,
Il e §2°; 28, 1, 38 e 91 da Lei Complementar Estadual n. 432/2008, c/c artigo 42, § 2°, da
Constituicdo Federal de 1998.

Ainda, consta, também, nos fundamentos do Ato o §2° do art. 31 e alinea
“a” do inciso | do artigo 32 da Lei Complementar n. 432/2008, que foram vetadas pela Lei
Complementar n. 949/2017.

Porém, por se tratarem de erros formais, estes sdo insuficientes para macular

0 ato e/ou ensejar sua retificacdo. Todavia, deve o responsavel atentar-se aos dispositivos

legais vigentes e adequados ao caso concreto.
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Compulsando-se os autos, observa-se que o0s requisitos ensejadores do
direito ao recebimento da pensao vitalicia pela conjuge Vanuza Alves Diogo Oliveira e
da pensdo temporaria pela filha Geovanna Raab Alves de Oliveira, fazem-se presentes,
tendo sido acostado ao feito as certiddes de 6bito®, casamento® e nascimento da filha®, as
quais sdo habeis a comprovar a relacdo dos beneficidrios com o instituidor lzaias de

Oliveira, sendo este 0 posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

Em seguimento, tem-se que a EC 103/2019 modificou o art. 22, inciso XXI,
da CRFB/88, atribuindo competéncia legislativa privativa a Unido sobre normas gerais de
inatividade e pensdes dos Policiais e Bombeiros Militares dos Estados. Assim fora editada
a Lei n. 13.954/19, a qual promoveu alteracdes no Decreto-Lei n. 667/69, reorganizando-se
as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e do
Distrito Federal.

Neste enfoque, a Lei n. 13.954/2019 modificou, ainda, o caput do art. 24 do
Decreto-Lei n° 667, passando a prever que:

Art. 24 Os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras
situacBes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios sdo estabelecidos em leis especificas dos entes federativos, nos
termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X do 8 3° do art. 142 da
Constituicao Federal.

Ademais, acrescentou-se, quanto as pensdes, 0 artigo 24-B ao Decreto Lei
667/69, estabelecendo:

Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios as seguintes normas gerais relativas a pensdo militar: (Incluido pela
Lei n° 13.954, de 2019)

| - 0 beneficio da pensdo militar é igual ao valor da remuneracdo do militar da
ativa ou em inatividade; (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

Il - o beneficio da pensdo militar € irredutivel e deve ser revisto
automaticamente, na mesma data da revisdo das remuneragdes dos militares da

3 |D 1144266 (fls. 16)
41D 1144266 (fls. 33)
51D 1144266 (fls. 68)
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ativa, para preservar o valor equivalente a remuneracdo do militar da ativa do
posto ou graduacdo que lhe deu origem; e (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)
Il - a relacdo de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, para fins de recebimento da pensdo militar, € a mesma
estabelecida para os militares das Forcas Armadas.

Nesse sentido, o art. 24-E, do supracitado Decreto Lei, expressa que “o
Sistema de Protecéo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
deve ser regulado por lei especifica do ente federativo, que estabelecerd seu modelo de

gestdo [...]".

Assim sendo, lei especifica deve ser elaborada pelo ente federativo com o
objetivo de dispor sobre outros aspectos relacionados a inatividade; a pensdo dos militares;
e aos respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Tangente
a este ponto, o art. 24-D, do mesmo Decreto-Lei, veda a aplicabilidade da legislacédo

pertinente ao regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos aos militares.

Registra-se, outrossim, que a Lei n. 13.954/2019 assegura:

Art. 24-F O direito adquirido na concessdo de inatividade remunerada aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, e de pensdo militar
aos seus beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até
31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei vigente do ente
federativo para obtencdo desses beneficios, observados os critérios de concessao
e de calculo em vigor na data de atendimento dos requisitos. (Negritou-se)

Frisa-se, ainda, que a Lei acima mencionada, em seu art. 26, autorizou a
extensdo do prazo estabelecido no art. 24-F e 24-G, para até 31/12/2021. Neste ponto, 0
Decreto Estadual n. 24.647/2020 procedeu com a extensdo do prazo para até 31/12/2021.

Considerando-se que a iniciativa de leis que versem sobre militares
estaduais® é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, cabe a essa Corte alerta-lo

qguanto a necessidade de adog¢do de medidas visando regular, mediante lei especifica, o

® Constituicdo do Estado de Rondénia, art. 39, §1°, 1 e I, “b”.
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Sistema de Protecdo Social dos Militares Estaduais, estabelecendo seu modelo de gestéo,

bem como sua forma de custeio, na forma definida no Decreto-Lei n. 667/69’.

Desse modo, a Corte de Contas tem se manifestado da seguinte forma:

Acérddo AC1-TC 00599/21, de 01 de outubro de 2021 — Processo 00737/2021.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO.
PENSAO MILITAR. ATO CONSIDERADO LEGAL E REGISTRADO.
ARQUIVAMENTO

1. Apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de que concedeu penséo
militar a beneficiaria de servidor militar estadual ativo a época do falecimento.

2. Ato considerado legal e registrado pela Corte de Contas.

3. Arguivamento.

(.)

I - Considerar legal o Ato Concessorio de Pensdo n°® 118/2020/PM-CP6 de
08.09.2020, publicado no DOE n. 175, de 08.09.2020, com efeitos a contar em
29.04.2020, em caréter vitalicio a Sra. Gilma Julido de Oliveira Moreira de Lima
(vitva), CPF n. 546.685.499-91, beneficiaria do instituidor Raimundo Monteiro
de Lima, Cabo PM, RE 100038796, CPF n. 090.731.322-15, falecido em
29.04.2020, pertencente ao quadro de pessoal ativo da Policia Militar do Estado
de Rondénia, com fundamento no § 2° do art. 42 da Constituicdo Federal,
combinado com o inciso | do § 2° do art. 50 do Decreto-Lei, n°® 09-A de 09 de
margo de 1982, alinea “a”, inciso I do art. 32 da Lei Complementar n. 432 de 3
de marco de 2008, combinado com o inciso | do § 2° do art. 50 do Decreto Lei
09-A de 09 de mar¢o de 1982, e art. 45 da Lei n° 1063, de 10 de abril de 2002;
(...)

IV — Notificar o chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, para que
adote medidas necessarias a fim de regular, por lei especifica estadual, o Sistema
de Protecdo Social dos Militares estaduais, estabelecendo seu modelo de gestéo,
e sua forma de custeio, na forma definida no Decreto-Lei n® 667/69 (alterado
pela Lei Federal n. 13.954/2019), considerando o disposto no art. 39, §1°, | e Il,
“b”, da CE/RO;

Nessa toada, considerando tratar-se de recente decisdo prolatada neste
sentido, torna-se desnecesséria, por ora, a reiteracdo desta notificagdo, visto o curto espago

de tempo desde a deciséo e a ndo adocdo de medidas para seu cumprimento.

Registra-se, ainda, que o0 presente caso se enquadra na situacdo disposta no

item “l.1.a” da Ata da Reunido de Trabalho realizada em 10/02/2006, na qual ficou

7 Alterado pela Lei n. 13.954/2019.
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acordado que a analise da composicdo dos proventos ficaria postergada para futuras

auditorias e/ou inspec¢des em folha de pagamento.
Ante 0 exposto, em consonancia com a manifestacdo técnica, o Ministério
Publico de Contas opina seja considerado legal o ato concessorio em exame, nos termos
em que foi fundamentado, deferindo-se o seu registro pela Corte de Contas.
E o parecer.
Porto Velho/RO, 14 de fevereiro de 2022.
(Assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 14 de Fevereiro de 2022

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
PROCURADOR




