TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 02533/24

SUBCATEGORIA: Representagﬁo

UNIDADE

JURISDICIONADA : Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO

Suposta irregularidade no Pregdo Eletronico (PE) n.
ASSUNTO: 019/2024/SML/PVH  (Processo  Administrativo n.  00600-
00009816/2024-14-¢)

MOMENTO DA
FISCALIZAGAO: Concomitante
VOLUME DE
RECURSOS R$ 6.669.678,21 (seis milhoes, seiscentos e sessenta ¢ nove mil,
FISCALIZADOS: setecentos e setenta e oito reais e vinte e um centavos)!

Carlos Magno Ramos (CPF *#**470.506-**), secretario de
RESPONSAVEIS: agricultura, pecudria e abastecimento do municipio de Porto

) Velho/RO;

Luciete Pimenta da Silva (CPF *** 728.423-**) pregoeira.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representagio”, com pedido de tutela inibitéria, formulada pela empresa
W. M. Construgdes, Instalagdes e Servigos Ltda. (CNPJ n. 22.298.593/0001-57), em face de possiveis
irregularidades no processamento do Pregdo Eletronico (PE) n. 019/2024/SML/PVH (Processo
Administrativo n. 00600-00009816/2024-14-¢), deflagrado para “Contratacio de Empresa
Especializada Execucdo de manutencdo de estradas com foco em conformacdo da Plataforma de
Rolagem em material priméario e Limpeza de Vegetagao Lateral com motoniveladora para as estradas
vicinais do Municipio de Porto Velho, bem comum, ou seja, aquele contratado ou adquirido para

! Conforme Termo de Homologagdo do PE n. 019/2024/SML/PVH (ID 1637577, pag. 22).
21D 1618290.
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suprimento das demandas da Secretaria Municipal de Agricultura Pecudria e Abastecimento —
SEMAGRIC” (Sic) (ID 1618294, pag. 02).

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Ap6s autuada, em sede de Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), na forma da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, foi proferida a DM n. 0136/24-GCVCS (ID 1626526). Nessa
decisdo, o relator, conselheiro Valdivino Crispim de Souza, discordou do posicionamento
apresentado pela equipe técnica (ID 1620691) e concluiu pela existéncia de plausibilidade nas
alegacoes trazidas na exordial. Entre as medidas determinadas, destacam-se o processamento dos
autos como representacao e o indeferimento, em juizo preliminar, da tutela antecipada deduzida pela
representante.

3. Conforme a Certiddo de ID 1628341, foi emitido o Oficio n. 490/2024-D1*C-SPJ? para
encaminhamento da cépia integral de toda a documentagdo pertinente ao PE n. 019/2024/SML/PVH
(Processo Administrativo n. 00600-00009816/2024-14-¢), destinado ao Sr. Carlos Magno Ramos,
secretario de agricultura, pecuaria e abastecimento de Porto Velho/RO, o qual cumpriu a
determinagio por intermédio do Oficio n. 278/ASTEC/SEMAGRIC/24* (Documento n. 05531/24).

4. Ademais, a representante atravessou peti¢do incidental’, em que reiterou o pedido de
tutela inibitoria, com o fito de suspender a contratacdo da licitante vencedora do PE n.
019/2024/SML/PVH. O referido pedido foi analisado pelo relator por meio da DM n. 0145/24-
GCVCS (ID 1639208), que decidiu pelo nao conhecimento da peca intercorrente.

5. Assim, vieram os autos para emissao de relatorio preliminar.
3.  ANALISE TECNICA
3.1. Escopo da analise

6. Como discorrido acima, em dissonancia com o entendimento técnico, o relator, a partir
da narrativa feita pela representante na peca vestibular e em exame ndo exauriente, identificou a
plausibilidade das alegagdes trazidas quanto as supostas irregularidades a seguir:

7. (i) aceitacdo de documentos fora do prazo, ocasionando tratamento diferenciado de
licitantes, em afronta ao art. 5° da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 5, caput, e, inciso 11, da Constitui¢ao
Federal, e aos principios constitucionais da igualdade e legalidade; e

8. (ii) ndo observancia das regras previamente estabelecidas no edital durante as fases de
habilitacdo e julgamento das propostas, em violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e ao art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

31D 1627985.
41D 1637530.
51D 1637085.
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9. Sendo assim, a presente analise técnica se restringe ao exame, em tese, das ilicitudes
suscitadas acima, a partir do que foi relatado pela representante. No entanto, considerando que esta
analise nao pretende verificar todos os aspectos do PE n. 019/2024/SML/PVH (Processo
Administrativo n. 00600-00009816/2024-14-¢), ndao ha ébice que o Tribunal deflagre novas a¢des de
controle com o objetivo de apurar outras possiveis irregularidades.

3.2. Atual situacio do PE n. 019/2024/SML/PVH (Processo Administrativo n. 00600-
00009816/2024-14-¢)

10. A partir da documentacdo carreada aos autos, verifica-se que o PE n.
019/2024/SML/PVH (Processo Administrativo n. 00600-00009816/2024-14-¢) objetivou a
contratagdo de empresa especializada na execucdo de manutencdo de estradas com foco em
conformag¢do da plataforma de rolagem em material primario e limpeza de vegetagdo lateral com
motoniveladora para as estradas vicinais do municipio de Porto Velho/RO, com valor estimado de
R$ 7.127.305,85°.

11. Nesse contexto, a sessdo publica foi iniciada em 24.06.2024 com a participac¢ao de 09
(nove) empresas’, tendo sido o certame homologado, em 15.08.2024, em favor da empresa Cavalca
Construgdes e Mineragdo Ltda. pelo valor total de R$ 6.669.678,218,

12. Por sua vez, em consulta ao Portal da Transparéncia do municipio de Porto Velho/RO”,
observa-se que o termo contratual foi celebrado em 13.09.2024, tendo sido no mesmo dia expedida a
ordem de servigo.

3.3. Suposta aceitacio de documentos fora do prazo

Alegacoes da representante (ID 1618290)

13. Afirma, em sintese, que foi concedido o prazo inicial de 02 (duas) horas para que a
empresa Cavalca apresentasse proposta e documentos de habilitagcao atualizados. Todavia, mesmo
com a prorrogac¢ao por mais 02 (duas) horas, a licitante ndo encaminhou a documentagao no periodo
estipulado, que se encerrou em 11.07.24 as 17:15h.

14. Nessa senda, aduz que, apos o transcurso do prazo, a empresa Cavalca justificou no
chat, sem apresentar qualquer comprovagao, a ocorréncia de problemas técnicos que teriam impedido
o envio tempestivo dos documentos pela plataforma. Somente no dia subsequente, a pregoeira
informou que os documentos solicitados foram remetidos via e-mail.

¢ ID 1637560, pag. 154.

71D 1637575, pag. 20-21.

81D 1637577, pag. 22.

9 Acessar https:/transparencia.portovelho.ro.gov.br/ > Clicar na aba “Consulta de Processos On-Line” > Inserir o niimero
do processo administrativo no filtro de consulta rapida “Processo e-PMPV.
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15. Sucede-se que, ao solicitar a disponibilizagao da documentagdo da empresa Cavalca,
a representante constatou que os referidos documentos foram encaminhados a comissao de licitagao
apenas em 12.07.24 as 08:52h.

16. Assim, expde que houve tratamento diferenciado entre licitantes, em ofensa ao
principio da igualdade, haja vista que o pedido de prorrogacao de prazo da empresa classificada em
segundo lugar foi negado, enquanto foi aceita a entrega intempestiva da documentacdo pela empresa
Cavalca, e conclui (ID 1618290, pag. 15):

Portanto, considerando a legislagdo em vigor, doutrina e a jurisprudéncia atualizada,
assim como os termos do edital, jamais deveria ter sido aceita a habilitagdo da
empresa cavalca.

A empresa deveria ter sido desclassificada conforme o item 9.1.4 do edital, e as
sangdes previstas no instrumento convocatorio deveriam ser aplicadas para garantir
a integridade, lisura, isonomia ¢ a justica do processo licitatorio, o que ndo foi feito
no presente caso tendo em vista que a agente de contratagdo “nao vislumbrou-se
motivo para desclassificagdo da licitante”, mesmo diante das regras impostas pelo
proprio Orgio.

Analise técnica

17. Compulsando os autos administrativos, constata-se que, de fato, apos a empresa M4
Construgdes Ltda. ser considerada inapta, em 11.07.2024 as 13:15:54h, a empresa Cavalca foi
convocada a enviar sua proposta ¢ documentos de habilitagdo até as 15:15:00h do mesmo dia. As
13:16:15h daquela data'®, a licitante solicitou prorrogagio do prazo, que foi atendida pela pregoeira
as 13:17:42h, estendendo o prazo para envio da documentagdo até as 17:15:00h de 11.07.2024.

18. Ocorre que o prazo mencionado transcorreu sem que nenhum anexo fosse
encaminhado pelo fornecedor!!, tendo este se manifestado da seguinte forma:

Figura 01 — Trecho da Ata da Sessdo Publica do PE n. 019/2024/SML/PVH.

Sistema para o O item | teve a convocagio para envio de anexos encerrada is 17:15:00 de 11,/07/2024. Nenhum
participante 11/07/2024 17:15:00 anexo fo1 enviado pelo fornecedor CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA, CMP]
£ 79.201.539/0001-69 79.201.539/0001-69.

Estou com a proposta em envio e devido a0 tamanho do arquivo o sistema registrou instabilidade,
e5LAMOs Prontos pra envio. H

i pelo participante

i 107/ 231:2
i 79.201.539/0001-69 11/07/2024 17:21:21

i pelo participante

{ 79.201.539/0001.69 11/07/2024 17:23:18 Solicitamos informagées sobre como enviar nossa proposta e documentos solicitados Sr. Pregoeira. !

pelo participante - g Arquivo zideo ficou com 74,366 Mb, nio sabemos se devido ao tamanho o sistema ndo aceitou,
{ 79.201.539,/000169 11/07/2024 17-28:45

gostariamos de informagdes sobre o envio Sr. Pregoeiro.

Fonte: ID 1637575, pag. 31.

101D 1637575, pag. 31.
' ID 1637575, pag. 31.
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19. Nesse contexto, a empresa Cavalca encaminhou a documentagdo apenas por meio do
e-mail: pregoes.sml@gmail.com as 08:52h do dia 12.07.2024. Dessa forma, ha indicios de que os
documentos aceitos pela pregoeira foram encaminhados fora do prazo estipulado.

20. Ocorre que a atuagdo desta Corte de Contas deve resguardar, mormente, o interesse
plblico em detrimento do interesse meramente privado'2. Além disso, a responsabilizacdo do agente
publico pressupde a indicacdo objetiva da conduta infracional, do resultado lesivo, do nexo de
causalidade e do elemento subjetivo, consubstanciado em dolo ou erro grosseiro'?, de forma que, no
entendimento desta unidade técnica, ndo ha evidéncias de que a conduta mencionada'* tenha
ocasionado resultado lesivo para a consecucio do interesse publico.

21. Explica-se.

22. Antes do término do prazo para que a empresa Cavalca inserisse sua documentacdo na
plataforma (11.07.2024 as 17:15:00h), a pregoeira se manifestou as 15:42:16h do mesmo dia,
informando que a continuidade do certame se daria as 11:00h do dia 12.07.2024, em virtude do prazo
concedido para o envio dos documentos pela licitante!.

12 Considerando que as representagdes de licitantes ndo se prestam a defesa de interesses meramente particulares junto a
Administragdo Publica, devendo sua procedéncia ser fundada no resguardo do interesse publico, vez que ndo ¢ da
competéncia do TCU a defesa de interesses privados perante o Poder Publico (Acordao 2426/2015-TCU-Plenario);
Considerando que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido nos processos de controle externo, em especial as
dentincias e representagdes, destina-se a assegurar primordialmente a observancia do interesse publico e ndo de interesse
meramente privado (Acorddo 3273/2013-TCU-Plenério, 4.402/2016, da Primeira Camara, e 7.329/2014, 2.082/2014,
5.826/2012 e 8.203/2011, da Segunda Camara);

Considerando que a tutela de interesses ou direitos subjetivos deve ser resolvida perante a propria administracdo
contratante, por meio de recurso administrativo, ou perante o Poder Judiciario, mediante a devida agdo judicial (Acordaos
4.402/2016 e 1.166/2015, da Primeira Camara); (Trecho do Acérddo 3530/2022-TCU-Segunda Camara, disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2541131; Acesso em
15.01.2025)

131~ FIXAR, com substrato juridico no art. 926, caput, do Cédigo de Processo Civil, de aplica¢do subsidiaria e supletiva
aos procedimentos deste Tribunal, nos moldes da norma de extensdo preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c o art. 15 do CPC, as teses juridicas, abaixo transcritas, relacionadas com a responsabilizagdo ¢ a
dosimetria da sang¢do aplicavel ao responsabilizado em sede de apuracdo de responsabilidade neste Tribunal de Contas:
1. A imputagdo de responsabilidade pressupde a indicagdo objetiva dos fatos, com a descrigdo pormenorizada da conduta
infracional e o estabelecimento do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito material,
bem como as pegas processuais devem ser instrumentalizadas com os elementos probatorios minimos evidenciadores da
justa causa da persecuc¢do estatal;

2. Somente podera ser responsabilizado, como condic¢ao indispensavel, por suas decisdes ou opinides técnicas quem agir
ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia — culpa grave), no desempenho de suas fungdes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12,
caput e §1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019; (trecho do Acérdao APLT-TC 00037/23, proferido no Processo
01888/20, de relatoria do conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

14 Aceitagdo de documentos da empresa Cavalca fora do prazo estipulado.

1 Figura 02 — Trecho da Ata da Sessdo Publica do PE n. 019/2024/SML/PVH.

Sistema 11/07/2024 as 13:17:42 Sr. licitante, fica concedida a prorrogagio.

Sistems 11/07/2024 3s 15:42:16 Senhores, considerando prazo concedido, retornamos para a continuidade dia 12.07.2024 as
H 1 1h{DF).

Sistemna 12/07/2024 as 11:05:54 Senhores, estamos retornando para a continuidade. Acompanhem.
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23. Nessa conjuntura, ao retorno da sessao publica, a documentagdo da empresa Cavalca
ja havia sido encaminhada via e-mail, nao tendo havido atrasos no processamento do pregao.

24. Dito de outra forma, o atraso na entrega da documentacio nao prejudicou o
transcurso do certame, visto que a analise técnica, ainda que os documentos tivessem sido
encaminhados no prazo estipulado, s6 seria iniciada em 12.07.2024.

25. Ainda, conforme julgamento de recurso administrativo, consignou a pregoeira (ID

1637577, pag. 11):

Por fim, embora a empresas CAVALCA CONSTRUCOES tenha deixado de
inicialmente anexar proposta/documentos no sistema dentro do prazo da
convocacao, devido a extensdo do arquivo, registrou em campo proprio do sistema
a dificuldade enfrentada. A Recorrida encaminhou os documentos requeridos ao e-
mail informado no edital. Diante da dificuldade informada pela licitante e, tendo em
vista que os documentos foram remetidos ao e-mail desta Superintendéncia de
Licitacdes e que tal informacao consta também registrada em campo proprio do
sistema, nao vislumbrou-se motivo para desclassificacao da licitante.

Com efeito, ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Unido a necessidade de
prestigiar a ado¢do do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
resolver/sanear incidentes e falhas verificados ao longo do procedimento licitatério,
com vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa. A respeito do principio do
formalismo moderado, assim ja se pronunciou a Corte de Contas:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.” (Acorddo n° 357/2015-Plenario |
Relator: BRUNO DANTAS)

Nesse compasso, se o licitante demonstrou o cumprimento de determinada
exigéncia, ainda que de forma diversa da solicitada, deve-se reputar satisfatoria a
atuacdo do individuo, ndo se cogitando sua inabilitacdo ou desclassificagdo em face
de meras irregularidades, que em nada comprometem a seguranga e idoneidade da
proposta ou dos documentos apresentados.

Como dito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuacdo dos
rigores, cogitando-se o saneamento de meras falhas que ndo comprometam a
habilitag@o ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de licitantes
que tenham condic¢des de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio
ao principio da competitividade, o qual ¢é indispensavel para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Fonte: ID 1637575, pag. 17.
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26. Sendo assim, este corpo técnico entende que assiste razdo a pregoeira, vez que, no
presente caso concreto, o atraso na entrega da documentagdo constituiu impropriedade formal,
passivel de saneamento, ndo tendo tal conduta comprometido a competitividade e a isonomia do
certame.

27. Ora, a partir do momento que a documentacao entregue pela licitante apenas atesta o
preenchimento das condi¢des de habilitagdo estipuladas em edital, ndo tendo o condao de alterar a
classificagdo das propostas, ao proceder a analise dos mencionados documentos, privilegiou-se o
principio da competitividade, na medida em que oportunizou o aferimento da habilitacao da
empresa Cavalca que, naquele momento, detinha a proposta mais vantajosa para a
administracio publica.

28. Outrossim, quanto a alegacio de que houve tratamento diferenciado entre
licitantes, em ofensa ao principio da igualdade, devido ao indeferimento do pedido de prorrogacgdo
de prazo da empresa classificada em segundo lugar, esta coordenadoria nao vislumbrou indicios de
tratamento diferenciado que possam ter acarretado lesdo ao interesse publico.

29. Isso porque, extrai-se da ata de sessdo publica'® que, em 02.07.2024 as 12:05:10h, foi
concedido a empresa BWC Assessoria e Empreendimentos Ltda. (empresa licitante classificada em

16 Figura 03 — Trecho da Ata da Sessdo Publica do PE n. 019/2024/SML/PVH.
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segundo lugar) o prazo de 02 (duas) horas para envio da proposta e documentos de habilitagdo, tendo
a licitante solicitado a prorrogagdo do prazo as 12:08:27h do mesmo dia, o que foi aceito pela

pregoeira as 12:14:17h daquele dia'’

16:16:00h do dia 02.07.2024.

30.

, encerrando-se o periodo para envio da documentagdo as

Ato continuo, as 12:24:26h do dia 02.07.2024, a licitante solicitou nova prorrogagao

de prazo para entrega da documentacdo de habilitacao em 03.07.2024. No entanto, as 13:18:05h do
dia 02.07.2024, a pregoeira recusou o pleito, considerando razoavel o prazo de 04 (quatro) horas ja

Sistemna para o
participante
15.800.170/0001-28

02/07/2024 12:05:10

Sr. licitante, solicito que verifique a possibilidade de melhor oferta anexe ao sistema a proposta
ajustada/negociada e demais planilhas, conforme edital. ANEXE também os documentos de
habilitagio exigidos. Fica concedido prazo de 2{duas) horas. Podendo ser prorrogado por 1gual
periodo. Caso a hiatante necessite da prorrogacio de prazo, manifeste-se neste chat ou remeta
solicitagio ao c-mail: pregocs.sml@gmail.com, dentro do prazo ora concedido.

pelo participante
15.800.170/0001-28

02/07/2024 12:05:28

Sra. Pregocira, na fase de lances chegamos ao nosso limite

Sistema para o
participante
15.800.170,/0001-28

02/07/2024 12:06:27

Entendido.

Sistema para o
participante
15.800.170,/0001-28

02/07/2024 12:06:53

Procederel a convocagio do anexo.

pelo participante
15.800.170,/0001-28

02/07/2024 12:08:27

Sra. Pregoeira, solicito a prorrogagio de prazo para que possamos enviar toda a documentagio |

19/07/2024 12:23

13 de 22

Documento assinado digitalmente. Acesse https://fepmpv.portovelhoro.gov. br/7a=autenticidade e informe o e-DOC 7TAODSEECY
1 —

LJASG 925172

Responsavel

Data/Hora

e-DOC TAO9EEC9
Proc 00600-00009816/2024-14-¢

Mensagem

Sistema para o
participantc
15.800.170/0001-28

02/07/2024 12:14:17

Sr. licitante fica concedida a prorrogagio.

Sistemna para o
participante
15.800.170/0001-28

02/07/2024 12:15:42

Sr. Fornecedor BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 15.800.170/0001-28,
vocg fol convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 16:16:00 do dia
02,/07/2024. Justificativa: Conforme convocagio para envio da proposta ajustada/planilhas ¢
documentos de habilitagio..

pelo participante
15.800.170/0001-28

02/07/2024 12:24:26

Sra Pregocira, a senhora poderia me conceder o prazo da documentagio de habilitagio, para
cntrega dia 03.077

pelo participante
15.800.170/0001-28

02/07/2024 12:24:59

a documentagio da proposta estarei lhe enviando hoje

Sistema para o
participante
15.800.170/0001-28

02/07/2024 16:16:00

O item 1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 16:16:00 de 02/07/2024. 3 anexos
foram enviados pelo fornecedor BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNF]
15.800.170,/0001-28.

Fonte: ID 1637575, pag. 26-27.
71D 1637575, pag. 17.
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concedido para o envio dos documentos requisitados, tendo ressaltado que: “(...) caso haja
necessidade de apresentacao de documentos complementares serao observados os itens 11.4 ¢ 18.9

do edital.” (ID 1637575, pag. 15).

31.

Acontece que, mesmo nao tendo sido concedida nova prorrogacao de prazo, a empresa

BWC encaminhou a documentag¢ao dentro do tempo estipulado. Sua documentacio habilitatoria
foi devidamente analisada, incluindo a realizagdo de diligéncias pela administragdo publica, na
forma autorizada pelo art. 64, I, da Lei n. 14.133/21, como apresentado a seguir:

Figura 04 — Trecho da Ata da Sessdo Publica do PE n. 019/2024/SML/PVH.

Sistema para o
participante
i 15.800.170,/0001-28

08/07/2024 (09:19:42

i Sr. licitante, na anilise téenica da Assessoria de Engenharia foi informado que: "Atestado de

capacidade técnica, emitido pela empresa SOLO ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS COMERCIAIS LTDA para a empresa BWC ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, com quantitaitvo de 11.348.626,45 m , CONTUDO, nio &
possivel identificar a compatibilidade do servigo descrito no atestado, com a parcela de maior
relevincia técnico do Objeto...

pelo participante
i 15.800.170,/0001-28

08/07/2024 09:19:46

Bom dia srs 11!

Sistema para o
| participante
i 15.800.170,/0001-28

08/07/2024 09:20:20

..Dito isso, SUGIRO a comissdo que solicite da empresa documentagio complementar
comprobatiria com a composi¢io unitiria do item considerado para anilise do atestado
apresentado, uma vez que as informagdes contidas no processo nio sio suficientes para esta
assessoria concluir a andlise. Ressalte-se que, o item deserito no atestado "REGULARIZACAO DE
SUB-LEITO (CONFORMACAO DA PLATAFORMA SEM MATERIAL)"....

Sistema para o
i participante
i 15.800.170/0001-28

08/07/2024 09:21:46

... apresenta o quantitative acima descrito (11.348.626,45 m ), no entanto no mesmo atestado,
apresenta o servigo de "imprimacio” com quantitativo de 23.915,08 m , causando certa estranheza,
visto que esse servigo geralmente complementa o outro, ou seja, as dreas onde se executam os
servigos se pavimentagio sio similares, ou com pequenas diferencas de quantitativo. Com isso,
sugiro que a pregoeira questione junto a licitante...

Sistema para o
| participante
i 15.800.170,/0001-28

08/07/2024 (09:22:12

..d que se manifeste quanto as informagdes ponderadas por esta Assessoria. b) Atestado de
capacidade técnica (6604411 A-, pig. 36-37) emitido pela empresa B L DA SILVA OLIVEIRA
LTDA para a empresa BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDAME, CONTUDO, ndo
€ possivel identificar a compatibilidade do servigo descrito no atestado, com a parcela de maior
relevincia técnico do Objeto, nem o quantitativo respectivo...

! Sistema para o
| participante

| 15.800.170/0001-28

08/07/2024 09:24:10

... Dito isso, SUGIRO a comissio que solicite da empresa documentagio complementar
comprobatdria com a composi¢io unitiria do item considerado para andlise do atestado
apresentado, uma vez que as informag¢des contidas no processo..
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Sistema para o
i participante
i 15.800.170/0001-28

08/07/2024 09:25:10

..ndo sio suficientes para esta assessoria concluir a anilise. ¢) Atestado de capacidade técnica
(660441 1A, pig. 64-65) emitido pela empresa B L DA SILVA OLIVEIRA LTDA para a empresa
BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDAME, CONTUDO, nio & possivel identificar
a compatibilidade do servigo descrito no atestado, com a parcela de maior relevincia técnico do
Ohbjeto, nem o quantitativo respectivo...

Sistema para o
{ participante
i 15.800.170/0001-28

08/07/2024 09:25:20

...Dito isso, SUGIRO a comissio que solicite da empresa documentagio complementar
comprobatdria com a composi¢io unitiria do item considerado para anilise do atestado
apresentado, uma vez que as informagdes contidas no processo nio sio suficientes para esta
assessoria concluir a andlise.

Sistema para o
| participante
i 15.800.170,/0001-28

08/07/2024 09:25:50

..Relato que os demais atestados apresentados NAO APRESENTAM compatibilidade com a
parcela de maior relevincia técnico do Objeto, e/ou foram emitidos nomial a Pessoa Juridica com
CNPJ divergente da Licitante, sendo, portanto, desconsiderados para anilise de capacitagio técnico-
operacional...

Sistema para o
i participante
i 15.800.170/0001-28

08/07/2024 (09:26:14

...Destaco que a comprovagio de aptidio da empresa no desempenho de atividade pertinente e
compativel com o Objeto deste edital, apresenta quantitativo total de 11.348.626,45 m do Item a)
(5000 x 21.449.022,97 m = 10.724.511,49 m ), no entanto, resta ainda a anilise de demais
documentos para comprovagio da veracidade das informagies contidas nos Atestados
apresentados.

Sistema para o
{ participante
i 15.800.170/0001-28

08/07/2024 09:32:43

Sr. licitante, com base na andlise téenica, observando os itens 11.4 e 18.9 do edital solicito que a
licitante apresente documentagio complementar comprobatdria , desde que preexistentes i data de
abertura do certame. Fica concedido o prazo de 2(duas) horas podendo ser prorrogado por igual
periodo

Sistema para o
i participante
i 15.800.170/0001-28

08/07/2024 09:34:21

Sr. Fornecedor BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 15.800.170/0001-28,
vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 11:36:00 do dia
08/07/2024. Justificativa: Convocagio para apresentacio de documentagio
complementar/comprobatéria conforme andlise técnica..

pelo participante
i 15.800.170/0001-28

08/07/2024 09:36:41

Sr Pregoeiro, solicitamos a prorrogagio de prazos por mais 2 (duas) horas pelo periodo

Sistema para o
| participante
i 15.800.170,/0001-28

08/07/2024 09:41:17

Sr. licitante, fica concedida a prorrogagio solicitada.

Sistema para o
i participante
i 15.800.170,/0001-28

08/07/2024 11:36:00

O item 1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada ds 11:36:00 de 08/07/2024. Nenhum
anexo foi enviado pelo fornecedor BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNP]
15.800.170,/0001-28.

Sistema para o
| participante
i 15.800.170,/0001-28

08/07/2024 11:41:58

Sr. Fornecedor BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 15.800.170/0001-28,
voct foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 13:43:00 do dia
08/07/2024. Justificativa: Prorrogagio do prazo, conforme convocagio..

Sistema para o
i participante
i 15.800.170,/0001-28

08/07/2024 13:43:00

O item 1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada is 13:43:00 de 08/07/2024. 1 anexo foi
enviado pelo fornecedor BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
15.800.170,/0001-28.

10
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! Sistema para o
participante
§ 15.800.170/0001-28

09/07/2024 11:16:56

A licitante esta presente?

pelo participante
15.800.170,/0001-28

09/07/2024 11:17:20

sim

i pelo participante
15.800.170/0001-28

09/07/2024 11:17:37

Bom dia I

Sistema para o
participante
i 15.800.170/0001-28

09/07/2024 11:20:14

Sr. licitante, na reandlise técnica foi informado que: "Das novas pecas técnicas apresentadas: A
empresa disponibilizou arquivo "ESCLARECIMENTO 900019 PORTO VELHO", onde apresenta
planilha com memdéria de cilculo e Declaragio contendo esclarecimentos, ambos a respeito do
atestado emitido pela empresa SOLO ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
COMERCIAIS LTDA...

i Sistema para o
i participante
15.800.170/0001-28

09/07/2024 11:22:27

..No entanto, NAO FOI disponibilizado composigio de custo da atividade "REGULARIZACAO |
DE SUB-LEITO (CONFORMACAO DA PLATAFORMA SEM MATERIAL)", conforme solicitado i
por esta Assessoria, para verificagio da compatibilidade da atividade com a parcela de maior

i Sistema para o
i participante

09/07/2024 11:22:27

relevincia do Objeto licitado...

{ 15.800.170/0001-28

Sistema para o
| participante
£ 15.800.170,/0001-28

09,/07/2024 11:23:12

..Destaco ainda que, NAO FOI disponibilizado documentagio complementar comprobatéria para
verificagio da veracidade das informagdes contidas no Atestado, de modo que impossibilita esta
Assessoria para conclusio da Anilise. Ressaltese que os demais Atestados (emitidos pela empresa B
L DA SILVA OLIVEIRA LTDA), nio foram mencionados no arquivo disponibilizado pela
Licitante...

Sistema para o
i participante
| 15.800.170/0001-28

09,/07/2024 11:23:52

...Dito isso, esta Assessoria Técnica de Engenharia entende que a documentagio € insuficiente para
atestagio de comprovagio técnico-profissional da empresa, sendo, portanto, mantida a conclusio
da anilise anterior...

Sistema para o
participante
i 15.800.170/0001-28

09/07/2024 11:24:24

...Considerando as respostas supracitadas, sobretudo a documentagdo de ordem técnica quanto ao
item de QUALIFICAGAO TECNICA, e seus subitens, do edital PREGAO ELETRONICO N?
019/2024/SML/PVH, a empresa BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNP] N*
15.800.170/0001-28...

| Sistema para o
| participante

09,/07/2024 11:25:00

... permanece EM ANALISE, restando apresentacio de documentos complementares para
comprovagio das informagdes de Qualificagio Técnica apontada no Quesito 04, sob pena de
INABILITACAQO por nio atendimento a comprovagio de aptidio da empresa”

 15.800.170/0001-28

Sistema para o
{ participante
i 15.800.170/0001-28

09/07/2024 11:28:25

Sr. licitante, com base na anilise técnica, oportunize novamente prazo para permanece EM
ANALISE, restando apresentacio de documentos complementares para comprovacio das
informagdes de Qualificagio Técnica, conforme andlise anterior da Assessoria de Engenharia. Fica
concedido prazo de 2{duas ) horas.

i Sistema para o
i participante

15.800.170/0001-28

05/07/2024 11:29:14

RETIFICANDO A MENSAGEM AMNTERIOR: 5r. licitante, com base na andlise técnica,
oportunizo novamente prazo para apresentacio de documentos complementares para comprovagio
das informacdes de Qualificacio Técnica, conforme anilise anterior da Assessoria de Engenharia.
Fica concedido prazo de 2({duas ) horas.

Sistema para o
{ participante
i 15.800.170/0001-28

09,/07/2024 11:31:05

Sr. Fornecedor BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 15.800.170/0001-28,
voct foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 13:29:00 do dia
09/07/2024. Justificativa: Envio de informagdes complementares acerca da qualificagio téenica,
conforme anilise da Assessoria de Engenharia..

pelo participante
i 15.800.170,/0001-28

09,/07/2024 11:33:01

Sr, Pregoeiro, solicitamos a prorrogagio de prazo por mais 2{duas) horas pelo periodo

Sistema para o
i participante
15.800.170/0001-28

09,/07/2024 11:37:02

Sr. licitante, NAO seri concedida prorrogagio de prazo, haja visto que ji havia sido efetuada
diligéncia neste sentido, concedido prazo, bem como prorrogagio,

11
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O item 1 teve a convocacao para envio de anexos encerrada as 13:24:07 de 09/07/2024. 1 anexo foi
09/07/2024 13:24:07 enviado pelo fornecedor BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNFJ
15.800.170/0001-28.

pelo participante
{ 15.800.170/0001-28

MNa reandlise da Assessoria de Engenharia foi concluido que: "A empresa disponibilizou arquivo
"Manifestacao Complementar”, onde NAO CONTEM documentacio complementar :
comprobatbria para verificagio da veracidade das informagdes contidas no Atestado, de modo que £
impossibilita esta Assessoria para conclusio da Andlise...

Sistema para o H
i participante 09/07/2024 14:26:07
15.800.170/0001-28

Sistema para o i . Dite isso, apds esta Assessoria Téenica de Engenharia oportunamente realizar a reandlise das
i participante 09/07/2024 14:26:55 pecas, entende-se que a documentagio € insuficiente para atestagio de comprovagio técnico-
¢ 15.800.170/0001-28 profissional da empresa, sendo, portanto, considerada INAPTA para habilitacio...

Fonte: ID 1637575, pag. 27-29.

32. No entanto, mesmo apos a apresentacdo de documentagdo complementar, a empresa
BWC foi desclassificada por nio apresentar a comprovacio técnico-profissional exigida pelo
edital, ndo havendo indicios de que a nio concessio da nova prorrogacio de prazo tenha
cerceado a entrega dos documentos habilitatorios pela licitante.

33. Tal constatagdo é corroborada pelo fato da empresa BWC ndo ter interposto recurso
administrativo em face da decisdo que a inabilitou, bem como pela existéncia de anélise técnica'® que
demonstra que sua documentagao foi devidamente analisada. A inabilita¢cao ocorreu devido ao nao
atendimento dos requisitos de qualificacao técnica previstos no edital.

34. Tem-se, portanto, que ndo houve tratamento diferenciado, na medida em que as
situacdes faticas ocorridas com a empresa Cavalca e com a empresa BWC foram diversas e
solucionadas de acordo com os principios da eficiéncia e do interesse publico, objetivando a obtengao
da proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

3.4. Suposta niao observancia das regras previamente estabelecidas no edital durante as fases
de habilitacio e julgamento das propostas

Alegacoes do representante (ID 1618290)

35. Inicia alegando que, na primeira andlise técnica dos documentos de habilitagdo foi
elaborado parecer técnico, em que opina pelo atendimento do quantitativo exigido pelo instrumento
convocatorio. Todavia, afirma que houve erro no somatdrio dos atestados, visto que o total correto
corresponde a 2.135.389,37 m?, ao invés de, 2.572.663,73 m?, tendo sido referido equivoco replicado
na segunda analise.

36. Outrossim, destaca que, além do erro no somatdrio, foram utilizados atestados
irregulares para o computo do quantitativo, bem como somatoério de atestados em duplicidade.

37. Para isso, exemplifica (ID 1618290, pag. 19-20):

Um exemplo evidente foi o atestado do Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana (DER/PR), onde o setor competente pela analise ndo detectou a duplicidade
do mesmo acervo, tendo em vista que a empresa cavalca apresentou o atestado de

8 1D 1637562, pag. 95-99.

12
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capacidade técnica operacional DER/PR — Certidao n° 004/2003-DT, listou como
responsavel técnico o Eng® Eduardo Zagonel Machado, e apresentou a Certidao n°
005/2003-DT que dispde do mesmo contrato e servigo realizado, somente com outro
profissional, o Eng® Marcelo Renato Staudt, que aparentemente comegou a
desempenhar as fungdes um més apds o inicio dos servigos contratados (...)

O fato ndo aconteceu com um Unico acervo, € sim com diversos outros, como no
caso do atestado de capacidade técnica expedido pela “Associacdo dos Beneficiarios
da Rodovia do Desenvolvimento - ASSOBERD, apresentando quantitativo de
407.544,00m?”, sendo também apresentado em duplicidade, alterando somente o
profissional, tendo em vista que esse foi apresentado em nome do Eng® Luiz José
Bendotti e o outro atestado foi apresentado em nome do Profissional Eng® Marcelo
Renato Staudt e Eng® Eduardo Zagonel Machado.

38. Além disso, expde que o acervo técnico da empresa Cavalca careceria de informagdes
minimas necessarias, apresentando divergéncia nos quantitativos, auséncia de CNPJ, comprometendo
a identificagdo da prestadora do servico, e auséncia do numero do contrato.

39. Com isso, alude que, em andlise ao recurso interposto pela representante, a equipe
técnica reconheceu a existéncia de duplicidade de atestados e inconsisténcias nas informagdes
apresentadas pelo acervo técnico, o que culminou na convocacdo da empresa Cavalca para
apresentacdo de documentos complementares que comprovassem a veracidade das informagdes.

40. Em seu entendimento, portanto, a empresa Cavalca, em vez de apresentar documentos
comprobatorios para validar as informacgdes apresentadas, como contratos e notas fiscais, apresentou
apenas prints de telas afirmando que teria protocolado as ARTs junto ao CREA. Para ela esses prints
ndo comprovaram a veracidade das informacdes, e a empresa foi declarada apta mesmo sem
apresentar a documentagdo necessaria, contrariando normas e legislagdes e afrontando principios das
contratagdes publicas.

41. Segue o trecho de interesse da representagao (ID 1618290, pag. 27-28), textualmente:

E de forma surpreendente a empresa cavalca, ao invés de apresentar documentos
comprobatorios da veracidade das informagdes apresentadas, como contrato, notas
fiscais, aditivos contratuais, documentos que comumente sdo exigiveis em fase de

diligéncia, apresentou somente prints de telas alegando que teria protocolado as
ART junto ao CREA, que em nada contribuiu para a veracidade das informagoes,
uma vez que o proprio corpo técnico alegou divergéncia de informagdes, como no
quantitativo dos servicos.

Nota-se, os prints de tela apresentados pela empresa interessada ndo comprovam
qualquer veracidade das informacdes constantes nos atestados, principalmente pelo
simples fato de que o autocadastramento junto ao CREA pode sofrer alteracdes

durante toda a execucdo contratual, inclusive a empresa ndo prosseguir com as

alterac¢Ges devidas, uma vez que o CREA s06 realiza vistoria in loco, quando instado.

13
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Ou seja, novamente a empresa cavalca ndo apresentou documentos habeis para
comprovar a veracidade das informacées de seus atestados apresentados e
mesmo assim, surpreendentemente, fora declarada APTA, contrariando todos
os normativos e legislacio existentes, com uma descarada afronta aos principios
que regem as contratagdes publicas. (Grifo no original)

42. Por logo, argumenta que a empresa Cavalca foi declarada apta sem qualquer respaldo
técnico, ja que ndo consta nos autos qualquer motivagdo ou justificativa de analises empreendidas
pelo corpo técnico que comprove a veracidade das informagdes presentes nos 08 (oito) atestados, que
totalizam um quantitativo de 896.307,48 m>.

43. Ainda, informa que no computo dos quantitativos do acervo técnico da empresa
consorciada JM Construtora, nas duas primeiras analises, a equipe técnica registrou um somatorio de
6.243.460,00 m?, no entanto, apds a fase recursal, sem qualquer justificativa ou motivagao, passou a
computar um novo atestado que comprova o quantitativo de 313.638,00 m2.

44. Relata, assim, que, levando em consideracdo somente os documentos que demonstram
a veracidade das informacdes, os atestados de capacidade técnica operacional da empresa Cavalca s6
comprovam o montante de 1.240.575,02 m?, enquanto os da empresa consorciada (JM Construgdes)
correspondem a 8.293.600,00 m?. Esse montante ¢ insuficiente para comprovagdo da capacidade
técnica operacional da licitante, visto que o edital exige um quantitativo minimo de 10.724.511,49
m?2.

Analise técnica

45. Conforme termo de referéncia, o objeto licitado foi especificado da seguinte maneira:
Figura 05 — Trecho do termo de referéncia.
DESCRICAD DO OBJETO
ITE CobD. -
" DER/RO ESPECIFICACAO UND. QNT. R§ UNIT R$ TOTAL
1 |9748007 FORNECIMENTO E| W 120, 00 R$ 254,00 | RS 30_480,00
IMPLANTAGAO DE FPLACA
: OBRE
2 |9755001 M 8.511.845,8 | R$ 0,16 RS
1 1,395,159, 62
3 |9755004 CONFORMAGAO Da| o 21.449.022, | R$ 0,27 RS
PLATAFORMA SEM ADICAOD 97 5.701.666,23
DE MATERIAL
TOTAL GLOBAL |R$
7.127.305,85

Fonte: ID 1637560, pag. 154.

46. Nesse contexto, o referido instrumento identificou o servico de “conformacao da
2
plataforma sem adi¢dao de material” como parcela de maior relevancia, exigindo, em seu item 5.4.3.,

14
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a comprovacado de experiéncia anterior em quantitativo superior a 50% (cinquenta por cento) do valor
estimado para o objeto licitado!®.

47. Sendo assim, para fins de habilitagdo técnica, a licitante deveria apresentar atestados
ou certiddes de execucao de obras ou acervo técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado que comprovem a execugdo prévia, pela empresa, de 10.724.511,485 m??° de obras e
servigos similares, com complexidade tecnologica e/ou operacional equivalente ou superior ao
servigo de conformagdo da plataforma sem adi¢cdo de material.

48. Apos o envio da documentagdo de habilitagao pela empresa Cavalca, foi realizada a
analise técnica de habilitacdo técnica da referida licitante pelo Sr. Lucas de Medeiros Juraszek,
assessor técnico de engenharia. No parecer emitido, concluiu-se pela necessidade de apresentacdo de
documentos complementares para comprovagdo das informagdes, fundamentando da seguinte forma
(ID 1637573, pag. 16-18):
Quesito 4) Nos termos do Item 10.5.3 do edital, a Comprovagao de aptiddo da
empresa para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
obra, com no minimo 50% (cinquenta por cento)do quantitativo da parcela de maior
relevancia do objeto licitado através de Atestado (s) ou certidao (s) de Execugao de
obra(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha
compatibilidade com a parcela de maior relevancia técnica do objeto deste projeto
basico, especificadamente nas caracteristicas minimas seguintes:

a) Parcela de maior relevancia técnica: CONFORMACAO DA PLATAFORMA
SEM ADICAO DE MATERIAL (50% x 21.449.022,97 m? = 10.724.511,49 m?);

Sendo assim INCLUSAS a empresa:

- CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA, CNPJ n°
79.201.539/0001-69, apresentou atestado de capacidade técnica emitdo pelo(a):

a) Secretaria de Estado de Transporte ¢ Pavimentagdo Urbana/MT, apresentando
quantitativo de 398.257,90 m? ¢ 272.429,46 m?;

b) Associagdo dos Beneficiarios da Rodovia do Desenvolvimento - ASSOBERD,
apresentando quantitativo de 25.056,00m?;

c) Prefeitura Municipal de Santa Helena/PR, apresentando quantitativo de
10.035,00m?;

d) Prefeitura Municipal de Nova Mutum/MT, apresentando quantitativo de
126.854,00m?;

19'5.4.3. Comprovagao de aptiddo da empresa para o desempenho de, no minimo 50%(cinquenta por cento) do quantitativo
da parcela de maior relevancia do objeto licitado, através de Atestado(s) ou certiddo(des) de Execugdo de obra(s) ou de
Acervo Técnico fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, emitidos a licitante, que tenha
compatibilidade com a parcela de maior relevancia técnica do objeto deste edital, especificamente nas caracteristicas
minimas seguintes:

a) Parcela de maior relevancia técnica: CONFORMACAO DA PLATAFORMA SEM ADICAO DE MATERIAL.
2050% (cinquenta por cento) do valor estimado para o objeto licitado de 21.449.022,97 m?
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e) Prefeitura Municipal de Santa Helena/PR, apresentando quantitativo de
9.760,00m?;

f) Prefeitura do Municipio de Foz do Iguagu/PR, apresentando quantitativo de
12.763,32m?;

g) Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu/PR, apresentando quantitativo de
18.422,10m?;

h) Prefeitura Municipal de Itaipulandia/PR, apresentando quantitativo de
11.068,00m?;

1) Empresa Moinho Iguagu Agroindustrial, apresentando quantitativo de 7.500,00m?;

j) Empresa Ginco Empreendimentos, Ltda apresentando quantitativo de
95.065,24m?;

j) Empresa Ginco Empreendimentos, Ltda apresentando quantitativo de
32.252,62m?

k) Associagdo dos Beneficiarios da Rodovia do Desenvolvimento - ASSOBERD,
apresentando quantitativo de 407.544,00m?;

1) Rodovia das Cataratas S.A., apresentando quantitativo de 29.744,00m?;

m) Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana/MT, apresentando
quantitativo de 217.659,80m? e 9.696,40 m?;

n) Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana/MT, apresentando
quantitativo de 385.079,40 m?;

o) DER/PR, apresentando quantitativo de 28.237,23m?. Contudo, apresenta razao
social DIVERGENTE da que consta no CNPJ da Licitante;

p) DER/PR, apresentando quantitativo de 37.965,26m?. Contudo, apresenta razao
social DIVERGENTE da que consta no CNPJ da Licitante;

Destaco que, a empresa comprova a aptiddo no desempenho de atividade pertinente
e compativel com o Objeto deste edital, apresentando quantitativo de
2.572.663,73m? do Item a) (50% x 21.449.022,97 m? = 10.724.511,49 m?);

- JM CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 11.726.586/0001-92, apresentou
atestado de capacidade técnica emitdo pelo(a):

a) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, apresentando
quantitativo de 73,069 ha (73,069ha x 10.000,00m? = 730.690,00m?);
b) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, apresentando
quantitativo de 55,596 ha (55,596ha x 10.000,00m? = 555.960,00m?);

¢) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, apresentando
quantitativo de 212,973 ha (212,973ha x 10.000,00m? = 2.129.730,00m?);

d) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, apresentando
quantitativo de 120,795 ha (120,795ha x 10.000,00m? =1.207.950,00m?);

e) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, apresentando
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quantitativo de 161,913 ha (161,913ha x 10.000,00m* =1.619.130,00m?);

Destaco que, a empresa comprova a aptiddo no desempenho de atividade pertinente
e compativel com o Objeto deste edital, apresentando quantitativo de
6.243.460,00m? do Item a) (50% x 21.449.022,97 m? = 10.724.511,49 m?);

Ressalte-se que o Edital prevé a participagdo em consoércio, conforme disposto no
item 4.3. do Edital, sendo permitida a apresentagdo conjunta, mas individualizada,
da documentacao relativa a habilita¢ao juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo
econdmico—financeira, a regularidade fiscal e a regularidade trabalhista.

Apos analise desta Assessoria, verificou-se que o somatério dos quantitativos dos
Atestados verificados, totalizam 8.816.123,73m? (2.572.663,73m? + 6.243.460,00m?
= 8.816.123,73m?), sendo, portanto, INSUFICIENTE para comprovagdo do
quantitativo minimos exigido no referido item do Edital. SUGIRO a Agente de
Contratacdo que realize questionamento junto a Licitante, para que a mesma se
manifeste quanto da Analise das consideracdes desta Assessoria, visto que NAO FOI
possivel identificar demais quantitativos que atendessem em similitude a parcela de
maior relevancia. (Grifo no original)

49. Nesse quadrante, foram realizadas diligéncias junto a licitante, que apresentou novos
atestados (ID 1637573, pag. 22-42). Em seguida, o assessor técnico de engenharia elaborou novo
parecer técnico em que considera a empresa Cavalca apta para habilitagdo, sob o seguinte fundamento
(ID 1637573, pag. 46-47):
Das novas pecas disponibilizadas:
- A empresa JM CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 11.726.586/0001-92,
apresentou atestado de capacidade técnica emitido pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, com quantitativo de 260,610 ha (260,610ha x
10.000,00m? = 2.606.100,00m?);
- A empresa CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA, CNPJ n°
79.201.539/0001-69, apresentou atestado de capacidade técnica emitdo pela
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana - SETPU/MT
apresentando quantitativo de 290.283,130m?;

Da analise das novas pecas:

- Apoés andlise das pegas disponibilizadas através de e-mail pela agente de
contratacdo LUCIETE PIMENTA - EQLO1/SML, as empresas CAVALCA
CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA., CNPJ sob o no 79.201.539/0001-69, e
J M CONSTRUTORA LTDA., CNPJ sob o no. 11.726.586/0001-92, que
apresentaram TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE
CONSORCIO, conforme ¢ previsto a participagio em consorcio, disposto no Item
4.3 do Edital, comprovam a aptiddo no desempenho de atividade pertinente e
compativel com o Objeto deste edital, apresentando quantitativo de 2.896.383,13m?>
(2.606.100,00m? + 290.283,130m? = 2.896.383,13m?);
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- Destaco que, o somatorio obtido da analise técnica anterior - PARECER N°.
205/2024 - ATESP/SML (05296237-¢), totalizava 8.816.123,73m?. No entanto, a
partir das novas pegas técnicas disponibilizadas para esta Assessoria, o resultado
passa a ser de 11.712.506,86m> (8.816.123,73m> + 2.896.383,13m> =
11.712.506,86m?), sendo, portanto, SUFICIENTE para comprovacao do quantitativo
minimos exigido nos termos do Item 10.5.3. do Edital, que prevé a comprovacao de
aptidao da empresa para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da obra, nas caracteristicas minimas seguintes: "a) Parcela de maior relevancia
técnica: CONFORMACAO DA PLATAFORMA SEM ADICAO DE MATERIAL
(50% x 21.449.022,97 m? = 10.724.511,49 m?);"

- Ressalte-se que os itens que apresentaram divergéncia na razao social da Licitante,

descritos nos atestados apresentados, de acordo com apontamentos realizados nos
subitens 0) e p) da analise técnica anterior (05296237-e, pag. 03), ainda que fossem
desconsiderados para comprovacdo, ndo produziriam quantitativo suficiente para o
ndo atendimento da comprovagao de aptidao da Licitante. (Grifo no original)

50. Posto isso, a decisdo de habilitagdo da empresa Cavalca foi objeto de recurso

administrativo interposto pela representante, W. M. Construgdes, Instalacdes e Servicos Ltda.,
arguindo, dentre outros fatos, o equivoco no somatério dos quantitativos dos atestados apresentados
pela empresa Cavalca, além da existéncia de atestados em duplicidade e com auséncia de
informacdes, e da inclusdo de documentos novos na fase de habilitacio?!.

51. A fim de subsidiar a resposta ao recurso, os autos administrativos foram novamente

encaminhados ao assessor técnico de engenharia que se manifestou nos seguintes termos (ID

1637576, pag. 25-27):

Da analise das pecas:

Apbs a andlise e apreciacdo do Recurso (W. M. CONSTRUCOES, INSTALACOES
E SERVICOS LTDA) e Contrarrazdes (CAVALCA CONSTRUCOES E
MINERACAO LTDA) apresentados, bem como da reanalise dos Atestados
fornecidos, pondero os seguintes apontamentos:

3 - Quanto da alegacao de duplicidade de atestados descritas no recurso da empresa
W. M. CONSTRUCOES, INSTALACOES E SERVICOS LTDA, e apos
justificativas elencadas pela empresa CAVALCA CONSTRUCOES E
MINERACAO LTDA, foram realizadas adequagdes na somatéria de quantitativos,
ficando da seguinte forma:

3.1 - Foi considerado o Atestado CERTIDAO N° 004/2003 - DT (DER/PR) com
quantitativo de 37.965,260m?, e desconsiderado o Atestado CERTIDAO N°
005/2003 - DT (DER/PR) com quantitativo de 28.237,23m?;

211D 1637575, pag. 62-89.
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3.2 - Foi considerado o Atestado da Associacdo dos Beneficiarios da Rodovia de
Desenvolvimento (ASSOBERD) com quantitativo de 437.544,000m?, e
desconsiderado o quantitativo de 407.544,000m?;

3.3 - Foi considerado o Atestado referente ao Contrato n® SR - 00568/2020 DNIT
com quantitativo 2.606.100,00m?, em substituicdo ao inicialmente enviado com
quantitativo de 555.960,00m?;

3.4 - Certifico que o Atestado "SAPAZAL-CAMPO NOVO DO PARECIS (MT-
235)" com quantitativo de 290.283,13m?, ndo encontra-se disponivel nos
documentos fornecidos pela Licitante;

Desse modo, segue abaixo tabela com relacdo dos Atestados considerados pela
analise desta Assessoria:
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Dessa forma, considerando as retificagdes realizadas, o somatorio dos quantitativos
dos atestados passa a ser de 10.744.120,50 m? (8.607.238,00m? + 2.136.82,50m? =
10.744.120,50 m?), sendo, portanto, SUFICIENTE para comprovagdo do
quantitativo minimos exigido nos termos do Item 10.5.3. do Edital, que prevé a
comprovagdo de aptiddo
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da empresa para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
obra, nas caracteristicas minimas seguintes: "a) Parcela de maior relevancia técnica:
CONFORMAGCAO DA PLATAFORMA SEM ADICAO DE MATERIAL (50% x
21.449.022,97 m? = 10.724.511,49 m?);"

4 - Contudo, verificou-se que alguns Atestados apresentam AUSENCIA de
informagdes quanto a descricdo do numero de CNPJ da Licitante nos documentos,
sendo eles:
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Dito isso, sugiro que a Agente de Contratagdo solicite da Licitante documentagao
complementar comprobatoria dos atestados supracitados, no intuito de verificar a
veracidade dos documentos para comprovagao técnico-operacional da empresa.
Ressalte-se que, Item 10.5.5. do edital dispde "Os atestados emitidos por pessoa
juridica de direito privado deverdo, obrigatoriamente, estar em papel timbrado com
identificacdo e endere¢o da emitente, o nome completo do signatario, estando as
informagdes ali contidas sujeitas a verificagdo de sua veracidade por parte da
Administracdo;" (Grifo no original)

52. Logo, entendeu o agente publico que os atestados apresentados totalizavam
10.744.120,50 m?, quantitativo suficiente para demonstrar a aptidao técnica da empresa licitantes.
Nao obstante, os atestados relacionados no topico 4 do parecer técnico ndo possuiam a descricao do
nimero do CNPJ da prestadora do servigo, razao porque, na conclusdo, apontou a necessidade de
apresentacdo de documentos complementares para validar as informagdes de qualificacdo técnica.

53. Ato continuo, em observancia a manifestagdo técnica, a pregoeira empreendeu novas
diligéncias (ID 1637576, pag. 30-44). Posteriormente, o assessor técnico de engenharia apresentou
nova manifestacdo (ID 1637576, pag. 47-48):

Da analise das novas pecas técnicas:

A Licitante apresenta documentacdo de registro do Conselho CREA, bem como
relacdo de ARTs retirada da tela de acesso da area profissional do site do CREA,
com as informagoes pertinentes respectivas de cada ART. Apresenta ainda Certidoes
de Registro de Pessoa Juridica nos Conselhos CREA-PR e CREA-MT, com datas de
registro anterior as datas de emissdo dos Atestados. Certifico que, através de
diligéncia realizada por pesquisa nos sites dos respectivos Conselhos, foi possivel
confirmar os registros dos documentos apresentados, com datas semelhantes aos
periodos de execucdo de servigos descritos nos Atestados.
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Resssalte-se que, a empresa CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA
apresentou a quantidade de 37 (trinta e sete) Atestados de Capacidade Técnica, sendo
que destes foram considerados 16 (dezesseis) com atividades pertinentes e
compativeis ao Objeto Licitado, além de, mais 06 (seis) Atestados da empresa JM
CONSTRUTORA EIRELI, onde foram considerados 05 (cinco), que foram
apresentados de forma conjunta, conforme previsto no item 4.3. do Edital, onde
prevé o somatorio de Atestados da documentagdo relativa a Qualificagdo Técnica,
sendo estes considerados para analise por esta Assessoria, de acordo com o TERMO
DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO celebrado entre a
empresa CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA.,CNPJ sob o no
79.201.539/0001-69, ¢ a empresa ] M CONSTRUTORA LTDA.,CNPJ sob o no.
11.726.586/0001-92. Desse modo, torna-se mais crivel a aceitagdo de diversos
atestados, com quantativos aleatorios de seus respectivos servigos, do que fosse com
Atestado contendo quantitativos excessivos de um tnico servigo.

Visto que o Item 10.5.3 do edital prevé a comprovacdo de aptiddo da empresa no
desempenho de atividade pertinente e compativel a parcela de maior relevancia:
CONFORMAGCAO DA PLATAFORMA SEM ADICAO DE MATERIAL (50% x
21.449.022,97 m? = 10.724.511,49 m?), ¢ considerando a quantitadade apresentada
de Atestados pela Licitante, sendo, inclusive, necessario um Termo de Compromisso
para Constituicdo de Consoéricio para que fossem somados os quantitativos de
Atestados com a futura consorciada, esta Assessoria entende por suficiente, a
documentagdo de comprovagdo fornecida para analise de Capacitagdo Técnico-
Operacional da empresa, ndo sendo, portanto, necessario demais diligéncias para
prosseguimento do certame.

Deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o licitatorio, nao
representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades
publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que “a licitagdo ndo é
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
(DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. 4.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. p. 209)

Ainda sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

"Ndo se desconhece que no direito publico ¢ fundamental o principio da solenidade
dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para alcan¢ar determinado
fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal por
parte do administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os direitos
do interessado, ndo ha nenhuma razdo de tornd-la complexa. Cuida-se, pois, de
conciliar a seguranca dos individuos com a simplicidade das formas.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. op cit. p. 77.) Grifo nosso.

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade ndo pode ser
utilizado como barreira a concretizacdo da finalidade dos atos e tampouco pode ser
exigido quando dispensavel, em especial, nos processos administrativo. E neste
sentido que se orienta o TCU:
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"No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢cdo das
prerrogativas dos administrados.” (Acordao 357/2015-Plenario. Relator: Bruno
Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015). Grifo nosso.

Da concluséo:

Considerando as ponderagoes realizadas neste Parecer, e sobretudo a documentacao
de ordem técnica quanto ao item 12.7. QUALIFICACAO TECNICA, ¢ seus
subitens, do edital PREGAO ELETRONICO N° 019/2024/SML/PVH, a empresa
CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA, CNPJ no
79.201.539/0001-69 ¢ considerada APTA para HABILITACAO. (Grifo no original)

54. Ap6s a prolacdo da manifestag@o técnica mencionada, a pregoeira conheceu do recurso
interposto pela empresa W. M., negando-lhe provimento, mantendo os termos da decisdo que
declarou aceita ¢ habilitada a empresa Cavalca.

55. Pois bem.

56. A partir do exposto, verifica-se que para fins de habilitagdo técnica da empresa Cavalca
foram, por derradeiro, considerados pelo agente publico os seguintes atestados e certiddes
esquematizados a seguir:

Tabela 01 — Atestados de Capacidade Técnica das empresas Cavalca/JM computados pelo agente publico para
fins de aferi¢do da qualificagdo técnica.
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472007
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332005

0042003
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Atestados de Capacidade Técnica das empresas CavalcaldM

N CERTIDAOJATESTADO LOCAL DE EXECUCAD

Chapada dos Guimaries

Chapada doz Guimaries

Munda Mowa!Sapezal

Campo VerdeMova
Brasilandia

Campo VerdeMova
Brasilandiz

B, Fia Grande do Sul com
Rua Minas Gerais
BR-Z77 - Trecho Santa
Terezinha

MT-235
Jardim lpanema
A, Felipe wWandscher

Trewa Caramuru

B Maosza Senhorada
Carma

Jardim Imperial
Flarais dos Lagas
BRZ7T
Formosa do OestelBirigui

Vicinal 12 & Vicinal 14

Ertroncamento BR-
401'FR-BR-17HRR
ER-156/P - km 553,44~
763,70
BR-136/AF - Km 212,15
271.20
BER-d433/FR - km 30,50-
180,50

PESSO0A JURIDICA
Secretariade Estado de
Transporte & Pavimentag o
UrbanalMT
Secretaria de Estada de
Tranzporte e Pavimentag io
UrbanalMT
Secretaria de Estada de
Tranzpaorte e Pavimentag io
|UibanalMT
Azzociagio dos Beneficiarios
daFadaovia da
Dezervalvimentat4SS0EERD
Aszsociagio dos Beneficiarios
daFadaovia da
Oezervalvimentat4S5S06ERD
Prefeitura Municipal de Santa
HelenalFR
Prefeitura Munizipal de Santa
HelenalFR
Prefeitura Municipal de Mava
[Mutumi T
Prefeitura do Municipio de Foz
do lguagulPR
Prefeitura do Municipic de Faoz
do lguagulPR
Prefeitura Municipal de
I zipul &ndialPR
Empresa Mainho Iguagu
Agroindustrial
Empresa Ginco
Empreendimentas, Lida
Empresa Ginco
Empreendimentas, Ltda

Fiodovia das Cataratas 5.4,
DERIPR
Prefeitura Municipal de
Roraindpalis/FR
OMIT
OmMIT
OMIT

OMIT

Fonte: Elaborado pela propria autora, 2025.

57.

acima, que, no tocante a

Y

SERVYICD

Regularizag3o do subleita

Regularizagi0 do subleita

Fiequlariz ag S0 do subleita

Regularizagio do subleita

Regularizagio do subleita

Regularizagio e compactagio
do subleito
Reqularizagdo e compactagio
dao subleita PR 1005
Regularizagio e compactagio
da subleito 1005 PM

Compactagdo do sub-leito

Regularizagio e compactagio
do subleita
Reqularizagdo e compactagio
do subleita
Regularizagio e compactagio
do subleita 10052 PN
Reqularizagdo e compactagio
do subleita 10052 PN
Regularizagio e compactagio
do subleita 10052 PN
Reqularizagdo e compactagio
do subleite 10052 P,
Reqgularizagdo e compactagio

do subleite 10052 P,

Fiequlariz ag S0 do subleita
Reconformagio da plataforma
Reconformagio da platafarma
Reconformagdo da plataforma

Reconformagio da platafarma

TOTAL:

QUANTITATIVO (M”)

39825790+ 272429 46

217.653,50 + 9.636.40

385.073.40

25.056,00

437.544.00

10.035.00

3.760,00

126.854,00

12.763.32

1542210

11.063,00

7.500.00

35.065,24

32.252 B2

23.744,00

37.965.26

313.638,00

T30.630.00

2.123.730,00 +1.207.950,00

1.613.130.00

2.606.100,00

10744 _330.50

Infere-se, assim, do somatorio dos quantitativos dos atestados e certidoes elencados
habilitacdo técnica, ha evidéncias de que a empresa Cavalca foi

devidamente habilitada. Isso se deve a comprovagdo de execucdo prévia de quantitativo superior a

10.724.511,485 m?*? de obras e servigos similares, com complexidade tecnologica e/ou operacional
equivalente ou superior a parcela de maior significancia.

22 50% (cinquenta por cento) do valor estimado para o objeto licitado de 21.449.022,97 m?
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58. Ocorre que a representante alega que: (a) foram computados diversos atestados em
duplicidade; (b) os atestados nao apresentam o minimo de informagdes, como o CNPJ da empresa, o
namero do contrato; e (¢) ha divergéncias no quantitativo apresentado e na identidade da empresa.

59. Quanto a afirmacdo de duplicidade nos atestados, percebe-se, ao analisar a
documentagio de habilitagio colacionada pela empresa Cavalca?}, que foram anexados alguns
atestados em duplicidade e com objetos diversos do definido como parcela de maior significancia
pelo edital.

60. Todavia, da leitura das andlises técnicas, verifica-se que nem todos os atestados e
certiddes apresentados foram computados pelo agente publico. Observa-se, no entanto, que as duas
primeiras analises apresentaram erros no somatério dos quantitativos, além de terem contabilizado o
atestado 005/2003 emitido pelo DER/PR ¢ a certidiao 504084/2021 expedida pelo DNIT em
duplicidade com o atestado 004/2003 ¢ a certidao 510704/2023, respectivamente.

61. Como ja destacado, os erros apontados pela representante W. M. Construgdes em sede
recursal foram devidamente considerados, e, na analise final que habilitou a empresa Cavalca, os
atestados em duplicidade indicados anteriormente foram desconsiderados. Dessa forma, nao ha
indicios de que os quantitativos do acervo técnico, listados na Tabela 01 apresentada acima, tenham
sido computados em duplicidade para fins de aferi¢cao da qualificagdo técnica.

62. Destaca-se que, em relacdo aos atestados 039/2008 e 061/2012, embora ambos
indiquem o mesmo local de execugdo da obra e tenham sido emitidos em favor da mesma pessoa
juridica de direito publico, tais atestados se referem a contratos diversos. O primeiro refere-se ao
Contrato n. 013/97/00/00 — P.JU, enquanto o segundo esta vinculado ao Contrato 439/2009/01/03-
ASJU.

63. Da mesma maneira, a certidao 4098/2009 atesta a execugdo, pela licitante, de obra na
regido de Campo Verde/Nova Brasilandia, realizada por for¢a do Contrato n. 001/2008. Por sua vez,
a certidao 5648/2009, apesar de ndo indicar o nimero do instrumento contratual, atesta a execucao
de obra na mesma localidade iniciada em virtude de contrato assinado em 13.11.2003 e finalizado em
04.10.2007, portanto, anterior a obra indicada na primeira certiddo, de forma que nio ha sinais de
que, nesse caso, foram computados quantitativos em duplicidade.

64. Por outro lado, no que se refere a indicagdo feita na exordial de possivel duplicidade
no computo das obras atestadas pela certidao 0003325/2001, expedida pela Prefeitura Municipal de
Santa Helena/PR, e pela certidao 399/2005, emitida pela Rodovia das Cataratas S. A., esta unidade
técnica entende que assiste razao a representante.

65. Ora, nas certiddes ndo hé indica¢do do numero do termo contratual, sendo que ambas
as obras possuem o mesmo termo inicial (06.09.2000) e final (16.02.2001), bem como mesma

21D 1637564, pag. 239 ao ID 1637571, pag. 73.
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dimensao (12,07 Km), sendo que a certiddo 0003325/2001 indica como local da obra a BR 277 —
Trecho Santa Teresinha de Itaipu/PR, e a certidao 399/2005, BR 277 entre 0 Km 694,00 ¢ Km 706,07.

66. Por sua vez, em consulta ao visualizador de Dados do DNITGeo?*, pode-se identificar
que o perimetro urbano de Sao Miguel do Iguagu/RO finaliza no Km 692,6 da BR-277 e o centro
urbano de Santa Terezinha de Itaipu/PR fica localizado no KM 711,9 da BR-277.

67. Portanto, ha indicios de que os atestados 0003325/2001 e 399/2005 identificam
trechos da mesma obra, de forma que a segunda certiddo, possivelmente, engloba obras
executadas e certificadas pelo primeiro atestado.

68. No entanto, tal constatacido nio tem o condio de afastar a regularidade na
habilitacio da empresa Calvaca. Isso porque, a certidao 0003325/2001, expedida pela Prefeitura
Municipal de Santa Helena/PR apenas atesta o quantitativo de 9.760,00 m? de regularizacdo e
compactagdo do subleito, de forma que, subtraindo-se mencionado valor, os atestados indicados

na analise técnica final e esquematizadas na “Tabela 01” ainda comprovam a execuc¢io prévia
de 10.734.630,50 m* de objeto similar ao licitado, e, portanto, superior a0 minimo exigido pelo
edital.

69. Ademais, nao merece prosperar a alegacio do representante de que somente apés
a fase recursal surgiu novo atestado com um quantitativo elevado, sem qualquer justificativa ou
motivagao por parte do setor técnico.

70. Ao compulsar os documentos habilitatorios da empresa Cavalca, percebe-se que a
Certiddo 509903/2023, expedida pelo CREA/RR, atesta a execucdo de 313.638,00 m* de
regularizag¢ao do subleito em favor da Prefeitura Municipal de Roraindpolis, com base no Contrato n.
012/2018. Essa certidao foi colacionada aos autos quando da convocaciao da referida licitante
para apresentacdo dos seus requisitos de habilitacio (ID 1637571, pag. 31-36), entretanto, o
quantitativo nao foi devidamente computado na analise técnica inicial feita pelo agente publico.

71. Contudo, em sede de contrarrazdes ao recurso administrativo, a licitante apontou essa
omissao, e, quando da elaboracgao do parecer técnico final, o agente publico incluiu o quantitativo do
atestado.

72. J&4 em relagdo aos argumentos trazidos na peca vestibular de que os atestados ndo

apresentam o minimo de informacgdes, como o CNPJ da empresa, o nimero do contrato e divergéncias
no quantitativo apresentado e na identidade da empresa, tais fatos também foram sustentados no
recurso administrativo interposto pela W. M. Construgdes, o que foi identificado pelo agente publico
no “item 4” da analise técnica (ID 1637576, pag. 26-27), redundando na solicitagcao de documentagao
complementar comprobatdria dos atestados.

24 Pesquisar no Google “DNIT Geo” > Acessar o primeiro resultado da pesquisa (https:/servicos.dnit.gov.br/vgeo/) >
aproximar o mapa até as imediagdes de Sao Miguel do Iguagu no trecho da BR-277 (localizado entre os municipios de
Foz do Iguagu/PR e Cascavel/PR) > Clicar sobre a linha vermelha da rodovia BR-277 e abrird um quadro lateral com as
informagdes de quilometragem de inicio e final da rodovia no trecho clicado.
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73. Em sua manifestacdo, a empresa Cavalca esclareceu que as razdes sociais “Cavalca &
Verona Ltda.”, “Cavalca Empreendimento Ltda.” e “Cavalca Construgdes e Mineragao Ltda.”
correspondem a mesma entidade empresarial, tendo ocorrido alteracdes no nome empresarial,
mantendo-se a todo tempo o mesmo CNPJ (79.201.539/0001-69).
74. Para isso, juntou o contrato social da empresa>’ e especificou:
Figura 06 — Trecho da manifestacdo da empresa Cavalca.
A empresa foi inicialmente constituida como CAVALCA & VERONA LTDA. no ano de
1986, consoante contrato social anexo, posteriormente ocorrendo alteragbes no contrato

social que acarretaram na mudanga da razao social, que atualmente esta registrada como

CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA.:

LR INDD ROSE CAVALCA, sresileire, casado, LD cn-ﬁ;::b. rasidenteo
s te ELoaue "] E;D Hil;_ld.'.
n? 592105 os
@ CPFs n¥

e domiciliage na rus Megdisnedirs, 13,
ou ] guagu, F':lnlté. Carteirs ve lceniidede :in‘il [
padides pela Secroteria os Seguranca Pubtlice de Parant
01D 282 B&5-53 » ARCLLD suUCUSTO WLRDNA, brasmileira, coesedo, [ngs-
nhedro Civil, residente ¢ doriciliede n& rue Ceatreo Alves, 204,

Apartamonic I, neols cidage oo Leap Migueld oo lguagu,; Foranm, Cer

teira de¢ Joentidede Civil RC. nF 502,.75)1<) eapedion pels Secratm-
Fia de bunu'an-.,:l F‘u’ licese do l-:rn-.r. regiatro nD th.ﬁ}Fﬂ, soh n¥
l10.B&s & CP[. mE 308 Beés 4E%-T73,; tom entrm si, jusio & contratedo
a fonstituigeo de uea sociesdede por gGuoies de respomssbilidecde l:‘
mitada, gue se rtguiér polas Leis 3.T0B de 10 de Jeneiroc de 1.91S
e 4.726 de 13 oge Julho oo 1.95%, pelas demsis dispoeigoes® mplice-
vais gue disciplinen esse Mores societoris e poles Clausulas @

r-nm',l.;“;u-: smpuintes
CLAUSULE PRIMCTRA: A soclesdmds gu’n:.; Eah A EI!;: Racial da
CAVALCR & VERDNA LTODA.

Portanto, Cavarca & VERONA LTDA. ndo se trata de um consdrcio, conforme
documentacdo social anexa versa sobre a primeira razdo social da atual empresa
CavaLca CONSTRUCOES E MINERACAD LTDA., que em 07/01/2003, por meio da 14? alteracao
contratual passou a ser denominada CavaLCA ENGENHARIA LTDA., que em 21/03/2003, por
meio da 157 alteracao contratual passou a ser CAVALCA EMPREENDIMENTOS LTDA. e, apds a
217 alteracdo contratual, recebeu a denominacdo social CavaLca CONSTRUCOES E

MINERACAD LTDA., com nome fantasia de CAVALCA ENGENHARIA.

Fonte: ID 1637576, pag. 05.

2 ID 1637576, pag. 15-20.
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75. Aduziu, ainda, que nos atestados em que nao consta a informagao do CNPJ da empresa
executora, ha a indicacdo de sua razdo social e nimero do registro profissional. Detalhou as
informagdes constantes em cada atestado objeto da diligéncia®, além de proceder a juntada das
certiddes de registro de pessoa juridica emitidas pelo CREA/PR e pelo CREA/MT?, de forma que, a
partir do nimero do registro junto ao conselho de classe, € possivel confirmar a identidade da empresa
executora.

76. Por sua vez, o agente publico informou que realizou diligéncia junto aos sites dos
respectivos conselhos para confirmar a autenticidade dos documentos apresentados, in verbis
(ID 1637576, pag. 47):

Da analise das novas pecas técnicas:

A Licitante apresenta documentacdo de registro do Conselho CREA, bem como
relacdo de ARTs retirada da tela de acesso da area profissional do site do CREA,
com as informagdes pertinentes respectivas de cada ART. Apresenta ainda Certidoes
de Registro de Pessoa Juridica nos Conselhos CREA-PR e CREA-MT, com datas de
registro anterior as datas de emissdo dos Atestados. Certifico que, através de
diligéncia realizada por pesquisa nos sites dos respectivos Conselhos, foi possivel
confirmar os registros dos documentos apresentados, com datas semelhantes aos
periodos de execucdo de servigos descritos nos Atestados.

77. Em vista disso, considerando as diligéncias empreendidas pela administragao publica
e os contrapontos aqui lancados em face dos fatos suscitados pela representante, esta unidade técnica
entende nio haver indicios de que a empresa Cavalca foi indevidamente habilitada, tendo sido
observadas as regras previamente estabelecidas no edital para fins de qualificagdo técnica da
licitante.

4. CONCLUSAO

78. Encerrada a andlise, conclui-se pela auséncia de evidéncias que apontem para a
configuragdo de irregularidades no processamento do PE n. 019/2024/SML/PVH (Processo
Administrativo n. 00600-00009816/2024-14-¢), notadamente nos termos escritos na representacao.

79. Conforme amplamente discutido anteriormente, nao se identificou qualquer elemento
que sugira que a empresa Cavalca tenha sido indevidamente habilitada, sendo constatado o
cumprimento das regras previamente estabelecidas no edital para a qualificagdo técnica da licitante.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
80. Ante o exposto, propde-se:

a. Julgar improcedente a representagdo formulada pela empresa W. M.
Construcdes, Instalagdes e Servicos Ltda. (ID 1618290), considerando a inexisténcia de elementos

2 1D 1637576, pag. 32-42.
271D 1637576, pag. 43-44.
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probatorios aptos a demonstrar, ainda que em carater indiciario, a materialidade das irregularidades
apontadas na peca inaugural;

b. Recomendar a Sra. Luciete Pimenta da Silva (CPF ***728.423-%%)
pregoeira, ou quem vier a lhe substituir, que adote medidas para o aprimoramento do controle e gestao
dos prazos de entrega de documentagdo por parte dos licitantes, garantindo clareza e transparéncia, a
fim de assegurar que os participantes estejam cientes das exigéncias e prazos para apresentacao de
documentos, considerando a adocdo de ferramentas tecnoldgicas ou de sistemas de alerta
automatizados que auxiliem no monitoramento do cumprimento dos prazos fixados, reduzindo o risco
de falhas na execucao do certame;

c. Dar conhecimento ao representante, por meio de seu(s) advogado(s), € aos
responsaveis elencados, conforme autuagao, do conteudo da decisao a ser proferida, informando-lhes,
ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estara disponivel no sitio do Tribunal de
Contas (www.tce.ro.gov.br), em aprego a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagao
n. 3/2013/GCOR; ¢

d. Arquivar os autos apoés a realizagdo dos tramites regimentais.
Porto Velho, 23 de janeiro de 2025.
Elaboragao:

WHELLA RAISSA PEREIRA DO AMARAL
Auditora de Controle Externo — Matricula 616

Revisdo e supervisao:

VICTOR DE PAIVA VASCONCELOS
Auditor de Controle Externo — Matricula 990512
Assessor da SGCE
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