TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
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PROCESSO: 00336/22 (PCe/TCE-RO)
UNIDADE _ N o
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cacaulandia

SUBCATEGORIA: Inspecgéo Especial

Prefeitura Municipal de Cacaulandia - Convenente no
Convénio Estadual n. 008/PGE-2021 e Contratante da

INTERESSADOS: Empresa.

Empresa Contratada Mara Comércio e Construcdes
EIRELI — CNPJ n. 21.777.355/0001-61

Inspecdo especial na Escola Nelso Alquieri no municipio de
Cacaulandia/RO para averiguar possivel prejuizo na volta as

ASSUNTO: aulas em decorréncia ao atraso ou paralisacdo das obras de
reforma e ampliagdo da escola. Processo Administrativo
Licitatorio n. 1-194/2021 da Prefeitura Municipal

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

RELATOR Conselheiro Edilson de Souza Silva

Concomitante.

RELATORIO DE INSPECAO ESPECIAL

1.  INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, por meio da Portaria SEGESP
75 (SEI/TCE-RO n. 0382619), proferida no bojo do processo SEI n° 000766/2022,
determinou a instauracdo de processo especifico de Inspecdo Especial, voltado a subsidiar
os trabalhos de fiscalizagdo na Escola Nelson Alquieri, no Municipio de Cacaulandia/RO.

2. Deste modo, o objetivo principal da inspecdo especial € voltado para
verificagdo de possivel prejuizo na volta as aulas em decorréncia ao atraso e/ou paralisagéo
das obras de reforma e ampliagéo da escola.

3. Assim sendo, o objeto deste trabalho é a execucdo contratual da obra de
reforma, ampliacdo e acessibilidade da escola, na qual temos como escopo principal, avaliar
o0s 03 (trés) pontos a sequir:

e Planejamento da obra e a volta as aulas;
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e Cronograma de execugdo previsto com o realizado atualmente;
e Fiscalizacdo e gestdo do contrato;

4, Para dar resposta ao escopo da inspecao especial e assegurar a volta as aulas
da escola Nelso Alquieri, estruturamos o planejamento da inspe¢do, em anexo ao presente
relatorio, de acordo com os riscos identificados como relevantes para assegurar a execucao
contratual da obra e a respectiva volta as aulas da escola: a) Planejamento da obra; b)
Cronograma de execucdo previsto e realizado; c¢) Execucdo, Fiscalizacdo e Gestao
contratual,

2. RESULTADO DA AVALIACAO

5. Inicialmente cumpre destacar que os trabalhos de inspecéo especial foram
realizados entre os dias 02 e 18 de fevereiro de 2022, sendo que durante o periodo de 7 a 9
de fevereiro de 2022 o mesmo foi realizado em campo no municipio de Cacaulandia/RO,
conforme demonstrado através do Oficio de apresentacdo n. 21/2022/GABPRES/TCERO,
de 03/02/2022 (SEI/TCERO n. 0382165), devidamente protocolado no dia 07/02/2022 no
Gabinete do Prefeito Municipal. Diante disso, os dados e informacgdes a seguir expostas
representam a situacdo registrada durante a inspecéo.

6. De acordo com informacdes apresentadas pela Prefeitura Municipal de
Cacaulandia/RO, em 23 de abril de 2021, deu-se inicio ao Processo Eletrénico
Administrativo n. 1-194/2021, no qual tramitou a Tomada de Pregos n. 02/2021 (ID
1161851, p. 29) , para fins de contratacdo de empresa especializada em reforma, ampliagao
e acessibilidade da Escola Municipal Nelso Alquieri, que resultou no Contrato 027/2021 (ID
1161866, p. 34) com a empresa Mara Comércio e Constru¢des EIRELLI, inscrita no CNPJ n.
21.777.355/0001-61, no valor original total de R$ 550.100,38, proveniente do Convénio
Estadual n. 008/PGE-2021 (ID 1161844, p. 4 e 12) entre a Prefeitura Municipal de
Cacaulandia/RO e a Secretaria Estadual de Educacdo de Ronddnia — SEDUC/RO.

7. Durante a andlise processual, identificamos a existéncia de 3 medicgdes
separadas para a obra de reforma e ampliacdo (ID 1161866, p. 98 a ID 1161868, p. 4) e 1
medicéo para a obra de acessibilidade (ID 1161868, p. 10 a ID 1161868, p. 60). Sendo que
para a obra de reforma e ampliacdo, a Gltima pertinente € de novembro de 2021, e o
acumulado total foi de R$ 238.534,93 que equivale a 56% do total contratado de R$
428.747,27. Enquanto para obra de acessibilidade, a Unica medicdo também ¢é de novembro
de 2021, e totalizou R$ 20.230,16 executados que equivalem a 17% do total contratado de
R$ 121.353,11. Deste modo, o total executado, medido e pago até fevereiro de 2022 foi de
R$ 258.765,09 que representa 46% do valor total contratado de R$ 550.100,38

8. Informa-se ainda quanto a execucao dos trabalhos, que a comunicacéo e a
coleta das informagdes se deram principalmente através da consulta do processo
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administrativo, bem como através de reunifes e entrevistas presenciais na sede da prefeitura
de Cacaulandia/RO e na escola Nelso Alquieri, entre os dias 7 e 9 de fevereiro de 2022.

9. Neste contexto apresentamos o resultado da inspecéo.
2.1. Auséncia do programa de necessidades e do estudo de viabilidade

10. Identificamos que ndo existiu planejamento, programa de necessidade e
estudo de viabilidade técnica para realizacdo da obra, e nem relativo ao seu impacto frente
as aulas da escola.

11. Por conseguinte, verifica-se também que o projeto basico ndo foi elaborado
com base nas indicacBGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite
a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo conforme
prevé o art. 6° inciso IX da Lei Federal n° 8.666/93, assim como, tal procedimento é
contrario aos principios da legalidade e da eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal, e também contraria as orienta¢6es pertinentes a elaboracdo do projeto
basico da IN n. 47/2016/TCE-RO e IN n. 54/2016/TCE-RO.

12. Tal inconformidade € evidenciada atraves da anélise do Processo Eletronico
Administrativo n. 1-194/2021, na qual, se inicia em 23 de abril de 2021 através da solicitacéo
de abertura de processo administrativo para contratacdo de empresa especializada para
reforma, ampliacéo e acessibilidade da Escola Nelso Alquieri, com a finalidade de atender
ao Convénio 008/PGE-21, na qual dentre a documentacdo juntada aos autos, nenhuma traz
referéncias a realizacdo de qualquer planejamento, programa de necessidade ou estudo de
viabilidade.

13. Complementarmente, durante a reunido de apresentacdo e inicio dos trabalhos
no dia 07/02/2022, bem como, durante a reunido de concluséo dos trabalhos de campo no
dia 09/02/2022, ambas realizadas na sede da prefeitura de Cacaulandia/RO, questionamos a
existéncia e solicitamos o0s documentos pertinentes ao planejamento, programa de
necessidades e estudo de viabilidade, na qual a equipe da do gabinete da prefeitura, bem
como o engenheiro, a secretaria municipal da educacéo, e demais presentes, informaram que
tais documentos ndo existiam por ndo terem sido elaborados.

2.2. Incompatibilidade, falta de clareza e falta de precisdo dos prazos de
execucdo contratual, execucdo dos servigos e do cronograma fisico-
financeiro

14, Identificamos a incompatibilidade, falta de clareza e falta de precisdo quanto
a0s prazos de vigéncia contratual, execucdo da obra e do cronograma fisico-financeiro.

15. Quanto ao prazo de vigéncia contratual, o Contrato 027/2021 (ID 1161866,
p. 34) é silente ao assunto, existindo somente a previsdao em sua clausula quinta, do prazo
3
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de inicio e conclusdo dos servicos, estipulado em 12 meses a contar do recebimento da ordem
de servico, mas este prazo ndo encontra guarida no cronograma fisico-financeiro elaborado
para realizacao da licitacdo (ID 1161844, p. 19 e 24), ou do cronograma fisico-financeiro
apresentado na proposta da contratada (ID 1161856, p. 8 e 39), que também apresentam
problemas conforme demonstrado a seguir.

16. Quanto ao prazo de execucéo e ao cronograma fisico-financeiro, verificamos
que ndo existe um cronograma fisico-financeiro Gnico e consolidado para execucéo de todos
0s servigos contratados que possa indicar a data final de execucdo dos servicos, pois tanto
na licitacdo, como na proposta da contratada, existem 2 cronogramas separados, na qual o
primeiro € pertinente a obra de reforma e ampliacdo e tem duracdo de 04 meses (ID 1161844,
p. 33 e ID 1161856, p. 39) e 0 segundo ¢ referente a obra de acessibilidade com duracédo de
03 meses (ID 1161844, p. 31 e ID 1161856, p. 8), deste modo, ndo existem informacdes
suficientes para determinar a data final de execucgédo dos servigos, do mesmo modo, que néo
é possivel identificar uma previsdo mensal de execucdo dos servigos, impossibilitando que
seja possivel comparar o que foi executado até 0 momento, pois ndo existe um valor previsto
para cada més ou medicéo.

17. Deste modo, quanto ao prazo de vigéncia contratual, prazo de execucdo da
obra e o cronograma fisico-financeiro, a licitacdo e o contrato, estes ndo estabeleceram com
clareza e precisdo as condi¢Oes para sua execucao, tanto nas clausulas contratuais, e nem nos
documentos e termos da licitacdo e da proposta, contrariando assim o art. 54, § 1° da Lei
Federal n° 8.666/93, e também por ndo indicarem com clareza os prazos de execucdo, de
conclusdo, de entrega, acabaram por infringir o art, 55, IV da Lei Federal n° 8.666/93.

18. Sendo evidéncias da situacdo encontrada a analise do cronograma fisico
financeiro da licitacdo (ID 1161844, p. 31 e p. 33), do cronograma fisico-financeiro proposto
pela contratada (ID 1161856, p. 8 e 39), e pelo Contrato 027/2021 (1D 1161866, p. 34).

19. Destacamos por fim que durante a reunido de apresentacdo e inicio dos
trabalhos no dia 07/02/2022, bem como, durante a reuni&o de concluséo dos trabalhos de
campo no dia 09/02/2022, ambas realizadas na sede da prefeitura de Cacaulandia/RO,
indagamos a administracdo municipal quanto ao percentual de execucdo dos trabalhos
contratados e a comparacgéo entre o programado e executado, em resposta a administracao
apresentou respostas vagas e sem documentos de suporte de acompanhamento do contrato.

2.3. Auséncia de controle que assegurem a execucao contratual nos termos
pactuados

20. N&o identificamos no processo de acompanhamento, fiscalizacdo e gestao do
contrato, os procedimentos de controles internos que assegurem a execucdo do contrato
pactuado, tais como: (a) designacdo de fiscal e gestor do contrato; (b) deficiéncia no controle
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de anotacdes/registros das ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato; e (c) controles
da documentacdo de liquidagdo e pagamento.

a) Auséncia de designacao de fiscal e gestor do contrato

21. Verificamos que ndo existe a designacdo formal do fiscal e do gestor do
contrato, de modo que consequentemente, também ndo existe indicagdo dos deveres e
competéncias dos responsaveis por realizar o acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual.

22. Neste sentido, importa esclarecer que o engenheiro da prefeitura de
Cacaulandia/RO ndo é fiscal de contrato, e sim responsavel técnico pela fiscalizacdo da
execucdo da obra atraves da emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART de
fiscalizacdo técnica de engenharia perante 0 CREA/RO (ID 1161866, p. 94). Apesar disso,
ele cumpre parcialmente as funcbes geralmente previstas ao fiscal técnico do contrato
quando como representante da prefeitura, elabora e assina o boletim de medicdo (ID
1161866, p. 104) , diario de obras (ID 1161866, p. 100) , relatorio fotografico (ID 1161866,
p. 118) e também na assinatura da nota fiscal (ID 1161866, p. 126 e ID 1161868, p. 1),
sendo que nesta, ele assina conjuntamente com a Comissdo permanente de fiscalizacéo,
acompanhamento e recebimento de obras, servicos, materiais € bens modveis e imdveis do
municipio de Cacaulandia/RO?, composta por 5 membros, e que atestam as notas fiscais
pertinentes a cada medicgdo ap0s vistoria acompanhada pelo engenheiro da prefeitura.

23. Deste modo, a execucdo do Contrato 027/2021 (ID 1161866, p. 34) ndo é
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, contrariando as disposi¢des do art. 67, caput da Lei Federal n°® 8.666/1993.

24, Tal inconformidade é evidenciada através da analise do Processo Eletrnico
Administrativo n. 1-194/2021, na qual, dentre todos os documentos juntados aos autos,
nenhuma traz referéncias a realizacdo de qualquer designagédo formal de fiscal e/ou gestor
do contrato.

25. Em coleta de esclarecimento da administracdo, durante a reunido de
apresentacdo e inicio dos trabalhos no dia 07/02/2022, bem como, durante a reunido de
conclusdo dos trabalhos no dia 09/02/2022, ambas realizadas na sede da prefeitura de
Cacauléndia/RO, indagamos quanto a designacdo formal da equipe de fiscalizacdo e gestao
do respectivo contrato, tendo obtido como resposta da equipe do gabinete da prefeitura, bem

! Decreto N° 4.451/GP/2021 — Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia, 11 de Janeiro de 2021
— ANO XII | N° 2878 — www.diariomunicipal.com.br/arom

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacbes — CECEX 6

como do proprio engenheiro, que tal designacdo ndo existia formalmente, e que o préprio
engenheira seria o fiscal do contrato.

b) Deficiéncia no controle de anotacdes/registros das ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato

26. Identificou-se a inexisténcia/insuficiéncia das anotacdes em registro proprio
(livro de ordem, diario de obras) das ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato
conforme prescreve o art. 67, 8 1° da Lei Federal n° 8.666/1993.

27. Importante destacar que apesar de existente nos autos o Relatério Diério de
Obra (ID 1161866, p. 100, ID 1161867, p. 4 e ID 1161868, p. 26), este ndo contempla o
periodo entre o final da 22 medic¢do e o inicio da 3* medi¢do, pertinente ao periodo de dias
entre 10/10/2021 e 29/11/21. Assim como, gquando existente, ele somente apresenta de
maneira insuficiente a descricdo da data e de uma Unica atividade realizada, sem nenhuma
outra informacao.

28. Complementarmente, além dos documentos pertinentes para fins de
pagamento (elaboracdo e assinatura do boletim de medicao, do relatorio fotografico, diario
de obras e etc) foi possivel verificar através da vistoria in-loco, e de entrevistas com o
representante da contratada e de servidores da escola, que o Engenheiro da Prefeitura é quem
efetivamente realiza as vistorias de fiscalizacBes in-loco e que também realiza as tratativas
necessarias entre a prefeitura e a contratada, porém, tal atuacdo ndo é registrada formalmente,
sendo realizada muitas vezes de maneira informal através de aplicativos de mensagens
(whatsapp) ou até mesmo de forma verbal durante reunides e vistorias in-loco na obra.

29. Verifica-se assim, que além do item anterior que identificou a auséncia de
designacdo formal do fiscal e do gestor do contrato, aqui também verificou-se que a
Administracdo ndo possui registro préprio de todas as ocorréncias relacionadas com a
execuc¢do do contrato, nem mesmo quanto as determinacgdes para regularizacéo das falhas ou
defeitos observados, de modo a infringir aquilo que prescreve o art. 67, 81° da Lei Federal
n° 8.666/1993;

30. Tal inconformidade é evidenciada atraves da analise do Processo Eletronico
Administrativo n. 1-194/2021, na qual através de todos os documentos juntados aos autos,
0s Unicos registros da Administracdo se dao através da elaboracdo e/ou assinatura dos
documentos pertinentes as medi¢des e pagamentos, especialmente pelos 3 (trés) relatérios
diarios de obras que séo insuficientes e até mesmo inexistente para determinados periodos
entre medigdes (ID 1161866, p. 100, ID 1161867, p. 4 e ID 1161868, p. 26).

¢) Documentacdo incompleta para fins de pagamento

31. Identificamos a auséncia de determinados documentos dentre aqueles
apresentados pela empresa para fins de pagamento, que seguem listados a seguir:
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Contrato 027/2021 - CLAUSULA SEXTA - DO PRECO E DO
PAGAMENTO

6.5 Por ocasido do pagamento de cada fatura, a CONTRATADA
devera apresentar 0s seguintes documentos originais ou suas copias
autenticadas:

a) guia(s) de recolhimento de importancias devidas ao INSS
quitadas, referente a’ matricula da obra CEI, se houver.

b) guia(s) de recolhimento de importancias devidas ao FGTS
quitadas;

c) folha de pagamento, com assinatura e carimbo da empresa;

d) termos de rescisdo, se houver, com carimbo e assinatura da
empresa

()

e) GFIP, com assinatura e carimbo da empresa

32. Deste modo, verifica-se que a auséncia de tal documentacdo contraria a
clausula contratual n. 6.5, bem como, o art. 71, da Lei Federal n° 8.666/1993, que pontua
como efeito desta infringéncia a exposicao da Administracdo Publica ao risco de responder
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execu¢do do
contrato.

33. Tal inconformidade é evidenciada através da analise do Processo Eletrénico
Administrativo n. 1-194/2021, na qual, dentre todos os documentos juntados aos autos, em
especial as certiddes e documentos entregues pela contratada (ID 1161866, p. 109, ID
1161867, p. 25 e ID 1161868, p. 32) pertinentes a 12, 22 e 32 medicdes respectivamente.

d) Auséncia de justificativa e fundamentacéo para elevacao e diferenciacédo do valor do
BDI entre a obra de reforma/ampliacéo e a de acessibilidade.

34. Identificamos que existem 2 planilhas com detalhamento diferente do BDI,
uma para obra de reforma/ampliacéo e outra para a obra de acessibilidade, e isso aconteceu
tanto na fase de planejamento da licitacdo (ID 1161844, p. 68 e 70) como na proposta da
empresa contratada (ID 1161856, p. 8 e 39) , deste modo, temos um caso bastante atipico,
pois além da auséncia de fundamentacéo e justificativa para tal situacdo, temos chama a
atencdo que para a mesma licitagdo, mesmo contrato, mesma empresa contratada e mesmo
local de obra, temos que se 0 mesmo servigo for executado na obra de reforma e ampliagéo,
o valor contratado e pago seria diferente se 0 mesmo servico fosse planejado e executado na
obra de acessibilidade.

35. Além disso, também identificamos que a proposta da empresa contratada
elevou o valor da taxa de BDI para a parcela da obra de acessibilidade, as tabelas a seguir
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detalham os valores de BDI utilizados como paradigma na licitagdo, bem como os valores
de BDI apresentados pela contratada em sua proposta, tanto para a obra de reforma e
ampliacdo, como para a obra de acessibilidade:

Tabela. Comparativo BDI Base da licitacdo x BDI licitado/contratado

X BDI
DESCRICAO DA OBRA LICITACAO BDI LICITATO/CONTRATADO
REFORMA E AMPLIAGAO 28,17% 28,17%
ACESSIBILIDADE 28,82% 30,05%
Fonte: analise técnica
36. De modo a explicar melhor as diferengas, detalhamos com base nos

documentos referenciados os critérios adotados para obtengédo dos seguintes valores:

Tabela. Comparativo detalhado BDI Base da licitacdo x BDI licitado/contratado

BDI LICITADO BDI CONTRATADO
OBRA DE OBRA DE OBRA DE OBRA DE

REFORMA | ACESSIBILIDADE | REFORMA | ACESSIBILIDADE
AC= ADM CENTRAL | 4,000% 3,000% 4,000% 4,000%
s G&;iﬁﬁf E 0,800% 0,800% 0,800% 0,800%
R = RISCO 0.970% 0.970% 0.970% 0.970%
DESP. FINANCEIRA | 0.590% 0.590% 0.590% 0.590%
LUCRO 7.040% 6.160% 7.040% 6.160%
TfF',?SUI?SSS(fIONFS'gS 11,150% 13,150% 11,150% 13,150%
COFINS 3,000% 3,000% 3,000% 3,000%
PIS 0.650% 0.650% 0.650% 0.650%
1SS 3,000% 5,000% 3,000% 5,000%
INSS 4,500% 4.500% 4,500% 4,500%
BDI 28.17% 28.82% 28.17% 30,05%

Férmula do BDI

(1+AC+S+R+6)x(1+DF)x(1+1L)

BDI = a-n

37. Identificamos que a prépria administracdo realizou a licitacdo com valores de
BDI distintos, devido a diferenca nos valores estimados que foram destacados em amarelo
na tabela acima.

e Administracdo Central (3% e 4%);

e Lucro (6,16% e 7,04%) e

e ISS (3% e 5%)
38. A empresa contratada também apresentou proposta com diferentes valores
que foram destacados em azul nos itens:

e Lucro (6,16% e 7,04%) e
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o 1SS (3% e 5%)

39. Por fim, tais diferengas resultaram na contratagdo da parcela da obra de
reforma e ampliagio com BDI no mesmo valor da licitacdo de 28,17% enquanto a
contratacdo da parcela da obra de acessibilidade foi de 30,05% acima do valor previsto na
licitagdo com valor de 28,82%, representando assim uma diferenca a maior, de 1,23%, que
representa somente R$ 1.492,10, do valor total da obra de acessibilidade contratado no valor
R$ 121.353,11.

40. Deste modo, sera utilizado como critério para avaliar tal situacdo a
jurisprudéncia do TCU, especificamente, o consolidado e historico ACORDAO N°
2622/2013 — TCU — Plenario?, que trouxe o estudo desenvolvido por grupo de trabalho
constituido por membros de véarias unidades técnicas especializadas do TCU, objetivando
efetuar a analise pormenorizada dos parametros que vém sendo adotados pelo TCU para
definicdo de valores de referéncia para as taxas de BonificagOes e Despesas Indiretas — BDI
das obras publicas, em especial no concerne ao exame da adequabilidade dos percentuais
sugeridos em dois julgados do TCU (Acérddos ns.325/2007 e 2.369/2011, ambos do
Plenario), com base em critérios contabeis e estatisticos e na verificacdo da
representatividade das amostras selecionadas. De modo que no presente Acérddo, foi
determinado as unidades técnicas do TCU que, nas analises do orcamento de obras publicas,
utilizem os parametros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicdo aos
referenciais contidos nos Acorddos ns. 325/2007 e 2.369/2011.

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA "Quartil Médio 3" Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24.00% 25,84% 27.86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27.48% 30,95%

Figura 1 - Valores do BDI por tipo de obra (TCU)

41. Sendo que para fins de avaliacGes e comparacOes, se faz necessario adaptar a
composicao dos valores para a realidade do objeto a ser comparado, sendo assim, foi alterado
o0 valor do ISS para 5% e incluido o valor pertinente ao INSS de 4,5%, desta forma, temos:

| BDI PARADIGMA TCU |

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
1286063/NUMACORDAOINT%20asc/0
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12 Quartil 22 Quartil 32 Quartil
adaptado c/ tributos | adaptado c/ tributos | adaptado c/ tributos
ADM CENTRAL 3,00% 4,00% 5,50%
SEGURO E GARANTIA 0,80% 0,80% 1,00%
RISCO 0,97% 1,27% 1,27%
DESP. FINANCEIRA 0,59% 1,23% 1,39%
LUCRO 6,16% 7,40% 8,96%
TRIBUTOS (COFINS +
PIS + 1SS + INSS) 13,15% 13,15% 13,15%
COFINS 3,00% 3,00% 3,00%
PIS 0,65% 0,65% 0,65%
ISS 5,00% 5,00% 5,00%
INSS 4,500% 4,500% 4,500%
BDI 28,82% 32,78% 37,09%
42, Concluindo assim, temos que o BDI contratado para a parcela da obra de

acessibilidade no valor de 30,05% ¢é superior ao BDI referencial do TCU de 28,82% para
obras de edificagGes no 1°quartil, assim como, superior ao valor do BDI contratado para obra
de reforma e ampliacdo no valor de 28,17%.

43 Por fim, tais inconformidades sdo evidenciadas atraves de documentos
constantes no Processo Eletrénico Administrativo n. 1-194/2021, em especial as planilhas
de detalhamento do BDI, tanto na fase de licitacdo (ID 1161844, p. 68 e 70) como da
proposta da empresa contratada (ID 1161856, p. 8 e 39) , além da completa auséncia de
fundamentacdo ou justificativas nos autos do processo.

3.  CONCLUSAO

44, Finalizados os trabalhos da inspecdo, concluimos, com base nos
procedimentos executados, que o Contrato 027/2021 (ID 1161866, p. 34) com a empresa
Mara Comeércio e Constru¢bes EIRELI, inscrita no CNPJ n. 21.777.355/0001-61, no valor
original total de R$ 550.100,38, proveniente do Convénio Estadual n. 008/PGE-2021 (ID
1161844, p. 4 e 12) entre a Prefeitura Municipal de Cacaulandia/RO e a Secretaria Estadual
de Educacdo de Ronddnia — SEDUC/RO, referente a reforma, ampliacéo e acessibilidade da
Escola Municipal Nelso Alquieri, encontra-se em execucao e dentro do prazo de execucao
contratual.

45, As evidéncias levantadas nos trabalhos nos permitem concluir que a reforma
nédo foi concluida antes do inicio do ano letivo de 2022 (14/2/2022) devido a auséncia de
planejamento por parte da administracdo do municipio, visto que, ndo ha evidéncias de
qualquer defini¢do para que os trabalhos (reforma) precisassem serem concluidos antes do
inicio do ano letivo de 2022, sendo que tais conclusbes foram baseadas na situacéo
encontrada no item 2.1 (auséncia de planejamento, do programa de necessidade e de estudo
de viabilidade) e os autos do Processo Eletronico Administrativo n. 1-194/2021.
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46. Além da auséncia de planejamento, identificamos no item 2.2 a
incompatibilidade e falta de clareza e precisao dos prazos relacionados a vigéncia contratual,
execucdo da obra e cronograma fisico-financeiro, 0 que corrobora com a situagdo
identificada pela falta de planejamento descrita no item anterior.

47. A outra situacdo identificada que potencializa o risco de ndo cumprimento do
contrato e, por conseguinte, o objetivo da contratacdo a reforma da escola e o retorno as
aulas presenciais do ano letivo de 2022, € a auséncia de controles internos para assegurar 0s
termos pactuados no contrato (item 2.3), que em nossa opinido expde a administragdo ao
risco de ndo cumprimento do objeto do contrato e outros riscos, tais como: objeto em
desacordo, pagamentos irregulares e ndo cumprimento de obrigacdes acessorias decorrentes
da execucdo do contrato pela contratada.

48. Destacamos ainda a situacdo atipica identificada na auséncia de justificativas
e fundamentos para existéncia de 2 (dois) BDI diferentes (um para a obra de
reforma/ampliacdo e outro para obra de acessibilidade).

49, Assim, em funcédo dos riscos de ndo cumprimento do contrato, das situagdes
encontradas (itens 2.1, 2.2, e 2.3) e, por consequéncia, 0 prejuizo do atraso no retorno das
aulas presenciais por mais seis meses (tempo aproximado do prazo atual para encerramento
do contrato), propomos que seja (a) determinado a administracdo do municipio de
Cacaulandia a revisao do contrato vigente definido, no minimo, quanto ao novo cronograma
fisico-financeiro contemplando datas de conclusédo de todas as etapas e servigos da reforma,
ampliacdo e acessibilidade de forma alinhada aos objetivos institucionais de inicio das aulas
presenciais, da maneira mais breve possivel, além disso, que (b) seja instituidos os controles
internos necessarios para garantir a execucdo do contrato nos termos pactuados; e (c)
apresente plano de acdo da administracdo, contemplando no minimo, (c.1) a data prevista de
conclusdo da obra, (c.2) a data de retorno/inicio das aulas presenciais na escola Nelso
Alquieri, e por fim, (c.3) cronograma das ac¢Oes planejadas, inclusive, daquelas que visam
reduzir os impactos negativos decorrente do atraso das aulas presenciais do ano letivo de
2022,

50. Quanto a possiveis apuracdes de responsabilidades pelas situacGes
identificadas, ndo identificamos atos de ma-fé ou inidéneos que maculem a atuacdo da
Administracdo municipal, mas sim, de atos que demonstram a auséncia e insuficiéncia de
planejamento adequado, materializando apenas falhas/erros na gestdo, nédo justificando a
atuacdo desta Corte de Contas no processo de sancéo de eventuais responsaveis neste autos.

51. Por ultimo, propomos ainda a abertura de processo apartado de
monitoramento das determinaces, pela relevancia social do objeto a ser monitorado, visto
que, o0 ndo atendimento das determinacgdes proposta elevam o risco do retorno as aulas
presenciais no ano letivo de 2022 na Unica escola urbana do municipio de Cacaulandia./RO

11
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro, propondo:

4.1.

4.2.

4.3.

ALERTAR a Prefeitura Municipal de Cacaulandia/RO, para que evite em
futuros ou em outros contratos as situacfes aqui identificadas (auséncia de
planejamento no processo de aquisi¢cdo, ndo definicdo de cronograma fisico-
financeiro nos contratos de obras e reformas, auséncia de revisdo e
consolidacdo da documentacédo técnica de engenharia pertinente a planilhas
orcamentarias e valores do BDI, bem como pela ndo instituicdo de controles
internos adequados para reduzir o risco de ndo cumprimento dos contratos
pactuados) e aos riscos que 0s responsaveis expdem a administracdo do
municipio quanto aos objetivos operacionais, de transparéncia e de
conformidades.

DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Cacaulandia/RO, que no prazo de
15 (quinze) dias contados a partir da notificacdo, que avalie as condicdes
atuais da obra de reforma, ampliacdo e acessibilidade da escola Nelso
Alquieri, e adote no minimo as seguintes providéncias: (a) revisdo contratual
do Contrato 027/2021 (ID 1161866, p. 34) com a empresa Mara Comeércio e
Construgdes EIRELI, inscrita no CNPJ n. 21.777.355/0001-61,
contemplando no minimo: a inclusdo do cronograma fisico-financeiro de
forma consolidada de todos os servicos que ainda serdo executados, contendo
de forma explicita a indicagdo precisa dos prazos estimados de execucdo e da
data de conclusdo de cada servicos e etapa; e (b) instituicdo dos controles
internos no processo de acompanhamento, fiscalizagdo e gestdo do contrato
para a assegurar o0 acompanhamento e cumprimento do contrato nos termos
pactuados, contemplando no minimo: designacgéo formal do fiscal e gestor do
contrato, anotacGes em registro proprio (livro de ordem, diario de obras) das
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato conforme prescreve o
art. 67, 8 1° da Lei Federal n° 8.666/1993; e conferéncia dos documentos para
a realizacdo dos pagamentos.

AUTORIZAR ao Departamento de Documentacdo e Protocolo, com
fundamento no art. 62, inciso 1l, do Rl TCE-RO, a (a) abertura de processo
de monitoramento para acompanhamento das determinacdes, juntando cdpia
do respectivo Acorddo e Relatorio da Inspecdo Especial, com posterior
encaminhamento a Secretaria Geral de Controle Externo; e (b) juntada do
presente processo as contas do Chefe do Executivo Municipal de Cacaulandia
com exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacbes — CECEX 6

4.4. ARQUIVAR o presente processo de inspe¢do especial apos a notificacdo dos
responsaveis e cumpridos os tramites regimentais.

Porto Velho, 18 de fevereiro de 2022.

CEZANNE PAUL LUCENA VIANA
Auditor de Controle Externo — Matricula n. 441.
Membro da Equipe de Inspecao.

LEONARDO GONCALVES DA COSTA
Auditor de Controle Externo — Matricula n. 561
Coordenador da Equipe de Inspecéo.

Supervisdo:
PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA
Auditor de Controle Externo — Matricula 558
Coordenador da Coordenadoria Especializada em FiscalizacGes - CECEX 06.
Portaria n. 347/2021.
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ANEXO — MATRIZ DE PLANEJAMENTO

52. Durante a etapa inicial, foi realizada pesquisa e consulta para conhecimento do objeto, assim como elaborou-se a matriz
de planejamento a seguir para melhor direcionamento dos trabalhos, de modo que posteriormente a vistoria in-loco, também foi

utilizada para consolidacéo do resultado do trabalho realizado.

Item de Verificacdo: Execucgdo contratual

Critério: Conformidade entre execucéo e contratado.

ID Informacdes requeridas Procedimento detalhado

Resultado

Cronograma fisico-financeiro 3 . ]
1 ) . Comparagao entre o previsto e o realizado.
previsto e realizado.

ACHADO. Cronograma existente deficiente/insuficiente.
DOC 07 e 08

Documento de nomeacéo do fiscal . L o
Verificar existéncia do documento e da publicidade
2 | edo gestor do contrato e

respectiva publicacéo.

ACHADO. Somente existe a ART/CREA-RO. DOC 077

Emisséo de ART/RRT da equipe o ) ) )
3 o Verificar existéncia e conformidade.
de fiscalizacéo

REGULAR. DOC 077.

Engenheiro responsavel pela
4 | execucgdo e emissdo de ART/RRT | Verificar existéncia e conformidade.

de execucdo.

REGULAR. Existéncia de ART de execucdo. Foi
realizada reunido de alinhamento pela SGCE que
entendeu que a emissdo da ART de execucdo atendia o
critério e o aprofundamento da questdo ndo fazia parte do

escopo do trabalho.

Documentacéo pertinente as Verificar existéncia e efetividade da realizacdo das

fiscalizacOes realizadas fiscalizacGes.

ACHADO. ndo se verificou a comprovacdo documental

da atuacdo pertinente a fiscalizacdo do contrato. DOC

AUSENTE. Entretanto existem fatores que possibilitam
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atestar que a fiscalizagéo estava realizando o
acompanhamento dos servicos para fins de fiscalizacdo e

medicdo.

Documentagéo pertinente as

medicOes realizadas

Verificar existéncia, suficiéncia e efetividade das

medicOes para fins de pagamento.

REGULAR. Diério resumido DOC 080. Boletim de
medicdo DOC 084. Relatorio fotografico DOC 083.

Documentagéo pertinente ao

empenho e pagamentos

Verificar conformidade dos pagamentos previstos e

realizados

ACHADO. - Ausente item 6 do contrato: Guia

INSS/CELI; Folha de pagamento; Termos de rescisao;
GFIP; DOC 082

ACHADO - Ausente documentacédo e/ou registro de ponto
de controle para pagamento. DOC AUSENTE.

ACHADO Certiddes sem atesto* DOC 082. Nota fiscal*
atencdo aos 2% 5% ISS DOC 085;

REGULAR: Empenho 073; Nota liquidacdo 087; nota
Extraorcamentaria 088; Guia Recolhimento 089; ordem

de pagamento 091; comprovante pagamento 092;

Documentacdo pertinente a
aditivos, se existentes.

Verificar conformidade da realizacéo dos aditivos

Né&o aplicavel por inexisténcia de aditivo.

Estudo Técnico Preliminar ou
Estudo de Viabilidade

Verificar a existéncia e a efetividade do documento

para contrataco.

ACHADO. Néo foram identificados nenhum estudo
preliminar ou de viabilidade, ou até mesmo algum

planejamento minimo quanto a obra de reforma,

ampliacéo e acessibilidade da escola.
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10

Verificar se o BDI foi elaborado de acordo com

legislacdo e normativo pertinente.

ACHADO - utilizagdo de 2 BDI para 0 mesmo contrato, e

um deles em valor superior ao valor referencial do TCU.
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Em, 22 de Fevereiro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA

Mat. 558

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6

22 Fevereirp de-202 .
9§ssma opEzletzronlcamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LEONARDO GONCALVES DA COSTA
Mat. 561
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 22 de Fevereiro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CEZANNE PAUL LUCENA VIANA
Mat. 441
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



