TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO — SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FISCALIZACOES — CECEX 6

PROCESSO: 2675/2019

UNIDADE Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
JURISDICIONADA: de Machadinho do Oeste - IMPREV

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

SUBCATEGORIA:

(TIPO N Verificagdo de Cumprimento de Acérddo (Monitoramento)
FISCALIZACAO)

ASSUNTO

Cumprimento das determinacGes e recomendacdes do Acérddo APL-

(OBJETIVO DA 1¢ 00127/18, referente ao processo n. 01006/17

FISCALIZACAO):

Eliomar Patricio, Prefeito Municipal, a partir de 1.1.2017, CPF:
456.951.802-87

Ademir de Oliveira Cardoso, Presidente do RPPS, a partir de 2.9.209,
CPF: 340.544.132-34

Marcio Bruno Christo, Controlador Interno do Municipio, a partir de
14.3.2019, CPF: 093.206.307-12

RESPONSAVEIS:

MOMENTO DA .

FISCALIZACAO: Posterior

VOLUME DE

RECURSOS R$46.916.199,36*

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE DE CUMPRIMENTO DE DECISAO -
MONITORAMENTO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de analise do cumprimento das determinacGes e recomendacgdes do Acordao
APL-TC 00127/18, decorrente da auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Machadinho do Oeste - IMPREV, em 2017, com data base
de 2016.

O monitoramento da auditoria faz parte do fechamento de um ciclo de fiscalizacdo e visa a
verificacdo do cumprimento de determinacgdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal e dos
resultados delas advindos. O impacto da auditoria sera medido nesta fase, quando € verificado o
grau da efetiva adogdo das providéncias pelo auditado e os beneficios decorrentes das
recomendacdes.

! Aplicag@es financeiras;
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A responsabilidade para providéncias corretivas das falhas encontradas através do processo de
fiscalizacdo é da Administracdo, nos termos do inciso Il do Art. 62 do Regimento Interno do
TCERO.

2. OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA

O objeto da auditoria € 0 monitoramento das determinacGes exaradas mediante 0s processos de
auditoria da gestdo previdenciaria 01006/2017, consoante processo n. 01006/17, referente ao
exercicio de 2016, que resultou no Acorddo APL-TC 00127/18, bem como identificar os resultados
alcancados em decorréncia do atendimento das deliberacdes, ou seja, seus beneficios efetivos.

A partir do objetivo do trabalho formulou-se as seguintes questées:

Q1. Foram cumpridas todas as determinacdes e recomendacdes expedidas no processo de
auditoria previdenciaria?

Q2. O Plano de Acéo apresentado possui 0s requisitos minimos para homologacéo do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia?

2.1 Metodologia

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Puabico (NBASP) e com observancia ao Manual de Auditoria do TCE/RO (Resolugdo n.
177/2015), bem como foi utilizado como referéncia para a agdo de monitoramento o normativo
TCU (PORTARIA-SEGECEX N° 27/2009%) e Resolucéo n. 268/2018/TCE-RO, notadamente os
artigos 29 e 30.

A documentacgdo para comprovacdo de cumprimento de determinacéo foi solicitada por meio de
Oficio de Requisicdo n° 072/AMP/CCONF/SGCE/2019 e Oficio de Requisicdo n°
101/AMP/CCONF/SGCE/2019.

Ressalta-se 0 municipio em exame ndo foi selecionado para visita in loco, haja vista que a partir
da avaliacdo das informacdes resultantes da aplicacdo da Matriz de Criticidade, orientada por
critérios de risco, materialidade e relevancia, o resultado obtido indicou um nivel de risco de baixo
impacto.

3. Achados de Auditoria

A seguir sdo apresentadas os Achados de Auditoria de Monitoramento, que seguirdo a ordem dos
itens do Acorddo APL-TC 00127/18, contemplando as determinagdes e recomendagdes nédo
atendidas pela Administragéo:

2 Disciplina a verificacdo do cumprimento das determinagdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal e dos
resultados delas advindos e aprova, em carater preliminar, o0 documento Padrdes de Monitoramento;
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Al. Descumprimento do item I, alinea “d” do Acordio APL-TC 00127/18

Situacdo encontrada:

Foi determinado ao Senhor Eliomar Patricio, atual Gestor de Machadinho do Oeste/RO, ou quem
vier a Ihe substituir, com fundamento nas disposic¢Ges contidas no art. 42 da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 62, inciso 11, do Regimento Interno, que adotasse a providéncia a seguir elencada,
visando a regularizacdo das situacdes encontradas, sob pena de sancédo prevista no disposto no art.
55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do RI TCERO, a saber:
que determinasse a Administracdo do RPPS para que promovesse a realizacdo da avalicdo atuarial
de forma tempestiva, de modo que a data base das informacgdes que compdem o célculo atuarial
corresponda a mesma data de levantamento do balanco.

Situacdo: N&o atendeu

Comentarios: A avaliacdo atuarial foi conclusa em 08/04/2019, portanto, apds o envio do BGM
ao TCE-RO, situacdo que impediu que o langcamento das provisdes matematicas no BGM 2018.
Desta forma, concluimos que a determinacéo ndo foi atendida.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01006/2017;

Critério de Auditoria:

- Artigo 50, inciso 1, da Lei Complementar n® 101/2000;

- MCASP 6° Edicao;

- NBC TSP - 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;

- Anexo 111 do IPC 00 e Portaria MPS n. 509/2013.

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Avaliacdo Atuarial, data-base 31/12/2018 (1D870542);
- Balango Patrimonial (BGM) do Municipio (ID751068);

Possiveis Causas:

- Negligéncias dos responsaveis;

- Auséncia de atividade de controle de conciliagcdo dos saldos;
- Adocao de praticas contabeis inadequadas.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacéo fidedigna das demonstracGes contabeis;
- Subavaliacgdo do Passivo;

- Superavaliacdo do Patrimonio Liquido;

Responsabilizacéo:

a) Nome: Eliomar Patricio

- CPF: 456.951.802-87

- Cargo: Prefeito Municipal

- Periodo de exercicio: a partir de 1.1.2017
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Conduta:

N&o determinar ao Presidente do RPPS que adotasse medidas para que a elaboracdo da avaliacdo
atuarial tenha sido tempestiva, ou seja, em tempo h&bil para contabilizacdo das provisdes
matematicas no BGM do exercicio de 2018.

Nexo de causalidade:
A ndo elaboracdo da avaliacdo atuarial de forma tempestiva, ocasionou a subavaliagdo das
provisdes matematicas no Balango do RPPS e do Ente.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual o responsével deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

b) Nome: Ademir de Oliveira Cardoso

- CPF: 340.544.132-34

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: a partir de 2.9.2019

¢) Nome: Amauri Valle

- CPF: 354.136.209-00

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: de 1.1.2017 a 9.9.2019

Conduta:
Né&o adocdo de medidas para que a elaboracédo da avaliacdo atuarial tenha sido tempestiva, ou seja,
em tempo habil para contabilizacdo das provisdes matematicas no BGM do exercicio de 2018.

Nexo de causalidade:
A ndo elaboracdo da avaliacdo atuarial de forma tempestiva, ocasionou a subavaliagdo das
provisdes matematicas no Balango do RPPS e do Ente.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual os responsaveis devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser
apenados com a aplicagéo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a realizacdo de audiéncia
dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento do item I, alinea “d” do Acérddo APL-TC 00127/18, prolatado
no Processo n. 01006/2017.
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A2. Descumprimento do item I, alinea “e” do Acérdio APL-TC 0127/18
Situacdo Encontrada:

Foi determinado ao Senhor Eliomar Patricio, atual Gestor de Machadinho do Oeste/RO, ou quem
vier a Ihe substituir, com fundamento nas disposic¢Ges contidas no art. 42 da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 62, inciso 11, do Regimento Interno, que adotasse a providéncia a seguir elencada,
visando a regularizacdo das situacdes encontradas, sob pena de sancédo prevista no disposto no art.
55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do RI TCERO, a saber:
que determinasse a Administracdo da Autarquia Previdenciaria que promovesse e disponibilizasse
em Portal eletrdnico acessivel a populagdo, todas as informacgdes relativas a Autarquia
Previdencidria, incluindo-se: a) legislacdo especifica do RPPS; b) prestacao de contas; c) relatérios
do Controle Interno; ¢) demonstrativo de gastos previdenciarios e administrativo; d) politica anual
de investimentos e suas revisdes; e) gestdo de investimentos; f) atas de deliberacdo dos 6rgaos
colegiados; e, g) demonstrativo das aplicagfes dos recursos financeiros;

Situagdo: Né&o atendeu

Comentarios: Foram feitas tentativas de consulta ao site
(http://previdenciademachadinho.ro.gov.br) nos dias 05, 06 e 10 de mar¢o de 2020, bem como
consulta no dia 19 de abril de 2020, persistindo o problema, de indisponibilidade do site, conforme
ilustramos abaixo. Desta forma, concluimos que a determinacao nédo foi atendida.

@ & previdenciademachadinho.ro.gowv.br LI ior

Realizando download das informagdes iniciais

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01006/2017;

Critério de Auditoria:

-Inciso VI, artigo 1°, Lei Federal n. 9.717/98;

-Inciso 11, artigo 9°, Lei Federal n. 10.887/2004;

-Artigo 21, Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTPS.

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- PT08 — Divulgacéo das informacdes (ID870542)
- Portal de Transparéncia - http://previdenciademachadinho.ro.gov.br/
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Possiveis Causas:
- Omissd@o da Administracdo na disponibilizacdo da informacao;

Possiveis Efeitos:
- Dificuldade de acesso ou impossibilidade de acesso as informagdes por parte do segurados e
sociedade em geral

Responsabilizacéo:

a) Nome: Eliomar Patricio

- CPF: 456.951.802-87

- Cargo: Prefeito Municipal

- Periodo de exercicio: a partir de 1.1.2017

Conduta:

N&o tomar providéncias para que seja disponibilizado as informacdes decorrentes do Acordéo
APL-TC 00127/18, tais como: prestacdo de contas; relatério de controle interno, DAIR, APRS,
composicdo da carteira de investimentos no site do RPPS — Portal de Transparéncia com facil
acesso aos segurados e demais usuarios.

Nexo de causalidade:
A auséncia de publicidade e transparéncia impede o Controle Social cuja promocédo € dever da
Administracédo

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual o responsavel deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

b) Nome: Ademir de Oliveira Cardoso

- CPF: 340.544.132-34

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: a partir de 2.9.2019

¢) Nome: Amauri Valle

- CPF: 354.136.209-00

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: de 1.1/2017 a 9.9.2019

Conduta:
N&o disponibilizar as informagbes decorrentes do Acorddo APL-TC 00127/18, tais como:
prestacdo de contas; relatério de controle interno, DAIR, APRS, composicdo da carteira de
investimentos no site do RPPS — Portal de Transparéncia com facil acesso aos segurados e demais
usuarios.
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Nexo de causalidade:
A auséncia de publicidade e transparéncia impede o Controle Social cuja promocao € dever da
Administragéo

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual os responsaveis devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser
apenados com a aplicagédo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a realizagéo de audiéncia
dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento do item I, alinea “e” do Acérdao APL-TC 00127/18, prolatado
no Processo n. 01006/2017.

A3. Descumprimento do item I, alinea “f” do Acordao APL-TC 00127/18
Situacdo Encontrada:

Foi determinado ao Senhor Eliomar Patricio, atual Gestor de Machadinho do Oeste/RO, ou quem
vier a Ihe substituir, com fundamento nas disposic¢Ges contidas no art. 42 da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 62, inciso 11, do Regimento Interno, que adotasse a providéncia a seguir elencada,
visando a regularizacao das situacdes encontradas, sob pena de san¢do prevista no disposto no art.
55, inciso 1V da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCERO, a saber:
que determine a Administracdo da Autarquia Previdenciaria para que adote medidas de apuracéao
em apartado com vistas a apuracdo dos responsaveis pela aplicacdo de recursos em Fundos
Financeiros com caracteristicas atipicas, identificando e apurando o possivel resultado dessas
aplicacdes;

Situacdo: Né&o atendeu

Comentarios: Prefeitura Municipal informou que ndo possui nenhum processo administrativo
com finalidade de apuracdo de dano por aplicacdo de risco atipico. O Gestor do RPPS informou
que ndo ha nenhum PAD instaurado do RPPS, contudo informaram que ha um processo judicial
de nimero 7001051-51-2018.8.22.2019, com finalidade de apurar improbidade administrativa da
Senhora Lucimeire Tamandaré Goncalves Neves. Desta forma, concluimos que a determinagédo
ndo foi atendida.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01006/2017

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
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Evidéncias:
- Processo Judicial (Processo 7001051-51-2018.8.22.2019) (1D880248).

Possiveis Causas:
-Negligéncia dos responsaveis;

Possiveis Efeitos:
- Impossibilidade de imputacdo de débito;
- Prejuizos que ndo serdo recuperados, aumentando o deficit atuarial;

Responsabilizacéo:

a) Nome: Eliomar Patricio

- CPF: 456.951.802-87

- Cargo: Prefeito Municipal

- Periodo de exercicio: a partir de 1.1.2017

Conduta:

- Néo determinar ao RPPS que instaurasse a abertura Processo Administrativo Disciplinar com
finalidade de apuracéo de responsabilidade de quem deu causa a aplicacdo de recursos financeiros
em fundos considerados de risco atipico.

Nexo de causalidade:

As aplicagdes em fundos de risco atipico causaram prejuizos ao RPPS e aos segurados e a nao
apuracdo da responsabilidade de quem deu causa, impossibilitou a cobranca de débitos decorrentes
da acao.

Excludente de ilicitude:

Consta um Processo Judicial, para apuracdo de impropriedade administrativa em face de
Lucimeire Tamandaré Gongalves Neves (Processo n. 70001051-5.2018.8.0019), todavia, no
ambito administrativo ndo foi instaurado nenhum processo de apuracdo dos responsaveis e suas
respectivas responsabilidades, razdo pela qual o responsavel deve ser ouvido em audiéncia a fim
de avaliar se merece ser apenado com a aplicacdo de pena de multa.

b) Nome: Ademir de Oliveira Cardoso

- CPF: 340.544.132-34

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: a partir de 2.9.2019

¢) Nome: Amauri Valle

- CPF: 354.136.209-00

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: de 1.1.2017 a 9.9.2019

Conduta:
N&o abrir Processo Administrativo Disciplinar com finalidade de apuracéo de responsabilidade de
quem deu causa a aplicacdo de recursos financeiros em fundos considerados de risco atipico.
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Nexo de causalidade:

A aplicacdo em fundos de risco atipico causaram prejuizos ao RPPS e aos segurados e a nao
apuracdo da responsabilidade de quem deu causa, impossibilitou a cobranca de debitos decorrentes
da acdo.

Excludente de ilicitude:

Consta um Processo Judicial, para apuracdo de impropriedade administrativa em face de
Lucimeire Tamandaré Gongalves Neves (Processo n. 70001051-5.2018.8.0019), todavia, no
ambito administrativo ndo foi instaurado nenhum processo de apuracdo dos responsaveis e suas
respectivas responsabilidades, razdo pela qual os responsaveis devem ser ouvidos em audiéncia a
fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 1l do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO prop@e-se a realizacdo de audiéncia
dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razGes de
justificativas pelo descumprimento do item I, alinea “f” do Acorddo APL-TC 00127/18, prolatado
no Processo n. 01006/2017.

A4. Descumprimento do item I, alinea “g” do Acordao APL-TC 00127/18
Situacdo Encontrada:

Foi determinado ao Senhor Eliomar Patricio, atual gestor do municipio de Machadinho do
Oeste/RO, ou quem vier a lhe substituir, com fundamento nas disposicdes contidas no art. 42 da
Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso I, do Regimento Interno, que adotasse a
providéncia a seguir elencada, visando a regularizacdo das situacdes encontradas, sob pena de
sangao prevista no disposto no art. 55, inciso 1V da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 103,
inciso 1V, do RI TCERO, a saber: promova a realizacdo de avaliacdo do desempenho das
aplicacOes realizadas por entidades autorizadas e credenciadas, no minimo, semestralmente,
adotando-se de imediato, medidas cabiveis no caso de constatacdo de performance insatisfatoria,
em observancia ao que determina a Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011,

Situacdo: Atendeu parcialmente

Comentéarios: O RPPS realizou a avaliacdo de desempenho da carteira de aplicacBes, contudo,
ndo a promoveu a demonstracdo das medidas adotadas em caso de constatacdo de performance
insatisfatoria. Desta forma, concluimos que a determinacao néo foi atendida.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01006/2017;

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
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Evidéncias:
- Relatorio da Carteira de Investimentos (ID871778)
- Atas do Comité de Investimentos (ID872046)

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Auséncia de conhecimento técnico;

Possiveis Efeitos:
- Impossibilidade de alcancar a taxa de meta de rentabilidade;
- Aumento do déficit atuarial;

Responsabilizacgéo:

- Nome: Eliomar Patricio

- CPF: 456.951.802-87

- Cargo: Prefeito Municipal

- Periodo de exercicio: a partir de 1.1.2017

Conduta:
N&o demonstrar medidas tomadas em caso de constatacéo de performance insatisfatoria na carteira
de investimentos.

Nexo de causalidade:

A ndo providéncia de medidas em caso de constatacdo de performance insatisfatdria na carteira de
investimentos aumenta a risco de ndo alcance da taxa de meta de rentabilidade da carteira como
um todo.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual o responsével deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 1l do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propBe-se a realizacdo de audiéncia
do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento do item II, alinea “b”, subitens “b.1 ao “b.13” do Acdrdéo
APL-TC 00127/18, prolatado no Processo n. 01006/2017.

A5. Descumprimento do item 11, alinea “b”, subitens “b.1” ao “b.13” do Acérddo APL-TC
00127/18

Situacdo Encontrada:

Determinar, via oficio, ao Senhor Amauri Valle, atual Gestor da Autarquia Previdenciaria, ou
quem vier a lhe substituir, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art.
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62, inciso 1, do Rl TCE-RO, que adote a providéncia a seguir elencada, visando a regularizacdo
das situacGes encontradas, sob pena de sangéo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCE-RO: institua regulamentacéo propria
e permanente, com as medidas necessarias a evitar a assungdo de risco nos investimentos da
carteira do RPPS, definindo critérios de acordo com o perfil de investidor, inclusive com a
imposicdo de um limite de alcada para diretoria financeira/administrativa, com regras objetivas
para a alocacdo dos investimentos, contemplando no minimo os requisitos contidos nos itens b.1
ao b.13 desta determinacao.

Situacdo: Né&o atendeu

Comentarios:

Com a determinacdo contida no Acorddo, o RPPS elaborou normatizagdo propria e permanente
com objetivo de mitigar a assuncao de riscos atipicos na carteira de investimento, com a publicacdo
da Lei Municipal n. 1.766/2018, impondo limitacdes para as aplicacdes, determinando também
que os recursos recebidos figuem em aplicacGes temporarias até que seja definido onde serdo
aplicados de forma definitiva, e para tanto apds a analise e indicacdo do COMITE DE
INVESTIMENTOS, a solicitacdo € exposta ao crivo dos membros do CONSELHO DE
ADMINISTRACAO que autorizem expressamente 0s investimentos, portanto, todas as decisdes
de investimentos sdo realizadas de forma colegiada.

Embora o RPPS néo tenha realizado novos credenciamentos de instituices entre 2018 e 2019,
nesse periodo houve aplicagdes financeiras em fundos de instituicGes ja credenciadas que néo
passaram por uma avaliacdo individual, dessa forma, foi verificado que o cumprimento foi apenas
formal, pois ndo ha controles especificos que de que esses critérios foram avaliados no momento
de novas aplicacdes financeiras nas institui¢fes ja credenciadas. Desta forma, concluimos que a
determinacéo ndo foi atendida.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 01006/2017;

Critério de Auditoria:

- 81° artigo 43, Lei Complementar n. 101/2000.

- Art. 1° — Resolucéo n. 3.922/2010-CMN;

- Portaria n. 519/2011-MPS (Art. 2°);

- Lei Municipal n. 1.766/2018/IMPREV

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Declaracdo de nédo credenciamento entre 2018 e 2020 (ID871775).

Possiveis Causas:
- Falha na governanca e gestdo do RPPS (atribui¢des, competéncias e responsabilizacdo).
- Auséncia de controles;
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Possiveis Efeitos:

- Perdas Financeiras para o RPPS;

- Prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial;
- Comprometimento dos objetivos do RPPS.

Responsabilizacéo:

a) Nome: Ademir de Oliveira Cardoso

- CPF: 340.544.132-34

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: a partir de 2.9.2019

b) Nome: Amauri Valle

- CPF: 354.136.209-00

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: de 1.1.2017 a 9.9.2019

Conduta:
Adotou estrutura normativa relacionada aos investimentos (Lei Municipal n. 1.766/2018) sem os
elementos suficientes para orientar as decisGes em investimentos.

Nexo de causalidade:
A auséncia de aperfeicoamento do normativo impede que este oriente as decisdes de
investimentos.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razao pela qual os responsaveis devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser
apenados com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 1l do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO prop@e-se a realizacdo de audiéncia
dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razGes de
justificativas pelo descumprimento do item Il, alinea “b”, subitens “b.1 ao “b.13” do Acérddo
APL-TC 00127/18, prolatado no Processo n. 01006/2017.

A6. Descumprimento do item I, alinea “c” do Acérdao APL-TC 00127/18
Situacdo Encontrada:

Determinar, via oficio, ao Senhor Amauri Valle, atual Gestor da Autarquia Previdenciaria, ou
guem vier a lhe substituir, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art.
62, inciso 11, do RI TCE-RO, que adote a providéncia a seguir elencada, visando a regularizacéo
das situacOes encontradas, sob pena de sangéo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V da Lei
Complementar n°® 154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCE-RO: institua as rotinas necessarias
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para o controle da cedéncia dos servidores e do recolhimento das contribui¢des devidas, incluindo
0s casos de afastamento sem remuneragéo, se houver.

Situacdo: Né&o atendeu

Comentarios: O gestor informa que passou a controlar os servidores cedidos bem como cobrar 0s
repasses desses servidores quando a informacgédo e repassada, contudo, ainda encontra muita
dificuldade por parte da Prefeitura que ndo passa mensalmente da relacdo de servidores cedidos e
para onde foram cedidos.

Na oportunidade, o gestor do Instituto ndo comprovou através de documentacdo (oficio,
memorando, etc.) que realizou a cobranga formal do Chefe do Poder Executivo, para que este
fornecesse as informacgdes necessarias. Desta forma, concluimos que a determinacdo ndo foi
atendida.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 01006/2017;

Critério de Auditoria:

- Artigo 40, caput CF/88 (caréater contributivo);

- Inciso 11, art. 1°, Lei Federal n. 9.717/98;

- Art. 24, Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTPS;

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Declaragédo do RPPS (1D880347);

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Auséncia de controles internos.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo;

- Risco de utilizagdo de recursos previdenciarios para outras finalidades que ndo pagamento de
beneficios;

- Prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial pela descapitalizacéo de recursos previdenciarios.

Responsabilizagéo:

a) Nome: Ademir de Oliveira Cardoso

- CPF: 340.544.132-34

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: a partir de 2.9.2019

b) Nome: Amauri Valle
- CPF: 354.136.209-00
- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
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- Periodo de exercicio: de 1.1.2017 a 9.9.2019

Conduta:
- Nao realizar o controle mensal dos servidores cedidos do Municipio a outros 6rgéos, Municipios
ou Estado, bem como néo apurar os valores a receber.

Nexo de causalidade:

Os controles inadequados ocasionam a inexisténcia do repasse de contribuicdo ou repasse a menor,
visto que, ndo h& publicacdes no portal de transparéncia de atos relacionados & cedéncia de
servidores a outros Municipios ou Estado.

Excludente de ilicitude:

Para que o controle dos cedentes seja completo e aconteca em tempo real, as informagdes devem
ser prestadas pela Prefeitura Municipal, a qual ndo vem ocorrendo, razéo pela qual os responsaveis
devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacdo de
pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 1l do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO prop@e-se a realizacdo de audiéncia
dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razGes de
justificativas pelo descumprimento do item |1, alinea “c”” do Acérddo APL-TC 00127/18, prolatado
no Processo n. 01006/2017.

A7. Descumprimento do item II, “e” do Acorddo APL-TC 00127/18
Situacdo Encontrada:

Determinar, via oficio, ao Senhor Amauri Valle, atual Gestor da Autarquia Previdenciaria, ou
guem vier a lhe substituir, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art.
62, inciso 11, do RI TCE-RO, que adote a providéncia seguir elencada, visando a regularizacao das
situacbes encontradas, sob pena de sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei
Complementar n° 154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO: determine ao Comité de
Investimentos que observe na elaboracéo da Politica Anual de Investimentos, a adocdo de meta de
rentabilidade para cada seguimento de aplicagéo, levando em consideragéo fatores de riscos; entre
outras politicas e boas praticas apreciadas pelo mercado.

Situacgdo: Né&o atendeu

Comentérios: A taxa de rentabilidade estabelecida na Politica Anual de Investimentos foi no
conjunto geral de aplicagdes, e ndo por segmentacao, sendo estabelecida uma meta de rentabilidade
de 6% a.a. +IPCA para toda Carteira, ndo havendo avaliagdo dos critérios, como riscos, defini¢éo
de estratégia (renda fixa e renda variavel). Desta forma, concluimos que a determinacdo néo foi
atendida.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Processo n° 01006/2017.
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Critério de Auditoria:

- Inciso 1V, art. 6° da Lei Federal n. 9.717/98;

- Resolugéo n. 3.922/2010-CNM;

- Art. 3° A, Portaria n. 519/2011.

- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Politica Anual de Investimentos (ID871967)

Possiveis Causas:
- Desconhecimento da Legislagéo;
- Auséncia de atuacao efetiva dos membros do comité na elaboracdo do PAL.

Possiveis Efeitos:
- Insuficiéncia da gestdo dos investimentos;
- Aumento de exposicao dos recursos a riscos;

Responsabilizacéo:

a) Nome: Ademir de Oliveira Cardoso

- CPF: 340.544.132-34

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: a partir de 2.9.2019

b) Nome: Amauri Valle

- CPF: 354.136.209-00

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: de 1.1.2017 a 9.9.2019

Conduta:
Né&o adotar na Politica Anual de Investimentos, meta de rentabilidade por segmentacdo da carteira.

Nexo de causalidade:

A ndo adocdo de meta de rentabilidade por segmentacdo aumenta a exposi¢do dos recursos a riscos
bem como, aumenta o risco de ndo atingimento da meta rentabilidade para a carteira de
investimentos.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patrimonio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual os responsaveis devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser
apenados com a aplicagéo de pena de multa.

Concluséo:
Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a realiza¢do de audiéncia
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dos responséveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razGes de
justificativas pelo descumprimento do item |1, alinea “e” do Acérddo APL-TC 00127/18, prolatado
no Processo n. 01006/2017.

A8. Plano de Acao sem os requisitos minimos para homologacéao
Situacdo encontrada:

Em razéo das deficiéncias encontradas nos aspectos controles internos e governanca avaliados pela
auditoria, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia determinou a apresentacdo de Plano de
Acéo, com meta de atingimento do primeiro nivel do Manual do Pro-Gestdo RPPS (Portaria MPS
n° 185/2015), objetivando ndo s6 para correcao das falhas encontradas em relacdo a capacidade de
gestdo do RPPS, mas sobretudo para seu aperfeicoamento e garantia de sustentabilidade da
previdéncia publica.

Destacamos que a referida determinagdo ndo se confunde com a “Adesdo” ao Programa Pro-
Gestdo, a qual é facultativa aos RPPS, sendo pressuposto para o RPPS ser considerado um
investidor qualificado perante a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM apds exame de
instituicdo certificadora, sendo que a certificacdo proporciona para 0 RPPS a) Melhoria na
organizacéo das atividades e processos; b) Incremento da produtividade; ¢) Reducdo de custos e
do retrabalho; d) Transparéncia e facilidade de acesso a informacéo; e) Perpetuacdo das boas
praticas, pela padronizacdo; f) Reconhecimento no mercado onde atua.

A determinacdo do TCE para que o RPPS se qualifique no o nivel | do Pré-Gestéo, independe da
adesdo ou nao, ao referido programa e esté relacionada a melhoria da gestéo, cujo Plano de Acéo
deve contemplar as acdes a serem implementadas para a melhoria dos processos e atividades, 0s
padrdes e normas a serem adotados, recursos necessarios, metas, responsabilidades e prazos para
concluséo.

Dessa forma, neste momento do monitoramento, avaliamos o Plano de Ac¢édo apresentado,
verificando se contém todos os requisitos para implementacéo, para fins de homologacéo.

Ap0s os procedimentos, concluimos que o Plano de Acao (ID870542) elaborado ndo esta apto para
homologacdo pelas seguintes razdes:

a) Nao foram especificados os objetivos a serem atendidos com a execuc¢do do plano de acao;

b) Nao foram especificadas as acdes por item e sim no geral, divididos em dois grupos (curso
e longo prazo);

¢) Néo foram identificados os responsaveis pelo cumprimento da acéo; e,
d) Na&o ha informagdes sobre o acompanhamento do plano e se ele esta ativo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Unidade Gestora do RPPS;

- Orgdo Central de Controle Interno.

- Processo 01006/2017;
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Critério de Auditoria:

- Acorddo APL 00127/2018 - Pleno (Processo n° 01006/2017);

- Padrbes de Monitoramento TCU (PORTARIA-SEGECEX N° 27/2009);
- Manual do Pro-Gestéo;

Evidéncias:
- Plano de Agéo (1D870101);

Possiveis Causas:
- Auséncia de qualificacdo da equipe técnica do RPPS;
- Falha no acompanhamento pelo Orgdo Central de Controle Interno.

Possiveis Efeitos:
- Ineficacia do Plano de Acao;
- Impossibilidade de execucdo e acompanhamento.

Responsaveis:

a) Nome: Ademir de Oliveira Cardoso

- CPF: 340.544.132-34

- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de exercicio: a partir de 2.9.2019

Conduta:
N&o elaboracdo do Plano de Ac¢do contendo requisitos minimos: especificacdo dos objetivos;
responsavel por cada acdo; prazos para implementacdo; acompanhamentos do plano.

Nexo de Causalidade:

- A auséncia de um plano adequando ndo permite um acompanhamento adequado, bem como sua
eficacia;

- Néo atingimento da finalidade do Plano de Acéo, que é a melhoria na gestdo do RPPS.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razao pela qual deve ser assinalado prazo ao responsavel para adequacdo e melhoria do Plano de
Acéo.

b) Nome: Marcio Brune Christo

- CPF: 093.206.307-12

- Cargo: Controlador Interno do Municipio
- Periodo de exercicio: a partir de 14.3.2019

Conduta:
N&o assegurar/verificar que o Plano de Acdo do IMPREV contivesse 0s requisitos minimos
necessarios para homologacao por esta Corte de Contas.
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Nexo de causalidade:

A ndo asseguracdo de existéncia dos requisitos minimos para validacdo do Plano de Agéo do
IMPREV, possibilitou a inadequagdo do Plano de Agéo para homologagéo, e, por conseguinte,
inviabilizou seu adequado acompanhamento, eficacia e o atingimento das suas finalidades.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual deve ser assinalado prazo ao responsavel para adequacdo e melhoria do Plano de
Acéo.

Concluséo:

Determinar aos responsaveis que promovam, no prazo de 90 dias, a adequacdo e melhoria do Plano
de Acdo, para que esta ferramenta seja util na melhoria da gestdo, observado os seguintes
requisitos: a) especificar os objetivos a serem atendidos; b) relacionar todas as a¢des necessarias
para atingir cada um dos objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma
das acg0es; d) estabelecer prazos de implementacéo (para cada acao e objetivo); e) estabelecer, se
possivel, indicadores e metas relacionada aos objetivos; e, encaminhamento a esta Corte para
homologacéo.

4. CONCLUSAO

Finalizados exame inicial do monitoramento da Auditoria de Previdéncia no Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Machadinho do Oeste - IMPREYV,
registramos a resposta aos quesitos da auditoria, conforme a seguir:

Foram cumpridas todas as determinacdes e recomendacgdes expedidas no processo de
auditoria previdenciaria? Nao

Remanesceram os descumprimentos elencados abaixo:

Al. Descumprimento do item I, alinea “d” do Acérddo APL-TC 00127/18;

A2. Descumprimento do item I, alinea “e” do Acordao APL-TC 00127/18;

A3. Descumprimento do item I, “f” do Acérdao APL-TC 00127/18;

A4. Descumprimento do item |, alinea “g” do Acérddo APL-TC 00127/18;

A5. Descumprimento do item Il, alinea “b”, subitens b.1 ao b.13 do Acorddo APL-TC 00127/18;
A6. Descumprimento do item |1, alinea “c” do Acérddo APL TC 00127/18; e,

A7. Descumprimento do item Il, alinea “‘e” do Acérdao APL-TC 00127/18.

O Plano de Acéo apresentado possui 0s requisitos minimos para homologacédo do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia? N&o

O Plano de Acéo néo esta apto a homologacéo pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
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AS8. Plano de Acdo sem os requisitos minimos para homologacédo

Vale ressaltar que as determinagdes contidas nos itens II, “d”,“f” ¢ “h” ndo foram analisadas, Visto
que ja haviam no item I, “d” e “¢” determinagdes com mesmo conteudo, cujos Achados de
Auditoria Al e A4 contemplaram tais exames.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do
TCE/RO), c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizacdo de audiéncia
do responsavel Sr. Ademir de Oliveira Cardoso, CPF: 340.544.132-34, Presidente do IMPREV, a
partir de 2.9.2019, para que apresente razdes de justificativas, pelos Achados de Auditoria A1, A2,
A3, A5, Abe AT,

5.2. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do
TCE/RO), c/c o inciso |11 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizagéo de audiéncia
do responsavel Sr. Amauri Valle, CPF: 354.136.209-00, Presidente do IMPREV, de 1.1.2017 a
9.9.2019, para que apresente raz0es de justificativas, pelos Achados de Auditoria Al, A2, A3, A5,
Abe A7,

5.3. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do
TCE/RO), c/c o inciso |11 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizagéo de audiéncia
do responsavel Sr. Eliomar Patricio, CPF: 456.951.802-87, Prefeito Municipal, a partir de
1.1.2017, para que apresente raz0es de justificativas, pelos Achados de Auditoria Al, A2, A3 e
Ad; e,

5.4 Assinalar prazo de 90 dias, com fundamento no inciso | do Art. 40 da Lei Complementar n°
154/1996, c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, para que 0S responsaveis
indicados abaixo, adotem providencias relacionada ao exigido no item I, alinea “a” do Acordao
APL-TC 00127/18 referente ao Processo n. 01006/17, compreendendo a adequacao e melhoria do
Plano de Acdo, para que esta ferramenta seja Gtil na melhoria da gestdo, observado os seguintes
requisitos: a) especificar os objetivos a serem atendidos; b) relacionar todas a agdes necessarias
para atingir cada um dos objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma
das ac0es; d) estabelecer prazos de implementacéo (para cada acao e objetivo); ) estabelecer, se
possivel, indicadores e metas relacionada aos objetivos; e, encaminhamento a esta Corte para
homologacdo:

a) Senhor Ademir de Oliveira Cardoso, CPF: 340.544.132-34, Presidente do IMPREYV,
conforme Achado de Auditoria A8; e,

b) Senhor Marcio Brune Christo, CPF: 093.206.307-12, Controlador Interno do Municipio,
conforme Achado de Auditoria A8.
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Porto Velho, 21 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
Maiza Meneguelli
Auditora de Controle Externo — Mat. 485
Portaria n. 687/2019
Membro de Equipe

Revisao
(assinado eletronicamente)
Jodo Batista de Andrade Junior
Auditor de Controle Externo — Mat. 541
Coordenador de Auditoria
Portaria n. 687/2019
Supervisdo,

Jorge Eurico de Aguiar
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizac6es
Portaria n. 062/2020
Supervisor de Auditoria
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; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
JORGE EURICO DE AGUIAR MAIZA MENEGUELLI
Mat. 230 Mat. 485
COORDENADOR DA COORDENADORIA COORDENADOR ADJUNTO

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6



