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Cuidam os autos de Auditoria instaurada com o objetivo de

realizar diagndstico acerca do atendimento dos requisitos minimos do Sistema Unico

e Integrado de Execucdo Or¢amentaria, Administragcdo Financeira e Controle (Siafic),

do Municipio de Chupinguaia, a luz dos critérios firmados no Decreto n. 10.540/2020,

alterado pelo Decreto n. 11.644/2023, conforme determinado no item III do Ac6érdao

APL-TC 00032 /23, proferido nos autos do Processo n. 1422/2022 - TCE/RO.1

11D 1389332.
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A Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios -
CECEX 2 indicou ao relator a necessidade de realizacao de diligéncias (remotas e in
loco) a fim de aprimorar a instrucao do feito,? tendo o relator determinado ao
Executivo do Municipio o preenchimento do questionario formulado por aquela

unidade para colher informacdes acerca do Siafic.3

Esse questionario foi composto de 58 perguntas, divididas em
quatro grupos: Requisitos Minimos do Siafic, Requisitos Contabeis, Requisitos de

Transparéncia e Requisitos Tecnolégicos.

Devidamente cientificada da determinacao, a Prefeita, Senhora
Sheila Flavia Anselmo Mosso,* apresentou o formuldrio devidamente preenchido,>

sendo encaminhado o feito ao corpo técnico para analise.

A unidade técnica, no bojo do relatério de ID 1615539,
apresentou uma visao geral acerca do Siafic, ressaltando que o sistema se destina a
administracdo publica em geral, nas esferas estadual e municipal, para registrar os
respectivos atos e fatos relacionados a administracdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial, de modo a permitir uma padronizacao e consisténcia nas informagdes ali

registradas.

Na mesma oportunidade, em andlise a resposta apresentada
pelo Executivo, o corpo técnico constatou que nem todos os requisitos minimos
haviam sido cumpridos, razdo pela qual sugeriu a expedicao de alerta sobre o risco de

ndo cumprimento de outros pontos, cuja proposta foi acolhida pelo relator.

Por sua vez, por meio da Decisdo Monocratica n. 0137/2024-

GCJVA, o relator decidiu:®

2 Despacho, ID 1431525.

3 Despacho n. 0245/2023-GCJVA, ID 1484259.

4 Oficio n. 1632/23-DP-SGPJ, ID 1484451.

5 A resposta foi apresentada intempestivamente por meio do Documento n. 4149/24, 1D 1601308.
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[ - Determinar a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo
Mosso, inscrita no CPF n. ***.679.598-** Chefe do Poder Executivo
Municipal de Chupinguaia, ou quem vier a substituir ou suceder-lhe
legalmente, com fundamento no artigo 30 c/c artigo 77, ambos do
Regimento Interno desta Corte, que encaminhe a esta Corte de
Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da notificacdo desta
decisdo, documentos e evidéncias comprobatérias quanto ao
completo atendimento do requisito vencido e ndo implementados até
12.1.2024, que trata do controle e evidenciacdo das operacoes
intragovernamentais, com vistas a exclusao de duplicidades na
apuracao de limites e na consolidacdo das contas publicas, conforme
disposto no artigo 12, § 19 inciso X do Decreto Federal n.
10.540/2020.

I - Recomendar ao Senhor Cassio Aparecido Lopes, CPF n.
*** 558.528-** Controlador-Geral do Municipio, ou a quem vier a
substituir ou suceder-lhe legalmente, que acompanhe a
implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execugido
Orcamentéria, Administragdo Financeira e Controle - Siafic,
conforme estabelecido no Decreto n. 10.540/2020, alterado por meio
do Decreto n. Decreto n. 11.644/2023, devendo para tanto, emitir
certificacdo no Relatério Anual de Auditoria quanto as medidas
adotadas por parte da Administracdo do Poder Executivo Municipal
de Chupinguaia, em vista a corrigir os achados apontados por este
Tribunal.

III - Alertar a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso,
inscrita no CPF n. ***.679.598-**, Chefe do Poder Executivo Municipal
de Chupinguaia, ou quem vier a substituir ou suceder-lhe legalmente,
sobre o risco de ndo atendimento dos requisitos minimos do Sistema
Unico e Integrado de Execucio Orcamentdria, Administracio
Financeira e Controle - Siafic, com prazo de implementacido até
12/01/2025, descritas a seguir:

3.1 - Controlar e evidenciar as informacdes que subsidiem a
apuracao dos custos dos programas e das unidades da
administracdo publica, artigo 12, § 19, inciso V do Decreto Federal
n. 10.540/2020;

3.2 - Permitir a integracdo com outros sistemas estruturantes
existentes, artigo 42, § 22, do Decreto Federal n. 10.540/2020;

3.3 - Permitir a conversao de transacgdes realizadas em moeda
estrangeira para moeda nacional a taxa de cambio vigente na data
do balanco, artigo 42, § 99, do Decreto Federal n. 10.540/2020;

3.4 - Permitir a acumulagdo dos registros por centros de custos,
artigo 42, § 9, do Decreto Federal n. 10.540/2020;

3.5 - Possuir a identificacdo do sistema e do seu desenvolvedor
nos documentos gerados, artigo 99, caput, inciso III, do Decreto
Federal n. 10.540/2020.

61D 1620851.
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Apés a notificacdo,’em andlise a manifestacdo apresentada,® a
unidade técnica considerou cumprido o escopo da auditoria, uma vez que a resposta
ao questionario demonstrou o atendimento dos requisitos definidos no Decreto n.

10.540/2020, alterado pelo Decreto n. 11.644/2023.

Finda a instrugdo processual, vieram os autos ao Ministério

Publico de Contas para manifestacdo na forma regimental.’
E o relatério.

Insta registrar, de pronto, o entendimento convergente desta
Procuradoria de Contas no tocante ao cumprimento do escopo desta Auditoria, como

proposto pela Unidade Técnica, por seus proprios e percucientes fundamentos.

Como mencionado anteriormente, o processo em analise tem
por objetivo avaliar se o Siafic do Municipio de Chupinguaia atende aos requisitos

definidos no Decreto n. 10.540/2020, alterado pelo Decreto n. 11.644/2023.

Para contextualizar, registre-se que essa necessidade surgiu a
partir de um levantamento realizado por essa Corte de Contas, em que se constatou
que apenas 10 dos 52 municipios deste Estado atendiam a todos os requisitos

minimos estabelecidos nas normas afins.

Além disso, os Municipios de Cabixi, Chupinguaia e Monte
Negro ainda estavam em fase de licitacdo para contratar seus sistemas, sendo que o

de Parecis ndo atendia a nenhum dos requisitos exigidos pela legislacao.

7 Foram expedidos os Oficios n. 1481 e 1482/24-DP-SP] as Senhoras Sheila Flavia Anselmo Mosso
(Prefeita) e Sabrina Lourengo (Controladora-Geral), conforme certiddo sob o ID 1623867.

8 Documento n. 6990/2024, ID 1672267.

9 Despacho acostado sob o ID 1704951.
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A partir disso, essa Corte determinou a abertura de processos
especificos para acompanhar a implementacio do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e Controle desses municipios,
sendo o cumprimento da medida pelo Municipio de Chupinguaia aferido nestes

autos.

Como antes referido, trata-se de sistema que tem por fim
registrar os atos e fatos relacionados com a administragdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, além de controlar e permitir a evidenciacdo de pontos definidos nos
incisos do § 12 do art. 12 do Decreto n. 10.540/2020, os quais serdo descritos e

analisados a seguir.10

Além disso, percebe-se que esse sistema possui capacidade de

processar e centralizar os registros contibeis, permitindo o acompanhamento

10 § 12 O Siafic corresponde a solu¢do de tecnologia da informagdo mantida e gerenciada pelo Poder
Executivo, incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as informacdes dela derivados,
utilizada por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n? 101, de 2000,
incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade
de registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo or¢amentaria, financeira e patrimonial e
controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo: I - das operagdes realizadas pelos Poderes e pelos
orgios e dos seus efeitos sobre os bens, os direitos, as obrigacdes, as receitas e as despesas
orcamentdrias ou patrimoniais do ente federativo; II - dos recursos dos or¢amentos, das alteragdes
decorrentes de créditos adicionais, das receitas prevista e arrecadada e das despesas empenhadas,
liquidadas e pagas a conta desses recursos e das respectivas disponibilidades; III - perante a Fazenda
Publica, da situagdo daqueles que arrecadem receitas, efetuem despesas e administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados; IV - da situacdo patrimonial do ente publico e da sua variacdo
efetiva ou potencial, observada a legislacdo e normas aplicaveis; V - das informacdes necessarias a
apuracdo dos custos dos programas e das unidades da administragdo publica; V - das informacgdes
necessarias para subsidiar a apuracdo dos custos dos programas e das unidades da administracao
publica; (Redacdo dada pelo Decreto n? 11.644, de 2023) VI - da aplicagao dos recursos pelos entes
federativos, agrupados por ente federativo beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos
e de instrumentos congéneres; VII - das operagdes de natureza financeira ndo compreendidas na
execucdo orcamentaria, das quais resultem débitos e créditos; VIII - do Didrio, Razdo e Balancete
Contabil, individuais ou consolidados, gerados em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico estabelecido pelas normas gerais de consolidagdo das contas publicas a que se refere o §
22 do art. 50 da Lei Complementar n? 101, de 2000; IX - das demonstragdes contabeis e dos relatérios e
demonstrativos fiscais, orcamentarios, patrimoniais, econdmicos e financeiros previstos em lei ou em
acordos nacionais ou internacionais, necessariamente gerados com base nas informacgdes referidas no
inciso IX do caput do art. 2%; X - das operagdes intragovernamentais, com vistas a exclusdo de
duplicidades na apuracdo de limites e na consolidacdo das contas publicas; XI - da origem e da
destinacdo dos recursos legalmente vinculados a finalidade especifica; e XII - das informagdes previstas
neste Decreto e na legislacdo aplicavel.
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pormenorizado das operagdes realizadas, receitas previstas e arrecadadas, despesas

empenhadas, liquidadas e pagas, bem como a situa¢do patrimonial do ente publico.

No tocante a transparéncia, o Siafic configura-se como
instrumento de registro Unico, integrado e transparente de gestdo e controle
financeiro publico, assegurando o acesso as informagdes fiscais para permitir a sua

verificacdo e validacdo pelos 6rgaos de controle.

Dessa maneira, com o fim avaliar a implantacao desse sistema,
a unidade técnica estratificou os critérios de implementacdo do Siafic em grupos
especificos, para verificar o cumprimento dos requisitos firmados no Decreto n.

10.540/2020, dividindo-os em quatro grupos.
Em relagdo ao Grupo 1 - Requisitos Minimos do Siafic (art.

12 do Decreto n. 10.540/2020), concluiu-se que o municipio obteve um resultado

de 100% de atendimento aos requisitos, cuja tabela reproduzo:

7/11 www.mpc.ro.gov.br 6
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Tabelal. Questdes do Grupo 1 — Requisitos Minimos do Siafic

PRAZOS Situacdo
Fund tacdo Perguntas na data de
Q gu 112023 1.1.2024 1.1.2025 15.07.2024
Decreto n® O Siafic do ente federativo é vtilizado
1 10.540/2020, art. 1° por todos os Poderes e orgdos referidos - - X Atende
§1° no art. 20 daLC »n® 101/20007
Decreto n® O Poder Executivo € o responsavel pela
2 10.540/2020, art. 1° contratagio  ou  desenvolvimento, L X - Atende
§3° manutencio e atualizagio do Siafic?
O Poder Executivo € o responsivel pela
Decreto n° definicdo das repras comtdbeis e das
3 10.540/2020. art. 1° Po].i‘licas de acesso e seguranga da - X - Atende
§3D‘ informagdo, apliciveis aos Podere.s €
aos oOrgdos de cada ente federativo,
guardada a autonomia?
O Siafic controla e evidencia as
Decreto n° (:.lpefa;;ﬁes realimda; pelos Poderes e
4 10.540,/2020. art 1o OFS30s € 0s seus gfeﬂos sobre oz _ben.s, - X - Atende
51 ind;ol 05 direitos, as Dbnga{;&es,_as receitaz e
: as despesas orcamentirias do ente
federativo?
O Siafic controla e evidencia as
° des realizadas oz Poderes e
5 10 53;.;?;8 nart 1= grp;;;:e 05 seus e_:feitfiejsobre os pen.s, - X - Atende
- §1° im:i;o I os direitos, as Db-ﬂgal;-D!.ES, as receitas e
: despesas  patrimoniais do  ente
federativo?
O Siafic controla e evidencia os
recursos dos orgamentos, das alteragfes
Decreto n® decorrentes de créditos adicionais, das Atende
6 10.540/2020, art. 1° receitas prevista e arrecadada e das - X -
§1°, inciso IT desp empenhadas, liquidadas e
pagas a conta desses recursos e das
respectivas disponibilidades?
O Siafic controla e evidencia perante a
Decreto n® Fazenda Publica, a situagio daqueles
7 10.540/2020, art. 1° que arrecadem receitas, efetuem - - X Atende
§1°, incizo IIT despesaz e administrem ou guardem
bens a ela pert tes ou confiados?
N O Siafic controla e evidencia a situagio
§ 105403000 e 1o PAimonial do ente piblico e a swa
g1 incis:c; v vmaf;.io efetiva ou potem?].a.l, o.bservad.a X - - Atende
: a legislagdo e normas aplicaveis?
Decreto n® O Siafic controla e evidencia as informagdes necessarias a
9 10.540/2020, art. apuragio dos custos dos programas e das unidades da 1.1.2025  Atende
1% § 1° inciso V. administragio publica?
O Siafic controla e evidencia a
Decreto n® aplicagdo dos recursos pelos entes
10 105 40?.;?20 g art 1° federaﬁ\'ns, agmpad.ns por  ente X - - Atende
51 in CIS{; VI federativo beneficiado, incluide o
: controle de convénios, de contratos e de
instrumentos congéneres?
0 Siafic comtrola e evidencia as
Decreto o operagies de naturera financeira nfo
11 10.540/2020, art. 1° compreendidas na execugdo X - - Atende
§1° inciso VII  orgamentdria,  das  quais  resultem
débitos e créditos?
0 Siafic emite relatorios do Didrio,
Razdo e Balancete Contabil, individuais
Decreto o° ou cclmso].idados, gerados  em
12 10.540/2020. art. 1° cuﬂfcrmid.ade com o Pla:m de Coﬂ_tas X - - Atende
él“ i.ﬂcisuj\"[]] Aplicado ao Setor Publico estabelecido
’ pelas normas gerais de consolidagiio das
contas piblicas a que se refere o § 2° do
art. 50 daLC n® 101/20007
O Siafic permite a emisso das
demonstrages  comtibeis e dos
relatorios e demonstrativos fiscads,
Decreto n® orgamentarios, patrimoniais,
13 105 40?.;?20 g art 1° ec_oﬂémicos e financeiros prn_avist_ns em X - - Atende
510 incis.{; X lei ow em acordos mnaciomais ou
: internacionais, com disponibilizagio
das informagdes em tempo real (até o
primeiro dia 0til subsequente a data do
registro contabil)?
Decreto n® O Siafic contfola e evidencia as opefaqﬁas
14 10.540/2020. art. mtragovernamentais, com vistas i exclusfio de duplicidades  1.1.2024 Atende

1° §1°, inciso X

na apuracdo de limites e na consolidagio das contas

publicas?
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Decreto n° 0O Siafic controla e evidencia a origem e
13 10.540/2020, art. 1° a destinagio dos recursos legalmente X - - Atende
§1°, incizo X1 vinculados i finalidade especifica?
Decreto n®

O Siafic é unico no ente federativo e permite a integracdo com

outros sistemas estruturantes existentes? 112025 Atende

16 10.540/2020, art.
1° § 6°

Verifica-se que o cumprimento desses requisitos minimos é
fundamental para garantir a transparéncia, padronizacao e integracdo dos sistemas
contabeis dos entes federativos, destacando-se como ponto essencial desses itens: o
registro detalhado de operagdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais; o controle
de recursos vinculados; e, a geragdo de informacdes que permitam a apuragdo de

cursos dos programas governamentais.

No tocante ao Grupo 2 - Requisitos Contabeis (arts. 42 ao 62,
do Decreto n. 10.540/2020), do mesmo modo houve atendimento integral desses

quesitos, conforme abaixo:

Tabela 2. Questdes do Gropo 2 — Requisitos contibeis
PRAZOS Sitnacdo

Questio Fundamentacio Perguntas na data de
1.1.2023 1.1.2024 1.L2025 = 72024

Decreto n* O Siafic processa e centraliza o registro

17 10.540/2020, art. contabil dos atos e fatos que afetam ou X - - Atende
4 __podem afetar o patrimdnio da entidade?
Os registros contabeis realizados no Siafic
Decreto n° eztio em conformidade com o ismo
18 10.540/2020, art.  de débitos e créditos em partidas dobradas, X - - Atende

4%, §1° inciso I ouw seja, para cada lancamento a débito ha
outro langamento a credito de igual valor?

Decreto n*
19 10.540/2020, art.
4°, §1°, inciso IT
Decreto n® O Siafic permite a conversdo de transagdes realizadas em moeda
20 10.540/2020, art. estrangeira para moeda nacional a taxa de cdmbio vigente na data 1.1.2025  Atende
40 §2° do balango?

No Siafic. o registro contabil é efetuado em %

. L - - Atende
idioma e moeda corrente nacionais?

7/11 www.mpc.ro.gov.br 8
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Os registros contdbeis devem ser efetvados
de forma analitica e refletir a transagdo com
Decreto n® baze em documentagio de suporte que

21 10.540/2020, art.  assegure o cumprimento da caracteristica X - - Atende
54 qualitativa da verificabilidade. O Siafic
somente permite langamentos contibeis em
contas analiticas?

O registro contibil contera. no minimo. os

seguintes elementos: I- a data da ocorréncia

da transagdo; IT - a conta debitada; III - a

conta creditada; IV - o histérico da

transacdo, com referéncia 4 documentagio

Decreto n° de suporte, de forma descritiva ou por meio

22 10.540/2020, art.  do uso de codigo de historico padronizado; - X - Atende

4° §8° V - o valor da transagio; e VI o nimero de
controle dos registros eletrdmicos que

integrem um mesmo langamento contabil. O

Siafic 30 permite a inclusio de registros

contabeis se identificados todos esses

elementos?
Decreto n° No Siafic, o registro dos bens, dos direitos &
23 10540/2020,art 925 obrigacdes possibilita a indicagdo dos - - X Atende
4257 elementos necessirios a sua caracterizagio
: e identificacio?

Q Siafic contempla procedimentos gque
Decreto n® garantam a seguranca, a preservagio e a

24 10.540/2020, art. disponibilidade dos documentozs e dos - X - Atende
4° §8° registros contiabeis mantidos em sua base de
dados? .
Decreto n° . - o .
25 10.540/2020, art. (0] fomfc permite a acumulagiio dos registros por centros de 112025  Afende
Art. 49, § 9° custos?
O Siafic veda a alteragfio dos codigos-fonte
Decreto n° on de suas bases de dados que possam
26 10.540/2020, art. modificar a eszéneia do  fendmeno X - - Atende
4° 10, IO representado pela contabilidade ou das
demonstragies contibeis?
O Siafic veda a utilizagdo de ferramentas de
Decreto o sistema que refacam o= langamentos
37 10 5;5:“.‘:2033 art. contibeis em momento posterior ao fato X - - Atende
'40 510 I{-' contabil ocorrido, que ajustem ou nfo as
TETT respectivas  numeragies sequenciais e
outros registros de sistema?
A escrituragio contdbil deve representar
integralmente o fato ocorrido e observar a
o tempestividade iria para que a
2% 10 ;e;;é;g art. informagdo contibil gerada nio perca a sua X - - Atende
: 4:§ 1 N utilidade. 0 Siafic  assegura a
inalterabilidade das informacdes originais,
impedindo  alteragio ou exclusio de
langamentos contabeis realizados?
Decreto n° O Siafic contém rotinas para a realizagdo de
29 10.540/2020. art. corregbes ou de anulagdes por meio de
- Ijn i novos registros, de forma a preservar o X - - Atende
registro historico dos atos?
O Siafic ficard disponivel até o vigésimo
quinto dia do més para a inclosdo de
Decreto n° registros necessarios a elaboragio de
30 10.540/2020, art. balancetes relativos ao més imediatamente - X - Atende

6% Icie §1° anterior. O Siafic impede a realizagdo de
langamentos apds o dia 23 do més
subsequente?

O Siafic ficard disponivel até trinta de
janeiro para o registro dos atos de gestdo
orgamentiria e financeira relativos ao

o
a1 10_]5:::::_.:2%; (i art. exercicio ime:‘i'ia‘ta.mente. a.rnmor inc_luf;sive - X - Atende
& 1 para a execugdo das rotinas de inserigdo e
’ cancelamento de restos a pagar. O Siafic
impede a realizagio de langamentos apos o
dia 30 de janeiro?
O Siafic ficara dizponivel até o Gltimo dia
do més de fevereiro para outro: ajustes
necessarios i elaboragio das demonstragdes
Decreto n° contibeis do exercicio imediatamente
32 10.540/2020, art. anterior e para as informacoes com - X - Atende
6° III periodicidade anual a que se referem o § 2°

doart. 48 e o art. 51 da LC n° 101/2000. O

Siafic impede a realizacio de langamentos

apos o iltimo dia do més de fevereiro?
Fonte: Elaborado pela Secretaria de Tesouro Nacional — STN em Acordo de Cooperagdo Técnica com o Instituto Bui
Barbosa — IRB. Associacio dos Membros doz Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e Docuomento n. 0414924
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Constata-se que esse grupo se destina a verificacdo dos
registros contdbeis, aplicando-se a anotacdo dos atos e fatos que impactam o

patriménio publico.

Esses registros tém por finalidade anotar a informagao contabil
gerada para que esta ndo perca a sua utilidade, contendo, minimamente, a data da
ocorréncia, conta debitada, conta creditada, histdrico da transagao, valor e nimero de
controle dos registros eletronicos, de modo a permitir a perfeita caracterizacdo e

identificacdo dos bens, direitos e obriga¢cdes assumidas pelo ente.

A importancia dessa exigéncia reside na necessidade de
assegurar que 0s movimentos contabeis representem fielmente a realidade
econdmico-financeira do ente publico, permitindo o controle, a fiscalizacdo e a

tomada de decis6es baseada em dados.
De igual modo, quanto ao Grupo 3 - Requisitos de

Transparéncia da informac¢ao (arts. 72 e 82 do Decreto n. 10.540/2020), o

municipio contemplou todos os requisitos, conforme demonstrado na tabela abaixo:

7/11 WWW.mpc.ro.gov.br 10



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PrASSS
t(<<<~

S ONA L

s
<= GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Tabela 3. Questdes do Grupo 3 — Requisitos de transparéncia da informagio

PRAZOS Sitnagio
na data de
1.1.2023 1.1.2024 1.1.2025 15.07.2024

Questio Fundamentacio Perguntas

O Siafic disponibiliza, em meio eletrdnico
Decreto n° e de forma pormenorizada, as informagGes
33 10.540/2020, art.  sobre a execugdo orgamentaria e financeira, X - - Atende
.81° em tempo real (até o primeiro dia Gtil
subsequente a data do registro contabil)?

A disponibilizagio em meio eletrénico de

Decreto n° acesso publico observa oz requisitos
34 10.540/2020, art.  estabelecidos na Lei Geral de Protegio de X - - Atende
7° §3° inciso [II Dados Pessoais (Lei n® 13.702, de 14 de
agosto de 2018)7

O Siafic, direto ou por intermédio de

integragio com outros sistemas

estruturantes disponibiliza as informagfes - - X Atende
relativas aos atos praticados pelas unidades

Zestoras ou & toras dos dados refe

ao empenho, 3 liguidagdo e ao pag; to?

Decreto n°
35 10.540:/2020, art.
B® inciso I a

0O Biafic, direto ou por intermédio de

integracio com outros sistemas

estruturantes disponibiliza as informagfes

relativas aos atos praticados pelas unidades

gestoras ou executorazs do mimero do - - X Atende
processo  que instruir a  execugdo

or¢amentiria da despesa, quando for o

caza?

Decreto n°
36 10.540/2020, art.
8 inciso L b

O Siafic, direto ou por intermédio de

integragio com outros sistemas

estruturantes disponibiliza as informagfes

relativas aos atos praticados pelas unidades

Zestoras ou & toras dos dados refe - X - Atende
a classificacio orcamentiria, com a

especificagio da onidade orgamentiria, da

fungdo, da subfungdo, da natureza da

despesa, do programa e da agéo e da fonte

dos recursos que financiou o gasto?

Decreto n°
37 10.540/2020, art.
8° incizo L c)

O Biafic, direto ou por intermédio de

Decreto n° integragio com outros sistemas
38 10.540/2020, art.  estruturantes disponibiliza as informagGes
2% incizo [ d)  relativas aos atos praticados pelas unidades X - - Atende
gestoras ou toras dos dados refs
L ]
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aos  desembolsos  independentes da
execugdo orcamentiria?

O Siafic, direto ou por intermédio de

integragio com outros sistemas

estruturantes disponibiliza as informages

relativas aos atos praticados pelas unidades

gestoras ou executoras dos dados referentes

Decreto n® a pessoa fisica ou juridica beneficidria do

30 10.540/2020, art.  pagamento, com sen respectivo nimero de - X - Atende

8° inciso [ €}  inscrigdo no CPF ou no Cadastro Nacional
da Peszoa Juridica - CNP], inclosive quanto

aos desembolsos de operagles

independentes da execugdo orgamentaria

exceto na hipdtese de folha de pagamento

de pessoal e de beneficios previdenciarios?

O Biafic, direto ou por intermédic de
integragio com outros sistemas
estruturantes disponibiliza as informagfes
Decreto n® relativas aos atos praticados pelas unidades X - - Atende
40 105402020, art  gestoras ou executoras dos dados referentes
8° inciso I ) aos convénios realizados, com o nimero do
processo  correspondente, o mnome e
identificagio por CPF ou CNPJ do
convenente, o objeto e o valor?

O Biafic, direto ou por intermédio de
integragio com outros sistemas
estruturantes disponibiliza as informagfes
Decreto n® relativas aos atos praticados pelas unidades
41 105402020, art  gestoras ou executoras, quanto 3 despesa, X - - Atende
8% imciso I, g)  dos dados referemtes ao procedimento
licitatério realizado, ou a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o case, com o
mimero do respectivo processo?

O Biafic, direto ou por intermédio de
integragio com outros sistemas
Decreto n® estruturantes disponibiliza as informagtes Atende
42 10.540:/2020, art.  relativas aos atos praticados pelas vnidades X - -
8%, imciso L h)  gestoras ou execuotoras, quanto 4 despesa,
dos dados referentes a descrigdo do bem ou
do zervigo adquirido, quando for o caso?

O Siafic, direto ou por intermédio de
integragio com outros sistemas
Decreto n® estruturantes disponibiliza as informagdes
43 10.540:2020, art.  relativas aos atos praticados pelas snidades X - - Atende
8% incizo II,a)  gestoras ou executoras dos dados e valores
relativos 4 previsdo da receita na lel
ofcamentdria anual?
O Siafic, direto ou por intermédio de
integracio com outros sistemas
estruturantes disponibiliza as informagdes
relativas aos atos praticados pelas unidades X - - Atende
gestoras ou executoras, quanto d receita,
dos dados e valores relativos ao
langamento, resguardado o sigilo fiscal na
forma da legislacdo, quando for o caso?
O Siafic, direto ou por intermédio de
integracio com outros sistemas
Decreto n° estruturantes disponibiliza as informagbes
45 10.540/2020, art.  relativas aos atos praticados pelas unidades X - - Atende
8% incizo IT, c)  gestoras ou executoras dos dados e valores
relativos a arrecadagio, inclusive referentes
a extraordinarios? -
O SBiafic. direto ou por intermédic de
integracio com outros sistermas

Decreto n°
44 10.540/2020, art.
8", incizo IL b)

16 10_]5:135;;5;(? art estruturantes disponit?i].iza as Mo@apﬁes
89 inciso II’ @ relativas aos atos praticados pelas unidades X - - Atende
: ) gestoras ou executoras dos dados e valores
referentes ao recolhimento?
O Siafic. direto ou por intermédio de
integracio com outros sistemnas
Decreto o° estruturantes disponibiliza as informacgtes

relativas aos atos praticados pelas vnidades X - - Atende
gestoras ou executoras dos dados e valores

referentes 4 classificagiio orgamentaria,

com a especificagio da natoreza da receita

€ da fonte de recursos?

Fonte: Elaborado pela Secretaria de Tesouro Nacional — STN em Acordo de Cooperagdo Técnica com o Instituto Rui
Barbosa — IRB. Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e Docomento n. 04149/24.

47 10.540/2020, art.
2%, incizo IT, €)
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Esse grupo abrange os requisitos de transparéncia das
informagdes registradas no Siafic, determinando que o sistema deve assegurar a
sociedade o acesso amplo as informagdes sobre a execugdo or¢amentaria e financeira
em meio eletronico, o que viabiliza o controle social e a fiscalizacdo dos gastos

publicos.

Por fim, no que diz respeito ao Grupo 4 - Requisitos
Tecnoldgicos (arts. 92 ao 15 do Decreto n. 10.540/20), estes também foram

atendidos pelo municipio, conforme segue demonstrado na tabela abaixo:

‘l'abela 4. Questdes do Grupo 4 — Requisitos tecnologicos

PRAZOS Sitmacio
Questio Fuondamentacio Perguntas na data de
112023 1.1.2024 112025 o 0apay

O Siafic permite o armazenamento, a
integracio, a importagio e a exportagio

°
42 10_?:&:;3;& art. de ) daﬂc_rs, obsmgdos o fom:mto., a X - - Atende
0° incisa T periodicidade e o sistema esta_t?elecu:los
: pelo orgdo central de contabilidade da
Unifio?
N O Siafic tem mecanismos que garantam
Decreto nf . ] -
49 1054072020, a 2 ntegridade, a  confiabilidade, a X - - Atende
0 inciso iI _audltab]]ldade ea disponibilidade da
: informaclo resistrada e exportada?
Decreto n®
50 10.540/2020, art. Os documentos gerados pelo Siafic contém a identificacdo do 1.1.2025  Atende
Art. 9° caput, sistema e do seu desenvolvedor?
ineiso 11T
O Siafic tem mecanizmos de controle de
Decreto n® acesso de usuarios baseados, no minimo,
51 10.540/2020, art. na segregacio das funcdes de execugdo X - - Atende
11, caput orgamentaria e financeira, de controle e
de consulta?
Decreto n® O Siafic impede a criagiio de usuarios
52 10.540/2020, art. zem a indicagio de CPF ou Cerificado X - - Atende
11,§1° Digital (usudrio genérico)?
Deereto n® O Siafic mantém controle da concessfo e
53 10.540/2020, art. da revogagio das senhas de acesso ao X - - Atende
11, §4° sistema?
O Siafic arquiva oz documentos
referentes  ac  cadastramento e &
Decreto n® habilitagao de cada usudrio e o3 mantem
54 10.540/2020, art. em boa guarda e conservagio, em X - - Atende
11,§5° arquivo eletrinico centralizado, que
permita a consulta por 6rgdos de controle
interno e externo e por outros usuarios?
O registro das operagdes de inclusdo,
exclusio ou alteragdo de dados efetuadas
pelos vsuarios sera mantido no Siafic e
Decreto n® conterd, no minimo:
55 10.540/2020, art. I- o codigo CPF do usudrio; X - - Atende
12 II - a operaciio realizada; e
III - a data e a hora da operagéo.
O Siafic mantém o registro das operagbes
efetuadas no sistema?
Decreto n° 0 Siafic tem mecanismos de protegio
56 10.540/2020, art. contra acesso direto ndo autorizado a sua X - - Atende
14 base de dados?
Decreto o° 0O Siafic ven_ia a rr:mrl.ipu.lzzl.t;,ﬁ0~ da base de
57 10.540/2020. art. dados e registra cada operagiio realizada X - - Atende
) 14.§ 2,,‘ em historico gerado pelo banco de dados
: (logs)?
58 Decreto n° bD Slai:;c mgdzm copia de se!g't:ram;a da < ] ] Atend
10.540/2020 art ase de s que permita a sua e

15 recuperacio em caso de incidente ou de

falha, com periodicidade digria?
Fonte: Elaborado pela Secretaria de Tesouro Nacional — STN em Acordo de Cooperagio Técnica com o Instituto Bui
Barbosa — IRB. Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e Documento n. 04149/24.
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No que tange a tais requisitos tecnoldgicos, a importancia do
seu cumprimento estd relacionada a garantia da integridade, confiabilidade e
seguranca nas informacgdes registradas e processadas no ambito da Administracdo

Publica.

Esse grupo aborda questdes essenciais, como a necessidade de
armazenamento, integracdo e exportacdo de dados, conforme padrdo estabelecido

pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido.

Além disso, a exigéncia da identificagdo do sistema e o
desenvolvedor no documento contabil promove maior transparéncia e facilita a

rastreabilidade das informagdes.

Em acréscimo, a definicio de controle de acessos, com a
segregacao de fungdes entre execucdo orcamentaria, financeira e controle é essencial
para prevenir e até mesmo afastar o conflito de interesse e acessos indevidos,
especialmente em razao da exigéncia de cadastramento e autenticacdo de usuario,

por meio de CPF ou certificacdo digital.

Por conseguinte, o atendimento conjunto dos requisitos
indicados nos grupos acima impacta sobremaneira na transparéncia e controle dos
atos e fatos administrativos, por conter o registro detalhado da execucao

or¢amentaria, financeira e patrimonial do ente estatal.

Do mesmo modo, a implantacdo do sistema permite ao
municipio gerenciar de forma mais eficiente os recursos publicos, por permitir a
insercao de informacdes de receitas, despesas, bens patrimoniais e demais

obrigacdes, mediante a padronizacdo dos registros contabeis e financeiros

Essa disponibilizacdo de informacdes de modo atualizado e

continuo é capaz de auxiliar o gestor publico na tomada de decisdes estratégicas

7/11 WWW.mpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

““GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

firmadas em dados concretos, o que também pode ajudar na provisdo de documentos

necessarios para a prestacdo de contas junto a Corte de Contas.

Por essas razodes, é fundamental que o municipio mantenha o

atendimento dos requisitos minimos desse sistema.

A vista disso, entende o Ministério Publico de Contas pelo
atendimento do escopo desta Auditoria, cuja finalidade de verificar o atendimento
dos requisitos firmados nos arts. 12 ao 15 do Decreto n. 10.540/20 foi devidamente

alcangada, como aferido pela unidade técnica.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina seja:

I - Considerado cumprido o escopo desta auditoria por
considerar que o Sistema Unico e Integrado de Execucio Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle - Siafic do Municipio de Chupinguaia, atende a
todos os requisitos definidos no Decreto n. 10.540/2020, alterado pelo Decreto n.

11.644/2023;

II - Expedido alerta ao Municipio de Chupinguaia para que
mantenha o atendimento de todos os requisitos minimos do Sistema Unico e
Integrado de Execu¢do Or¢camentaria, Administra¢do Financeira e Controle - Siafic.

E como opino.

Porto Velho, 07 de fevereiro de 2025.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 7 de Fevereiro de 2025

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR



