MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

= Nl GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0010/2021-GPEPSO

PROCESSO N°: 2.271/2013

ASSUNTO: Fiscalizagcdo de atos e contratos

UNIDADE: Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia -
CAERD

JURISDICIONADOS: Tacira Terezinha Rodrigues de Azamor -

Diretora-Presidente

José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor-
Presidente
RELATOR: Conselheiro Francisco Carwvalho da Silva

Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos
instaurada para apurar possiveis irregularidades nos acordos

que envolveram os repasses de estruturas de saneamento do

Consércio Santo Anténio - SAE para a Companhia de Aguas e
Esgotos do Estado de Rondbébnia - CAERD, localizadas nos
assentamentos Novo Engenho Velho (margem esquerda), Sao

Domingos e Riacho Azul (margem esquerda), Novo Teotdnio
(margem esquerda) e Parque dos Buritis (Distrito de Jaci
Parand), conforme noticiado a essa Corte de Contas via

dentncia apécrifa (fls. 72/81 do ID 975462).

Apbs a realizacdo de diligéncia in loco e a
requisicdo de documentos por oficio (fls. 89/91 do ID 975462),

a Equipe Técnica apresentou seu relatdédrio inaugural (ID
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192204), manifestacdo em que identificou a possivel ocorréncia
de ofensa ao art. 11, II, da Lei n°. 11.455/2007 e ao art. 18
do Decreto Estadual n°. 4.334/89, uma vez que a CAERD teria
incorporado estruturas de saneamento basico economicamente
inviadveis. No entanto, antes de imputar responsabilidades e

oportunizar o contraditdério, propds o seguinte encaminhamento:

“I - Determinar a Senhora Iacira Terezinha Rodrigues Azamor,
Diretora-Presidente da CAERD, CPF n° 138.412.111-00, que
adote as medidas necessarias para sejam encaminhados a esta
E. Corte de Contas, no prazo a ser estabelecido por Vossa

Exceléncia:
a) Relatoério de acompanhamento mensal das receitas
confrontadas com os respectivos custos, despesas

(operacionais e administrativas) atinentes as estruturas de
saneamento béasico dos reassentamentos localizados em S&o
Domingos/Riacho Azul e Novo Teotdnio, do periodo compreendido
entre a data de recebimento definitivo dessas estruturas até
a data da notificacdo dos apontamentos levantados neste
relatdério;

b) Termo de Entrega Definitiva da estrutura de saneamento
basico localizada no reassentamento de Sdo Domingos/Riacho
Azul;

c) Estudo atualizado de viabilidade econdémica das estruturas
de saneamento basico do reassentamento de Engenho Velho e
Parque dos Buritis, (Distrito de Jaci Parand)” (destaque do
original).

Antes de acolher as proposicgdes técnicas,
contudo, o Relator emitiu a Despacho Saneador n®. 030/2015 (ID
194077), por meio do qual pontuou a necessidade de se apurar a
viabilidade técnica das estruturas de saneamento Dbasico
transferidas, e de investigar se a Santo Antdénio Energia
seguira os pardmetros técnicos necessarios ao funcionamento
das redes de abastecimento e esgoto ao construi-las e entrega-
las a CAERD, frente ao que remeteu os autos a Diretoria de

Projetos e Obras para que fizesse as referidas analises.
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Apdbs o processo ter ficado inerte no setor por
quase 4 anosl!, a Diretoria de Projetos e Obras trouxe aos
autos informacd&o técnica (ID 773406) em que afirmou gue os
estudos de viabilidade técnica e econdmica apresentados pela
CAERD j& haviam sido alvo de andlise por parte da Diretoria de
Controle V desse Tribunal (via relatdério inicial), e, no que
toca a adequacgdo técnica das estruturas de saneamento
recebidas, que a CAERD realizara vistorias, emitira relatdrios
de pendéncias a serem corrigidas e fizera o acompanhamento das

respectivas adequacdes.

Na sequéncia, o Relator emitiu a DM n°.

67/2019 (ID 780494), determinando o que segue:

“I - Promover a Audiéncia do Senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, CPF n° 257.887.792-00, atual Diretor
Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de
Rondénia - CAERD, ou de quem vier a substitui-lo,
fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que remeta a esta Corte os seguintes
documentos:

a) Relatdério de acompanhamento mensal das receitas
confrontadas com  OS respectivos custos, despesas
(operacionais e administrativas) atinentes as
estruturas de saneamento Dbasico dos reassentamentos
localizados em Sdo Domingos/Riacho Azul e Novo
Teotdénio, do periodo compreendido entre a data de
recebimento definitivo dessas estruturas até a data da
notificacéo dos apontamentos levantados neste
relatério;

b) Termo de Entrega Definitiva da estrutura de
saneamento basico localizada no reassentamento de S&o
Domingos/Riacho Azul; e

c) Estudo atualizado de viabilidade econdémica das
estruturas de saneamento Dbédsico do reassentamento de

Engenho Velho e Parque dos Buritis, (Distrito de Jaci
Parand)” (destaques do original).
1 Conforme consta na aba “Tramitacdes/Andamentos Processuais”, os

vertentes autos foram recebidos pela DPO em 08.07.2015, mas sé foram
distribuidos ao auditor de controle externo Sinvaldo Rodrigues de Silva
Lima em 20.05.2019.
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Apds analise das informacdes apresentadas, a
Coordenadoria Especializada em Instrug¢des Preliminares - CECEX
7 considerou cumpridas todas as determinacdes contidas na DM
n°. 67/2019 e, ao final, apresentou as seguintes conclusdo e

proposta de encaminhamento (Relatdério de ID 971674):

“4. CONCLUSAO

59. Apdés a anadlise complementar referente aos presentes
autos, os quais versam acerca da Fiscalizacdo de Atos e
Contratos instaurada para apurar eventuais impropriedades dos
repasses das estruturas de saneamento béasico nos
reassentamentos de Engenho Velho (margem esquerda), Sao
Domingos e Riacho Azul (margem esquerda), Novo Teotdnio
(margem esquerda) e Parque dos Buritis (Distrito de Jaci
Parand), mediante termo firmado entre a Santo Antdnio Energia
(SAE) e a Companhia Estadual de Agua e Esgoto (Caerd),
verifica-se que foram superadas as possiveis irregularidades
com potencial lesivo a sociedade de economia mista,
inicialmente consignadas no relatdédrio exordial (ID 192204).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
60. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Extinguir o presente feito, nos termos do art. 487, inciso
I, do Cbébdigo de Processo Civil de 2015, c/c o art. 99-A, da
Lei Orgdnica desta Corte de Contas, em razdo de ndo ter se
confirmado as irregularidades potencialmente danosas ao
erdrio, em virtude dos repasses das estruturas de saneamento
badsico nos reassentamentos de Engenho Velho, S&o Domingos e
Riacho Azul, Novo Teotdénio e Parque dos Buritis, oriunda de
termo firmado entre a Santo Anténio Energia (SAE) e a
Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CAERD) , o que
inviabiliza perquirir responsabilidades aos agentes
responsaveis pela incorporacéo de tais estruturas ao
patriménio da Companhia de Saneamento Basico;

b) Recomendar ao senhor José Irineu Cardoso Ferreira, diretor
presidente da Caerd, ou quem lhe substitua, que adote medidas
de gestdo voltadas ao fortalecimento dos mecanismos de
governanca e controle proporcionais a relevancia, a
materialidade e aos riscos inerentes ao negdécio como forma de
reduzir desperdicios/prejuizos no sistema de saneamento
bésico das localidades em debate, a fim de maximizar o
interesso publico envolvido, conforme disposto no estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
suas subsididrias (Lei n. 13.303/2016);

c) Dar conhecimento aos interessados do contetdo da decisédo a
ser proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das
pecas dos autos e manifestacgdes estard disponivel no sitio do

Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagcdo n°
3/2013/GCOR.

d) Arquivar os presentes autos, depois de publicada a
consequente decisdo, cumpridas as medidas processuals legais
por parte da Secretaria de Processamento e Julgamento e
certificado de transito em julgado” (destaques do original).

L]
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Apbs a conversdo em processo eletrdnico
(certiddo de ID 975938), vieram os autos ao Ministério Publico

de Contas para apresentacdo de parecer.

Esse o escorco do essencial.

Por uma questdo de 1ldégica, registro que
iniciarei o exame processual pela verificacdo do cumprimento
das medidas determinadas ao Diretor-Presidente da CAERD via DM
n°. 67/2019 (ID 780494), wvisto que tais mandamentos foram
emitidos com o fim Ultimo de confirmar a ocorréncia da
infracdo apontada pela Unidade Técnica em seu Relatério
inaugural, qual seja, a incorporacgdo pela CAERD de estruturas
de saneamento bédsico que, transferidas pelo Consdércio Santo
Antdénio, seriam invidvels economicamente, em ofensa ao art. 11
da Lei n°. 11.455/2007 e ao art. 18 do Decreto Estadual n°.
4.334/89.

Feito esse apontamento, sem maiores delongas,
roboro o posicionamento técnico favordvel a que se considerem
cumpridas as ordens previstas nas alineas a e b? do Item I da
DM n°. 67/2019: a primeira, porque o responsavel trouxe aos
autos planilhas qgque confrontam mensalmente as receitas e as
despesas das estruturas de saneamento basico de todos os

assentamentos transferidos a CAERD, relativas ao periodo 2015

2As quais determinaram ao jurisdicionado a juntada de:
a) Relatdério de acompanhamento mensal das receitas confrontadas com os
respectivos custos, despesas (operacionais e administrativas) atinentes as
estruturas de saneamento bédsico dos reassentamentos localizados em Sé&o
Domingos/Riacho Azul e Novo Teotdénio, do periodo compreendido entre a data
de recebimento definitivo dessas estruturas até a data da notificacdo dos
apontamentos levantados neste relatdrio; e
b) Termo de Entrega Definitiva da estrutura de saneamento béasico
localizada no reassentamento de Sdo Domingos/Riacho Azul.

®
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a 2019 (ID 975604); e a segunda, porque o Jjurisdicionado
juntou os termos de entrega provisdéria e definitiva das
estruturas de saneamento dos assentamentos Riacho Azul e Séao
Domingos, Novo Engenho Velho e Vila ©Nova Teotdnio (ID

7887923) .

J& no que toca ao mandamento contido na alinea
c?! do Item I da DM n°. 67/2019, é preciso dissentir da Unidade
Instrutiva no ponto em que afirma que a determinacdo j& fora
atendida pela gestdo anterior da CAERD® via Jjuntada de codpia
do Processo Administrativo n°. 515/15, no qual constariam os
estudos de viabilidade de todas as estruturas de saneamento

basico recebidas.

Isso porque a referida documentacdo foi
trazida aos autos em 20.05.2013 (ou seja, em momento muito
anterior a emissdo da DM n°. 67/2019) e, portanto, Ja& fora
analisada pela Equipe Técnica em seu Relatdério inicial,
oportunidade em que foi considerada insuficiente para fins de
afericdo da viabilidade técnica e econdémica das estruturas de
saneamento transferidas, o que, inclusive, motivou o Corpo
Técnico a propor, naquele momento, a emissdo da determinacédo

cujo cumprimento ora se examina.

Ademais, a determinacdo proposta pela Unidade
instrutiva na oportunidade (e posteriormente acatada pelo
Relator via alinea ¢ do Item I da DM n°. 67/2019) referia-se

ao encaminhamento de “estudo atualizado de viabilidade

3 Trata-se do Doc. 5.643/19, encontravel na aba “Juntados/Apensados”.

4 Que determinara ao jurisdicionado a juntada de: ¢) Estudo atualizado de
viabilidade econdémica das estruturas de saneamento basico do
reassentamento de Engenho Velho e Parque dos Buritis (Distrito de Jaci
Parand) .

Iacira Terezinha Rodrigues de Azamor.
L
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econbdmica das estruturas de saneamento basico do
reassentamento de Engenho Velho e Parque dos Buritis”;
provavelmente com o intuito de aferir a viabilidade econdmica
das estruturas com fulcro em seus resultados econdmicos mais
recentes, visto que os estudos contidos no PA n°. 515/15 séo
0s mesmos anexados a denuncia apdcrifa recebida pela Corte e,
ao que tudo indica, basearam-se em resultados econdmicos do

exercicio de 2011.

Por derradeiro, ndo se pode olvidar que o
préprio Diretor-Presidente da  CAERD, em sua pentltima
manifestacdo nos autos (ID 788792%), reconheceu expressamente
que a CAERD ndo possul o estudo de viabilidade econdémica das
estruturas de saneamento basico de forma individualizada por
localidade, pois a Companhia trabalha com o fornecimento de
dgua em todo municipio de Porto Velho-RO, diante do gque né&o

faria sentido a realizacdo do estudo por bairro, por exemplo.

Contudo, apoés detida andlise dos autos,
acredito gque a omissdo ndo trouxe grandes prejuizos ao
propdésito desta Fiscalizacdo e, portanto, ndo desafia a
aplicacdo de qualquer penalidade ao gestor, porgquanto, em sua
ultima manifestacéo, a Unidade Instrutiva analisou as
planilhas de receitas e despesas Jjuntadas aos autos pelo
Diretor-Presidente da CAERD’ (as quais contém dados econdmicos
relativos ao periodo de 2015 a 2019) e as considerou
suficientes para concluir pela inviabilidade econdmica das
estruturas de saneamento transferidas a CAERD, como  se

verifica no seguinte excerto de Relatdrio:

¢ Trata-se do Doc. 5.643/2019, encontridvel na aba “Juntados/Apensados”.

"Em cumprimento ao mandamento previsto na alinea a’ do Item I da DM n°.
67/2019.
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“24. Ao acessar o contetdo do CD, verifica-se a
existéncia de planilha elaborada pelo senhor Jussié da
Silva Nogueira, técnico de Sup. Gestdo de Negbdcios,
contendo 53 paginas com dados econdmicos e financeiros
referentes aos exercicios de 2015 a agosto/2019 dos
reassentamentos de Vila Nova de Teotdénio, Riacho Azul,
S&o Domingos, Jacy Parand e Novo Engenho Velho.

25. Constatou-se que, no confronto entre receitas menos
as despesas, invariavelmente, ocorreram um resultado
deficitario, ou seja, restou demostrado que a
arrecadagdo em cada um dos reassentamentos acima
mencionados, do ponto de vista estritamente comercial,
restou inviavel financeiramente” (destaque nosso) .

Findo o exame do cumprimento das determinacdes
contidas na DM n°. 67/2019, passo & andlise da ocorréncia da
infracdo apontada no Relatdério Técnico inaugural®, mister que
principio pelo registro de que, apesar de ter concluido, em
sua ultima manifestacdo, pela inviabilidade econdmica das
estruturas de saneamento recebidas pela CAERD, a Unidade
Instrutiva afastou a responsabilidade dos gestores com fulcro

em diversos argumentos, 0S quals passo a reproduzir:

a) A CAERD, embora possua personalidade
juridica de sociedade de economia mista, ndo foil criada com
finalidade primdria de 1lucro e, em virtude do que dispde o
inciso IV do art. 4° do Decreto-Lei n°. 490/69% possui a
obrigacdo legal de prestar os servigos de saneamento basico a
populacdo do Municipio de Porto Velho, inclusive a residente

nos assentamentos ora tratados;

8 Ofensa ao art. 11, II, da Lei n°. 11.455/2007 e ao art. 18 do Decreto
Estadual n°. 4.334/89, em virtude do recebimento de estruturas de
saneamento economicamente inviaveis.

SArt. 4° Compete & CAESA CAERD e CAER, além do que foi prescrito no art.
1°, as seguintes atribuicdes: (...)

IV - cumprir a politica de saneamento formulada pelos Governos dos
Territdérios, dentro de suas atribuicdes.
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b) O art. 11 da Lei n°. 11.445/2007, dque
condiciona a validade dos contratos de prestacdo de servigos
publicos de saneamento béasico a existéncia de estudo que
comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento (nos termos estabelecidos no respectivo plano
de saneamento Dbéasico), aplica-se somente aos contratos que
tenham por objeto servigos prestados em regime de concessdo ou
permissdo, o que ndo é o caso dos autos, posto que a CAERD
assumiu a operacao das estruturas de saneamento dos
assentamentos em tela via a assinatura de contrato suil
generis, denominado Termo de Transferéncia e Assuncdo de
Ativos, e distinto, portanto, dos instrumentos contratuais

normatizados pela Lei n°. 8.987/1995;

c) a norma prevista no art. 18 do Decreto
Estadual n°. 4.334/89 demanda que seja realizado estudo de

viabilidade técnica e econdmica apenas para a implantacdo de

novas redes distribuidoras de &gua ou redes coletoras e,
portanto, ndo se aplica ao vertente caso, em que a CAERD

somente assumiu a operacdo, conservacdo e manutencdo de redes

Jja& criadas pelo Consdércio Santo Antdnio;

d) O caso em exame trata de peculiaridades
advindas de situacdo anormal decorrente de fendmeno politico-
social, provocado pelo remanejamento de populacgdes das
localidades atingidas pelas construcdes das Usinas
Hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau; situacdo diante da
qual ndo poderia a Companhia de Saneamento deixar de assistir
tais comunidades por critério de inviabilidade técnica e/ou
econbmica de manutencdo do sistema, sob risco de penalizar

ainda mais essas populacdes.
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Pois bem, a primeira das teses reproduzidas,
segundo a qual a CAERD, como decorréncia da norma prevista no
inciso IV do art. 4° do Decreto-Lei n°. 490/6919, possuiria a
obrigacdo legal de prestar os servigcos de saneamento basico a
populagcdo de Porto Velho, inclusive a residente nos

assentamentos ora tratados, ndo é acertada.

Isso, em primeiro lugar, porque o referido
dispositivo atribui a CAERD a competéncia de cumprir a
politica de saneamento formulada pelos Governos dos

Territdriosit, dentro de suas atribuicodes, enquanto a

prestacdo dos servicos de saneamento basico, apesar da
polémica que gira em torno do tema, ¢é de titularidade
municipal no caso de interesse local, conforme decidido pelo
STF na ADI 1842/RJ e posteriormente positivado no art. 8°,
I2, da Lei n°. 11.445/07, <cuja redacdo foi recentemente

alterada pela da Lei n°. 14.026/20.

A competéncia municipal para prestacdo de
saneamento basico no dmbito local, inclusive, é roborada pelo
fato de que o Municipio de Porto Velho, autorizado pela Lei

Municipal n°. 1.803/2009!3, firmou Convénio de Cooperacdo e

U Art. 4° Compete a CAESA CAERD e CAER, além do que foi prescrito no art.
1°, as seguintes atribuig¢des: (...)

IV - cumprir a politica de saneamento formulada pelos Governos dos
Territdérios, dentro de suas atribuicdes.
11 TLeia-se, no caso, “a politica de saneamento formulada pelo Governo

Federal”, posto que hid muito Ronddénia n&o é mais territédério federal e que,
conforme o art. 21, XX, da CRFB, compete a Unido instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive no que toca ao saneamento basico.

12 “Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
badsico: I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local”.

B“part. 1l°. Fica o Municipio de Porto Velho, autorizado a estabelecer com o
Governo do Estado de Rondbénia, por meio de Convénio de Cooperacdo e
Contrato de Programa, a gestdo associada para a prestacdo, planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo dos servigcos de saneamento Dbasico, integrado
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Contrato de Programa com o Estado de Ronddnia, para instituir
gestdo associada de servicos publicos e transferir a CAERD a
gestdo da prestacdo, planejamento, regulacdo e fiscalizacéo

dos servigos de saneamento basico municipais.

Em segundo lugar, embora o Municipio de Porto
Velho tenha contratado a gestdo associada do saneamento
municipal com o Estado de Ronddnia, os servigcos delegados a
CAERD referiam-se apenas as 4&reas urbanas do Municipio,
inclusos seus distritos, conforme previsdo expressa do
pardgrafo Unico do art. 3° da Lei Municipal n°. 1.803/2009%4,
e, ao menos a principio, n&do abrangia os assentamentos ora

tratados, gque se encontram, em grande parte, em areas rurais.

E ainda que se admita que os entes convenentes
possam ter firmado convénio e contrato de programa que
abranjam a totalidade do territdédrio municipal, como permitido
pela redacdo do dispositivo retro referido, 1isso nédo foi
demonstrado nos autos, frente o que ndo se pode afirmar
categoricamente, como fez a Unidade instrutiva, que a CAERD
tinha a obrigacdo legal de assumir e operar as estruturas de

saneamento transferidas pelo Consdércio Santo Antdnio.

pelas infra-estruturas, instalacodes operacionais e servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, em seu territdrio.

§ 1° A gestdo associada com o Governo do Estado, para a prestacdo dos
servicos de saneamento béasico no Municipio, serd exercida por meio de
delegacdo, na forma do contrato de programa, & COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, sociedade de economia mista, criada pelo
Decreto-Lei Federal 460/69, em conformidade com o disposto nas Leis

Federais 11.107/2005 e 11.445/2007.”

14 “Art. 3°. O Municipio delegard a prestacdo de servico de saneamento

badsico a COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, por meio de
contrato de programa, o qual vigerd por até 30 (trinta) anos, admitindo-se
prorrogacdes a critério das partes, por termos aditivos.

Pardgrafo Unico - A delegacdo a que se refere este artigo abrange todas as
dreas urbanas do Municipio, incluindo seus Distritos, em regime de
exclusividade, podendo ser alterada, de comum acordo entre as partes,
mediante revisdo e aditivo contratual, preservado o equilibrio econdémico-
financeiro da prestacdo dos servicos”.

L]

6 www.mpc.ro.gov.br 11




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Por sua vez, o segundo dos argumentos técnicos
reproduzidos (b'%) também merece ser afastado, uma vez que o
art. 11 da Lei n°® 11.445/2007, que condiciona a validade dos
contratos de prestacdo de servicos publicos de saneamento
badsico a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econdmico-financeira do empreendimento, aplica-se
tanto a delegacdo feita mediante contrato de concessdo quanto
a feita por meio de gestdo associada e convénio de cooperacéao,
uma vez gque ambas as formas de delegacdo sdo permitidas pela

Lei n® 11.445/07 (vide artigos 10 e 8°, §4°).

Na sequéncia, dissinto outrossim do terceiro
argumento apresentado pela Equipe de Controle Externo (clé),
pois, conquanto o art. 18 do Decreto Estadual n°. 4.334/89
demande que seja realizado estudo de viabilidade técnica e

econbdmica apenas para a implantacéao de novas redes

distribuidoras de &gua ou redes coletoras, o intérprete do
direito deve, sempre que necessario, transcender a letra fria
da norma e, via método ldégico-dedutivo, andlise sistemdtica e
outros métodos de interpretacdo (v.g. histdérica, teleoldgica

etc.) perquirir qual o verdadeiro “espirito da lei”.

% p)y 0 art. 11 da Lei n°®. 11.445/2007, que condiciona a validade dos
contratos de prestacdo de servigcos publicos de saneamento Dbasico a
existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdémico-
financeira do empreendimento (nos termos estabelecidos no respectivo plano
de saneamento Dbésico), aplica-se somente aos contratos que tenham por
objeto servicos prestados em regime de concessdo ou permissdo, o que ndo é
o caso dos autos, posto que a CAERD assumiu a operacdo das estruturas de
saneamento dos assentamentos em tela via a assinatura de contrato sui
generis, denominado Termo de Transferéncia e Assuncdo de Ativos, e
distinto, portanto, dos instrumentos contratuais normatizados pela Lei n°.
8.987/1995;

% c) a norma prevista no art. 18 do Decreto Estadual n°. 4.334/89 demanda
que seja realizado estudo de viabilidade técnica e econdmica apenas para a
implantacdo de novas redes distribuidoras de &gua ou redes coletoras e,
portanto, ndo se aplica ao vertente caso, em que a CAERD somente assumiu a
operacdo, conservacdo e manutencdo de redes Jj& criadas pelo Consdrcio
Santo Antdénio;
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Explico: se o fim do legislador, ao elaborar o
referido dispositivo, era impedir gque a CAERD realizasse
empreendimentos de saneamento basico temerarios que
futuramente se mostrariam invidveis técnica e economicamente,
além de deficitarios, ¢é bastante 1lb6gico deduzir que esse
intuito de protecdo (do patrimbénio publico) estende-se também
aos casos em que Companhia apenas assume (a titulo oneroso ou

ndo) a operacdo, conservacdo e manutencdo de redes j& criadas,

posto que, se o empreendimento for realmente inviavel, também

estas atividades poderdo se mostrar futuramente deficitérias.

A seu turno, a quarta tese apresentada pela
Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares - CECEX
7 (d'7) revela-se bastante pertinente. Isso porque, ainda que
ndo fosse responsabilidade da CAERD ter assumido o saneamento
dos assentamentos ora tratados, a quem caberia a prestacdo do
servico? A Prefeitura de Porto Velho, que muito provavelmente
o delegou a CAERD o saneamento urbano Jjustamente por ndo ter
capacidade estrutural e funcional para fornecé-lo diretamente
e a contento? Nesse dibio contexto, é certo que o viés social
da conduta da Companhia poderia (sendo deveria) ser
considerado para fins de aferir (e talvez mitigar) as
consequéncias juridicas do descumprimento do art. 11, II, da

Lei n® 11.445/07 e do art. 18 do Decreto n°. 4.334/89.

17 d) O caso em exame trata de peculiaridades advindas de situacdo anormal
decorrente de fendmeno politico-social, provocado pelo remanejamento de
populacdes das localidades atingidas ©pelas construcdes das Usinas
Hidrelétricas de Santo Antdénio e Jirau; situacdo diante da gqual néo
poderia a Companhia de Saneamento deixar de assistir tais comunidades por
critério de inviabilidade técnica e/ou econdmica de manutencdo do sistema,
sob pena de penalizar ainda mais essas populacgdes.
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De todo modo, ao menos sob o prisma de
infracdo a norma legal, acredito que essa discussdo se tornou
despicienda no atual momento, pois a pretensdo punitiva dessa
Corte pela sobredita infracdo certamente estaria fulminada
pelos institutos da prescrig¢do gquinquenal e intercorrente,
previstos, respectivamente, nos artigos 2° e 5° da DN n°.
01/2018/TCE-RO: a primeira, porque entre a apuracdo da
irregularidade pelo Corpo Técnico (em 30.06.201518) e a
presente data j& decorreram mais de 5 anos, sem a ocorréncia
de outro marco interruptivo entrementes; j& a segunda, porque,
conforme afirmado outrora, estes autos restaram inertes na

Diretoria de Projetos e obras por quase 4 anos!?.

Em seguimento, registro que, a meu ver, a
perquiricdo da ocorréncia de prejuizo ao erdrio como resultado
do recebimento de estruturas de saneamento deficitédrias pela
CAERD, na forma suscitada pela Equipe Técnica em seu Relatodrio

inicial, também se encontra prejudicada por mais de uma razédo.

Primeiro, porque eventual investigacdo de dano
ndo poderia parar no calculo dos resultados negativos
apresentados pelas estruturas de saneamento deficitdrias desde
sua assuncdo pela CAERD, mas deveria ir além, considerando
também os ativos que, conforme a Clausula Quarta do Termo de
Transferéncia e assuncdo de ativos presente as fls. 111/121 do
ID 975462, foram incorporados ao patrimbénio da Companhia a
titulo n&o oneroso (v.g. sistemas de abastecimento de agua e

esgotamento sanitédrio, veiculos necessarios para sua operacao,

18 1° marco interruptivo operado.

19  Conforme consta na aba “Tramitacdes/Andamentos Processuais”, os
vertentes autos foram recebidos pela DPO em 08.07.2015, mas sé foram
distribuidos ao auditor de controle externo Sinvaldo Rodrigues de Silva
Lima em 20.05.2019.
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etc.), cujos valores ndo foram evidenciados em qualqgquer

momento na instrucdo destes autos.

Segundo, porque na perquiricdo de prejuizo ao
erdrio também deveria ser considerado o Dbeneficio social
sentido por uma populacdo que, ndo fosse a assuncdo das
estruturas de saneamento deficitdrias pela CAERD, poderia
ainda nd8o ter acesso a servicos Dbéasicos de saneamento;

beneficio este que, por razdes débvias, ndo pode ser mensurado.

Terceiro, porque ainda que se confirmasse a
ocorréncia de dano e fosse possivel seu calculo, seria
necessaria a realizacdo de diversas e dificultosas diligéncias
instrutdérias, a conversdo dos autos em tomada de contas
especial (com a imputacdo formal de responsabilidades), a
abertura de contraditério, entre outras atividades que
certamente delongariam sobremaneira a conclusdo de processo

que J& se protrai had mais de 8 anos.

Desse modo, tanto em virtude dos consideréaveis
recursos (humanos e materiais) que seriam dispendidos por essa
Corte nessa tarefa, quanto em decorréncia do principio da
seguranca Jjuridica, que inibe a excessiva delonga de
procedimentos persecutdrios como forma de evitar que
responsaveis sejam surpreendidos com consequéncias Jjuridicas
de fatos had muito ocorridos, acredito que a continuidade do
feito para investigar a ocorréncia de incerto prejuizo ndo é a
medida que mais se amolda ao interesse publico no caso em

tela.
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Portanto, em tom conclusivo, opino sejam
considerados ilegais, sem pronuncia de nulidade, os acordos
que envolveram o0s repasses de estruturas de saneamento do
Consdércio Santo Antdénio - SAE para a CAERD, por ofensa ao art.
11, II, da Lei n° 11.445/07 e ao art. 18 do Decreto n°.
4.334/8920, posicionamento cuja aplicacdo, vale destacar,
prescinde da instauracdo formal do contraditdério neste
momento, uma vez que ndo tem o conddo de trazer qgquaisquer

prejuizos aos jurisdicionados.

Por derradeiro, na esteira do quanto sugerido
pela Unidade Instrutiva, opino que se recomende atual Diretor-
Presidente da CAERD que adote medidas de gestdo voltadas ao
fortalecimento dos mecanismos de governanca e controle
proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos
inerentes ao negdcio, como forma de reduzir desperdicios e
prejuizos no sistema de saneamento béasico das localidades em
debate, conforme disposto no estatuto juridico das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e suas subsidiarias

(Lei n°. 13.303/2016).

Diante de todo o) exposto, sem maiores

delongas, opino nos seguintes termos:

I - Sejam considerados ilegais, sem pronuncia
de nulidade, os acordos dque envolveram os repasses de
estruturas de saneamento do Consdércio Santo Antdnio - SAE para
a Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia - CAERD,

localizadas nos assentamentos Novo Engenho Velho (margem

2 Uma vez que a Administracdo da CAERD recebeu as referidas estruturas e
assumiu sua operacdo apesar de ter constatado a inviabilidade econdmica do
empreendimento.
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esquerda), Sdo Domingos e Riacho Azul (margem esquerda), Novo
Teotdbnio (margem esquerda) e Parque dos Buritis (Distrito de
Jaci Parand), uma vez que a Administracdo da CAERD recebeu as
referidas estruturas e assumiu sua operacgdo apesar de ter
constatado, via estudos técnicos?!, a inviabilidade econdmica
do empreendimento, em clara ofensa ao art. 11, II, da Lei n°

11.445/07 e ao art. 18 do Decreto n°. 4.334/89;

IT - Recomende-se ao atual Diretor-Presidente
da CAERD que adote medidas de gestao voltadas ao
fortalecimento dos mecanismos de governanca e controle
proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos
inerentes ao negdcio, como forma de reduzir desperdicios e
prejuizos no sistema de saneamento basico das localidades em
debate, conforme disposto no estatuto juridico das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e suas subsidiarias

(Lei n°. 13.303/2016);

ITT - Arquivem-se os autos apbds a adocdo dos

trdmites regimentais.

E o parecer.

Porto Velho, 25 de janeiro de 2021.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério PUblico de Contas

2l Presentes nas fls. 222/234, ID 975462 e 975463.
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