MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

PARECER N. : 0050/2025-GPWAP

PROCESSO: 02630/2024

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RESPONSAVEIS: INSTITUTO DE PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE E PROMOCAO DA SAUDE E CULTURA NA
AMAZONIA - IPROMA;
VAGNER DOS SANTOS MACHADO - EX-PRESIDENTE (NO
PERIODO DE 14.1.2010 A 19.8.2010);
DEUZIVANIO DA SILVA DOS SANTOS - EX-PRESIDENTE
(NO PERIODO DE 19.8.2010 A 28.12.2010);
ROBSON CORDEIRO DOS SANTOS - PRESIDENTE;

CLAUDIA LUCENA AIRES MOURA - SECRETARIA
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO RONDONIA - (NO

PERIODO DE 1.11.2011 A 5.12.2012).

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE),
instaurada pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social e
Desenvolvimento (SEAS), com o propdésito de apurar eventual
prejuizo financeiro suportado pelo Estado de Rondénia em razéo
da omissdo do dever de prestar contas dos recursos recebidos
pelo Instituto de Protecdo e Preservacdo do Meio Ambiente e
Promocdo da Saude Cultura na Amazdénia - IPROMA, nos termos do

Convénio n©° 493/2009-PGE.
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Durante a fase interna da TCE, a Comissdo de
Tomada de Contas Especial (CTCE), instituida para apuracédo dos

fatos, expds em seu relatdério o que seguel:

“9. DO PARECER DO TOMADOR DE CONTAS ESPECIAL

9.1. O referido Convénio possuia como objetivo a
execucgdo do ‘Programa Supera Brasil’, o qual tinha como
o0 escopo a capacitacédo e profissionalizacdo de jovens.
Contudo, conforme demonstrado Oficio n® 864/2021/SEAS-
GAB (0031262570), o prazo para prestacdo de contas
expirou em 13/03/2011 (domingo), ndo havendo qualquer
manifestacdo por parte da entidade. Em vista disso,
procedemos a instauracéo do procedimento de Tomada de
Contas Especial.

9.2. A despeito das diversas oportunidades dadas para
saneamento da irregularidade, o agente suprido
permaneceu silente e ndo houve recolhimento aos cofres
publicos da importédncia impugnada, subsistindo o movo
que assente a presente TCE, razdo pela qual entende-se
que foram esgotadas as providéncias administrativas
visando a recomposigdo do dano ao erario.

9.3. O débito decorre da né&o comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos estaduais repassados ao
Instituto de Protecdo e Preservacdo do Meio Ambiente e
Promocdo da Saude e Cultura na Amazdnia - IPROMA, em
face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos no &mbito do Convénio 493/PGE/2009,
vigéncia de 14/07/2010 a 10/01/2011, cujo prazo para
prestacdo de contas encerrou-se em 13/03/2011.

9.4. Diante do exposto e considerando a necessidade de
retificacdo das informacgdes preliminares contidas no
Despacho SEAS-GAB (SEI n° 0031258579), especialmente no
que tange a cadeia de responsabilidade, foram apuradas
as seguintes movimentacdes financeiras:

P NOMEACAOD E
RESPONSAVEL DESTITUIGAD CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE
O entdo Presidente dispunha das principais atribuicdes
Nomeagao: estatutérias:
Home: VAGNER DOS SANTOS 14/01/2010 3 | - Representar o IPROMA judicial e extra - judicialmente;
MACHADO Destituigio: Omisséio do dever de prestar | i o fazer cumprir o Estatuto;
CPF: MELE21 812mm 19/03,!;316 contas (responsével pelo danc). ||~ TP S RS GO P i
Cargo: Ex-Presidente ¥ - Convocar e presidir as reuniBes da Diretoria;
V - Assinar cheques em conj com o iro.
O entd3o Presidente dispunha das principais atribuicdes
& - estatutdrias:
Nome: DEUZIVANIO DA SILVA Nomeagdo: . R .
DOS SANTOS 18/08/2010 Omissiio do dever de prestar :I'_'?p'asf"‘af' o IPROMA '"dé';zlte(ma - Judicialmente:
CPF-MMMNES3.552- M, Destituica contas (r pelo dana). UMPTIF & TAZ2r CUMPIIF © ESTATto;
Cargo: Ex-Presidente 28/12/2010 11l - Presidir 2 Assembléia geral;
B IV - Convecar e presidir as reunides da Diretoria,
V - Assinar cheques em conjunto com o tesoureiro. |
O ent3o Presidente dispunha das principais atribuicdes
MNomeagio: estatutdrias:
Mome: ROBSON CORDEIRO P PR
28/12/2010 I-Ri tar o IPROMA judicial e extra - judicialmente:
DOS SANTOS 112/, Omiss3o do dever de prestar ||~ ceu':‘“:r"e f;:er i m_"; é;:::m a-judiclalmente.
CPF: 118 222 Destituicios contas {responsdvel pelo dano}. Hl—PresTdura Assemb‘éi: geral, "
Cargo: Presidente (atual) Atual presidente IV - Convecar e presidir as reunides da Diretoria,
V - Assinar cheques em ji com o i
Nome: CLAUDIA LUCENA .
Nomeagio:
AIRES MOURA 01/11/2011 Omissfio do dever de prestar | Nio adotou as medidas necesssrias para recomposicio do
CPF- NN 591 502 M- -
corg T crtir I contas (r pelo dana). | dano.
05/12/2012
Estado 112/
1z
Pag. 821/834 do ID 1623063.
L

WWW.mpc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

9.5. A responsabilidade do Sr. VAGNER DOS SANTOS MACHADO
(CPF *xx821.812*%*), os recursos financeiros
movimentados na conta 26.004-5 e Agéncia 3181-X, no
periodo de 03/08/2010 a 19/08/2010, que perfaz o valor
de R$ 19.102,25 (dezenove mil, cento e dois reais e
vinte e cinco centavos).

9.6. A responsabilidade do Sr. DEUZIVANIO DA SILVA DOS
SANTOS (CPF ***853.552**), o0s recursos financeiros
movimentados na conta 26.004-5 e Agéncia 3181-X, no
periodo de 20/08/2010 a 28/12/2010, que perfaz o valor
de R$ 190.817,85 (cento e noventa mil oitocentos e
dezessete reais e oitenta e cinco centavos).

9.7. A responsabilidade do Sr. ROBSON CORDEIRO DOS
SANTOS (CPF ***118.282**), o0s recursos financeiros
movimentados na conta 26.004-5 e Agéncia 3181-X, no
periodo de 29/12/2010 a 13/01/2011, que perfaz o valor
de RS 90.079,91 (noventa mil, setenta e nove reais e
noventa e um centavos).

9.8. Ressalta-se que a despeito do quantum especificado
na gestdo de cada um dos agentes suso mencionados, a
responsabilidade pela devolucdo dos valores é solidaria
e, portanto, a todos é imposto o dever de ressarcir o
erario.

10. DA POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA PRESCRICAO

10.1. Considerando a Resolucdo N. 399/2023/TCE-RO que
regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddénia, a prescricdo para exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, prevista na Lei Estadual
n® 5.488/2022, a qual em seu art. 2° fala sobre a
prescrigcdo das pretensdes punitivas e ressarcitédrias,

vejamos:

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva
e ressarcitdéria decorrentes de ilicitos sujeitos a
responsabilizacdo perante este Tribunal, considerando-
se como termo inicial para contagem do prazo:

I - a data em que as contas deveriam ter sido prestadas,
no caso omissdo no dever de prestar contas;

IT - a data da apresentacdo da prestacgcdo de contas ao
6rgdo competente para a sua analise inicial;

III - a data em que foi praticado o ato ou, sendo
infracdo permanente ou continuada, o dia em que ver
cessado, nos demais casos.

§1° Nos casos de dentncia ou representacgdo, bem como
nos casos de procedimentos de fiscalizacdo realizados
pelos o6rgadaos de controle, incluindo inspec¢des e
auditorias conduzidas por este Tribunal, deve-se adotar
como termo inicial de contagem do prazo de prescricgdo a
data da pratica do ato ou de sua cessacdo, em
conformidade com o inciso III do caput deste artigo.

L ]
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§2° A apresentacdo da prestacdo de contas ou término do
prazo para sua prestacdo ndo produzem efeito para inicio
de contagem do prazo prescricional em caso de infracéo
de caréater permanente ou continuado, quando a cessacgéo
da préatica sé venha a ocorrer apbds essas datas.

10.2. Nesse interim, percebe-se que ocorreu a prescricgéo
devido ao lapso temporal da data do fato de ocorréncia
deste, conforme descreve a Lei Estadual n°® 5.488/2022,
ipsis litteris:

Art. 2° Prescreve em 5 (cinco) anos a acdo de execucdo
relava a crédito decorrente da aplicacdo de multa por
infracdo a legislagdo em vigor, oriundo de processo
administrativo, o qual gera crédito n&o tributério.

Art. 3° As dividas passivas de que trata o artigo 1°,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra este,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco)
anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

10.3. Insta ressaltar que o Termo de Convénio n°
493/2009/PGE (0042636947), definiu em sua clausula
oitava os seguintes termos:

Cladusula Oitava - Fica estabelecido o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, conforme previsdo constante no
Plano de Trabalho, para a execugdo do objeto e mais 60
(sessenta) dias para a prestacdo de contas, ficando sua
vigéncia estabelecida pela soma do prazo de execucgdo
como de prestacgdo de contas.

Paradgrafo tGnico - O prazo de execucdo computar-se-a do
primeiro dia util apds a liberacdo do recurso por parte
do Estado. (sic)

10.4. Os recursos foram 1liberados da data do dia
13/07/2010, conforme Ordem Bancaria 20100B00380 (fl.
19, Id. 0032498666), portanto, o primeiro dia Gtil
subsequente foi o dia 14/07/2010 (quarta-feira). A
partir desta data, iniciou-se o prazo de 180 dias para
a execucdo, encerrando-se em 10/01/2011 (segunda-
feira), considerando que o dia util subsequente foi
11/01/2011, ficando esta data para o encerramento da
execucdo e inicio do prazo para a prestacdo de contas.

10.5. Decorridos 60 dias a partir de 11/01/2011,
encerrou-se o prazo para prestagcdo de contas em
13/03/2011 (domingo), subsequente em dia util, tem-se a
data de 14/03/2011 (segunda-feira) considerada a data
de omissdo da prestagdo de contas, nos termos do art.
6° inciso II da Lei n° 5.488/2022.

10.6. Foi emitido o Oficio n° 611/GAB/SEAS/2011 (fl.
29, id. 0031262269), no intuito de notificar o
presidente do Instituto para apresentacdo da prestacdo
de contas. Este oficio foi recebido pelo senhor Robson
Cordeiro em 09/04/2011. Considera-se esta data como o

www.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

= GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

primeiro marco interruptivo do prazo prescricional nos
termos do art. 7°, inciso I da Lei n° 5.488/2022.

10.7. A partir da interrupc¢do da prescricgcdo o prazo é
recontado pela metade, ou seja, dois anos e meio,
conforme o art. 8° da referida lei. Vejamos:

Art. 8°A prescricdo interrompida retoma a tramitacdo
com a contagem pela metade do prazo, da data do ato que
a interrompeu ou do uUltimo ato ou termo do respectivo
processo.

10.8. Portanto, a partir de 09/04/2011, acrescidos de
dois anos e meio, obtém-se a data de 09/10/2013, o prazo
final para pretens&do do ressarcimento ao erario.

10.9. A cronologia dos fatos pode ser melhor visualizada
a seguir:

Atos Data de Prazo
ocorréncia prescricional
inicial

Apresentagdo de prestacdo de contas -

1470372011 14/03/2016
(5 anos) /03/2 /03/
Comunicacdgo  formal Oficic n®
611/GAB/SEAS/2011 (f. 29, id. 09/04/2011 11/04/2016
0031262268) - [5 anos]
Prazo prescricional final 11/04/2016

10.10. Certo de que o reconhecimento da prescricdo néo
impede o julgamento das contas, com fulcro no art. 13
da citada lei, encerramos o presente relatdério com a
conclusdo pela omissdo no dever de prestar contas e,
devido ao lapso temporal, pela prescrigdo da pretenséo
do Estado na cobranc¢a do dano ao eréario.

11. DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO PROFERIDA NO ACORDAO
AC1-TC 00264/23

11.1. Trata-se da determinacdo do Tribunal de Contas
Estadual a esta Secretaria de Estadual de Assisténcia e

Desenvolvimento Social - SEAS, a fim de que adote
medidas com vistas a celeridade dos processos de tomada
de contas especiais, que possibilite eventual

ressarcimento de dano ao erario, sem gque se corra o
risco do alcance do fenbmeno da prescricdo punitiva e
ressarcitdédria, sob pena de responsabilidade pelos atos
decorrentes de sua inacdo no dever de agir, inclusive
responsabilizacédo solidaria dos demais agentes publicos
envolvidos, sujeitando-os as penalidades legais
previstas na Lei Complementar 154/1996.

11.2. Em relacdo a decisdo proferida no Acdrddo ACl-TC
00264/23, a qual determina a esta Secretaria a adogao
[ ]
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de medidas com vista a celeridade dos
tomada de contas especiais,

processos de
com o fim de possibilitar

eventuails ressarcimentos de dano ao erdrio, sem que
corra o risco do alcance do fendmeno da prescrigéo.
Vejamos:

IIT - Determinar a Senhora Luana Nunes de Oliveira

Santos (CPF: ***_728.662- Secretédria Estadual da
Assisténcia Social e do Desenvolvimento - SEAS, ou a
quem vier a lhe substituir, a fim de que adote medidas
com vista a celeridade dos processos de tomadas de
contas especiais, que possibilite eventual
ressarcimento de dano ao erdrio, sem gque se corra O
risco do alcance do fendmeno da prescricdo punitiva e
ressarcitdéria, sob pena de responsabilidade pelos atos
decorrentes de sua inag¢do no dever de agir, inclusive
responsabilizacdo solidadria dos demais agentes publicos
envolvidos, sujeitando-os as penalidades legais
previstas na Lei Complementar 154/1996;

11.3. Para lograr éxito na celeridade dos processos de
Tomada de Contas Especial, a fim de garantir o eventual
ressarcimento de dano ao erario, a SEAS realizara o
acompanhamento em todas as fases de forma rigorosa,
sempre considerando os prazos previstos.

),

11.4. Cumpre informar que, por meio do Plano de Acéo
para cumprimento da referida decisdo, relacionamos os
processos que foram homologados e os qgque estdo nesta
Secretaria, Dbem como os que foram solicitados a
Procuradoria-Geral do Estado para inscricdo em divida
ativa e os que estdo em fase de instauracdo de tomada

de contas e elaboracdo de relatédrio,

abaixo:

*Processos solicitados 3 PGE para
inscricio em divida ativa

1) 0026.203608,2015-14
Associagdo Beneficente Lar Batal

2) 0026.200220,/2019-61
Associagdo Beneficente Lar Betal

3) 0026.093591/2021-03
Instituto Vontade, AcSo e Salde -
IVAS

4) 0026.091977,/2021-72
Assodiagio dos Deficientes Fisicos
da Amazinia Legal - ASDEFAL

**Processos em fase de
instauragdo de TCE e elaboragdo
de relatério

1) 0005.162693/2020-35
Centro de Estudos, Aprendizado
e Tecnaologia 530 Rafael

#+4 idos ao TCE

conforme tabela

para acompanhamento

1) 0026.203233/2019-92
UniZo Amazénica Civil para
Melhoria da Vida - UACMY

2) 0026.137878/2021-44
Associacdo Cultural e Educacional
Comunitaria Jardim de Deus -
ACECID

3) 0026.471521/2021-92
Instituto Reviver

1) 0026.012724/2017-64
Associagdo de M3es e Autistas de
Ariguemes

2) D026.057605/2017-31
Prefeitura Municipal de Nova
Unido

3) 0026.064575/2017-89
Prefeitura Municipal de Buritis

4) 0026.473583/2018-14
Associacio li-Paranasnse de Apaio
2 Desenvolvimento da Arte
Capoeira Abadd - AJ Dacd

5) 0026.190041/2018-17
Cooperativa de Catadores de
Materizis Reciclaveis de Ji-Parand -
COOCAMARN

&) D026.551757/2019-97
Prefeitura Municipal de Parecis

7) D026.468198/2019-55
Associagio de Pais & Amigos dos
Excepcionais de Seringueiras

8) 0026.370601/2013-15
Prefeitura Municipal de
Ariquames
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3 0026.744056/2013-17
Prefeitura Municipal de
Cacaulindia

10) 0026.019748/2020-40
Associagio de Moradores Rurais e
Amigos do Distrito de 550 Carlos

11) 0026.071950/2020-82
Associagdo li-Paranasnse de Apaio
2 Desenvolvimento da Arte
Capoeira Abada - A Dacd

12) 0026.056726/2020-61
Prefeitura Municipal de
Corumbiara

13) 0026.260453/2020-92
Crache = Orfanato Godoy

14) 0026.214615/2021-66
APAE - Itapu3 do Oeste

15) 0026.073022/2021-47
APAE - ltapus do Oesta

16) 0026.114998/2021-73
APAE - Ariquemes

17) 0026.083309/2021-85
Centro Social e Cultural - CESC -
Mulher Amiga

a:
+Em apurag¥o acs fatos relaclonados @ esses procassos, verlficou-sa qua estes n¥a atinglram o valor de slgada para sbertura processual de tomada de contas espacial.
Assim, como hé necessidade de outres providénclas pera ressarcimento ao Erério, o encaminhamento realizado fol a Inscrigo em divida ativa arbitrada pela PGE-RD.
**Embora o processo origindrio sefa datado no ano de 2020, quando da assinatura pelas partes do Termo de Fomento n® 123/PGE-2020, & contas foram reprovedes
parclalmente pele publicagio do ATD n® 182/2022/3EAS-GFC, em 25/08/2022, partindo dests, o de medidas antecedentes & aberturs de
processo de tomeda de contas espedal, Instaurado por melo do Processo SEI ne 0026.007058/2023-91.

***Processos de tomada de contas especial Instaurados nesta gestio, e hades via protocalo 2o Tribunal de Contas de Rondénla.

**+*0g referidos processos foram analisados pela érea técnica dests Seas, sendo emitidos pareceres recomendande a aprovagio das contas ou aprovaclo com
reszalves. Cebe Informar que erem processos antigos, pendentes de encaminhamentos, os guals forem objeto do presente exame, tendo em vista atender ao
requerimento da Corte de Contas.

11.5. Cumpre-nos informar gque estes trabalhos de
avaliacdes preliminares tém sido realizados, porém, a
caréncia de servidores efetivos tem dificultado
sobremaneira esta tarefa, mas esta demanda seré
resolvida ao longo dos préximos meses com a convocacgao
dos novos servidores aprovados no 1° concurso publico
de provimento de cargos efetivos da SEAS - Edital n°
287/2022/SEGEP-GCP, havendo ainda, os tramites de
adaptacdo do novo espaco para lotacdo e a aquisicdo de
equipamentos de uso dos servidores.

11.6. Esta Secretaria SEAS estd cumprindo o disposto no
Acoérddo AC1-TC n° 00264/23 e tem instituido comissdes
para realizar as avaliacdes necesséarias, em carater
preliminar, com o fito de promover a instauracédo e
instrucdo de TCEs, atendendo assim, o teor das portarias
e as Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas de
Ronddénia, alusivas a prescricdo, por meio da adogdo de
medidas com vistas a celeridade dos processos de tomadas
de contas especiais, que possibilite eventual
ressarcimento de dano ao erario, sem gque se corra O
risco do alcance do fendmeno da prescricdo punitiva e
ressarcitéria.

12. CONCLUSAO

12.1. Diante do exposto e com Dbase nos documentos
anteriormente citados, constantes deste processo,
entende a Comissdo de Tomada de Contas Especial que o
dano ao erario apurado foi de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), cujo valor atualizado, acrescido de juros,
até o més de setembro de 2023, é de R$ 1.746.957,76 (um
milhd&o, setecentos e quarenta e seis mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e setenta e seis centavos), sob

a responsabilidade do Instituto de Protecdo e
L]

www.mpc.ro.gov.br 7



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

Preservacdo do Meio Ambiente e Promocdo da Saude e
Cultura na Amazdénia - IPROMA, solidariamente com os
responsaveis: Srs. Vagner dos Santos Machado,
Deuzivdnio da Silva dos Santos, Robson Cordeiro dos
Santos e Claudia Lucena Aires Moura, ex-Secretdria de
Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social.

11.2. Todavia, com base nos apontamentos levantados nos
itens 10.6 a 10.10, cumpre a esta comissdo considerar a
ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, em
consondncia aos arts. 1° e 6° da Lei Estadual n° 5.488,
de 19 de dezembro de 2022 e Resolug¢do n° 399/2023 do
Tribunal de Contas do Estado, considerando a incidéncia
do prazo prescricional ocorrida em abril/2016”.2

Ato seguinte, a Controladoria Geral do Estado
emitiu o Relatdrio de Auditoria n° 2/20243, concluindo que o
“processo estda apto para que seja emitido Certificado de
Auditoria no grau irregular”, procedimento adotado consoante
se pode aferir do Certificado de Auditoria n°® 2/2024-

GTCONT/CGE*4.

Na fase externa da TCE, a Secretaria Geral de
Controle Externo (SGCE) apontou, em anadlise inicial®, a

seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento:

“4, CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

75. Pelo exposto, submete-se os presentes autos ao
eminente Relator sugerindo, a guisa de proposta de
encaminhamento, a adoc&o da seguinte medida:

76. 4.1. Admitir a presente tomada de contas especial,
uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade,
composto dos documentos essenciais conforme previsto no
artigo 27, da instrucdo normativa 68/2019/TCE-RO;

77. 4.2. Determinar a extingdo com o consequente
arquivamento dos presentes autos, tendo em vista a
ocorréncia da prescricdo das pretensdes punitivas e
ressarcitdérias sobre os fatos apurados, nos termos dos
artigos 1°, 6° e 12 da lei estadual n. 5.488/2022 do
Estado de Ronddénia, bem como do artigo 10 da resolucéo
n. 399/2023/TCE-RO, nos termos da fundamentacdo exposta
no tépico anterior, e amparado pelos recentes
precedentes vertidos nos acbérddos APL-TC 00102/24,

20s dados pessoais dessa transcricdo foram descaracterizados em atendimento
a Lei de Protecdo de Dados (LGPD) e a Resolucgdo n° 378/2022/TCE- RO

3 Padg. 839/846 do ID 1623063.

4 P4g. 847/848 do ID 1623063.

® ID 1679672.
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(processo 03268/2017/TCE-RO) e APL-TC 00165/23
(processo n. 00872/2023/TCE-RO) ”.

Por fim, vieram os autos a este Ministério

Piblico de Contas para apresentacdo de parecer juridico.
E o relato do necesséario.

Visando a realizacéo de uma instrucéo
processual adequada, proceder-se-& a analise, em tdépicos
especificos, das questdes centrais que permeiam a presente

Tomada de Contas Especial.

I - Da sintese das irregularidades que envolvem o caso

Por introito, registra-se que o Termo de
Convénio n® 493/2009-PGE® foi firmado em 31.12.2009 pelo Estado
de Ronddénia, por intermédio da SEAS, e o IPROMA, no valor total
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), para investimento em
cursos de capacitacdo de jovens de modo a propiciar condicdes

de ingresso no mercado de trabalho.

O Recurso foi liberado em 13.7.2010, por meio
da Ordem Bancaria n° 20100B003807, alertando-se o Presidente
do Instituto a época® da necessidade de fiel cumprimento das
cldusulas do convénio, sobretudo as que tratavam do objeto, da
aquisicdes e contratacdes, da vigéncia, da prestacdo de contas

e da publicidade.

®pag. 175/181 do ID 1623053.

7 P4g. 342 do ID 1623058.

¢ Oficio n° 2281/CONV/GAB/SEAS/2010 (pag. 343 do ID 1623058.
[ ]
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Durante a

execugao do convénio foram

realizadas visitas técnicas com o intuito de acompanhar a

aplicacdo do investimento publico, conforme exposto a seguir:

Relatério

13.8.2010°

15.10.2010%°

13.12.2010

° PA&g.
10 Pag.
11 Pag.

392/394 do ID 1623058.
384/387 do ID 1623058.
388/389 do ID 1623058.

Parecer Técnico

“Recomenda-se que a Coordenacdo do
Projeto Supera Brasil confirme junto a

SEMAS - Secretaria Municipal de A¢do
Social, o cadastro das pessoas inscritas
nos cursos a serem ministrados

comprovando que as mesmas pertencem ao
publico alvo do Projeto”.

“V - ORIENTACAO PARA A ENTIDADE NA
EXECUCAO DO CONVENIO:

1. Apresentar ficha de 1inscrig¢do dos
alunos com encaminhamento pelo CRAS e/ou
justificar o baixo 1indice de alunos
beneficidrios de Projetos Sociais;

2. Providenciar apostilas em ‘cardter de
urgéncia’. Os contetudos devem estar em
conformidade ao apresentado no Projeto;,

3. Identificar com placa os locais
(polos) onde estdo sendo oferecidos os
cursos (Cldausula Décima Terceira

Convénio N° 493/2009-PGE)

4. Oferecer carddpio ‘variado obedecendo
aos preceitos nutricionais’;

5. Adaptar a estrutura fisica dos polos
(refrigeracédo, quadro branco) e
disponibilizar material diddtico
(incluindo dudio visual e pranchetas
para apoio”.

“Em visita in loco realizada no dia 09
de dezembro do corrente ano pela equipe
da SEAS, foram verificadas as condic¢des
da execugdo do convénio supracitado;
Sendo entdo acompanhadas e constatadas
através de entrevista direta com o0s
alunos dos cursos relacionados no
projeto, as seguintes providéncias.

WWW.mpc.ro.gov.br 10
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e Todos os alunos ja estavam com oS
materiais, apostilas e pastas contendo
caderno, ldpis e borracha.

e Os polos ja adaptaram as suas
estruturas fisicas, como pranchetas para
os locais que ndo tinham cadeiras
apropriadas e manutengdo no ar
refrigerado que estava com problema.

e Quanto ao lanche, 1infelizmente nada
foi resolvido, ou seja, continua sem
variedade, deixando os alunos sem opgdo.

. A publicidade ja tinha sido
providenciada, o local ja estava
identificado.

e Ndo foi possivel verificar as fichas
de inscri¢des com encaminhamento do
CRAS, mas a coordenacdo ndo se fazia
presente no momento quando visitamos a
Sede do Supera Brasil”.

Consocante discorre o mencionado Termo de
Convéniol?, a prestacgdo de contas para anadlise da SEAS deveria
ser enviada no prazo de 60 (sessenta) dias apds a execucdo do

objeto.

O prazo estabelecido na avengca expirou em
13.3.2011 sem que documentos fossem remetidos para fins de
comprovacdo da regularidade das contas do convénio, em face do
que foi expedido o Oficio n® 611/GAB/SEAS/2011%3, que se
destinou a notificar o Senhor Dueuzivanio da Silva dos Santos,
presidente do IPROMA, da imperiosidade de envio da prestacéo

de contas, em no méximo 48 (quarenta e oito) horas.

12 CLAUSULA OITAVA - Fica estabelecido o prazo de cento e oitenta dias,
conforme previsdo constante no Plano de Trabalho, para a execucdo do objeto
e mais sessenta dias prestacdo de contas, ficando sua vigéncia estabelecida
pela soma de prazo de execugdo com o de prestacdo de contas.

CLAUSULA NONA - O CONVENENTE deverd realizar a prestacdo de contas final
de todo os recursos recebidos dentro do prazo previsto na clausula oitava.
§ 1°. A prestacdo de contas deverd ser feita em forma de relatdrio
acompanhado necessariamente destes documentos, no que couber (...).

13 P4g. 402 do ID. 1623058.

L ]
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Decorrido o novo prazo para apresentacdo das
contas, o Nucleo de Convénios da SEAS sugeriu a instauracdo de
[e]

Tomada de Contas Especial, consoante Informacao n

001/CONV/SPC/SEAS4.

Apds diversas diligéncias na tentativa de
colher elementos de informacdo para apuracdo das contas do
Convénio n° 493/2009-PGE, a Secretaria de Estado da Assisténcia
e do Desenvolvimento Social instaurou Tomada de Contas Especial
“em face do Instituto de Protecdo e Preservacdo do Meio

Ambiente e Promocdo da Saude e Cultura na Amazdnia — IPROMA”15,

O Relatério da CTCE foi finalizado em
15.2.20241%, concluindo pela existéncia de dano ao erdrio no
valor histérico de R$300.000,00 (trezentos mil reais),
indicando como responséaveis o IPROMA, todos os presidentes que
estiveram a frente da instituicdo durante a vigéncia do termo
de convénio e a Secretaria de Estado da Assisténcia Social e

do Desenvolvimento de Ronddnia.

Lado outro, a CTCE reconheceu a “prescricdo da
pretensdo ressarcitodoria, em consondncia aos arts. 1° e 6° da
Lei Estadual n° 5.488, de 19 de dezembro de 2022 e Resolucdo
n° 399/2023 do Tribunal de Contas do Estado, considerando a

incidéncia do prazo prescricional ocorrida em abril de 2016".

Por fim, apdbdés emissdo do Certificado de

Auditoria no grau irregular!’, a Tomada de Contas Especial foi

14 Pag. 403 do ID 1623058 e pag. 404 do ID 1623059.
15 Pag. 781/783 do ID 1623063.
16 Pag. 821/834 do ID 1623063.
17 PaAg. 847/848 do ID 1623063.
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Conforme se extrai dos autos,

comprovacdo da

permitiu que a

quantificasse o wvalor de R$300.000,00

regular

Comisséo

de

como danoso aos cofres publicos.
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continuidade

recursos

de

dos

a auséncia de

repassados

Contas

analisou os gastos executados pela Instituicéo,

ANY

base a conciliacdo

do

extrato

bancario

com

erario,

Especial

(trezentos mil reais)

a CTCE

tomando por

o

periodo

correspondente ao tempo em que cada representante legal esteve

instituido”,

a seguir destacado:

consoante trecho do Relatdédrio de TCE n°

01/2024,

Www.mpc.ro.gov.br

Muvnlﬂ?wa:scé:s PRESIDENTE EM EXERCICIO TIPO DE MOVIMENTAGAO DOCUMENTO VALOR (RS) DATA DA VALOR
REALIZADAS MOV, MOVIMENTAL
Tarifa Manutengio Conta Ativa 0031279213 (.23) |  R$20,00 03/08
TED 0031287353 (fl. 1) | R$18.000,00 12/08
Tarifa DOC/TED eletrbnico 0031279213 (fl. 23) | RSE8,00 12/08
Tarifa de Pacote de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) R$34,00 13/08
Tarifa de Pacote de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) | R$34,00 13/08
Tarifa de Pacote de Servigos nodia | 0031279213 (7. 23) | RS34,00 13/08
Tarifa de Pacote de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) R$34,00 13/08
Tarifa de Pacotes de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) | R$34,00 13/08
“g?g; Z";i' u" VAGNER DOS SANTOS MACHADO | Tarifa de Pacotes de Servigos no dia | 0031279213 (7. 23) | RS34,00 13/08 R$19.102.25
Tarifa de Pacotes de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) | R$34,00 13/08
Tarifa de Pacotes de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) | R$34,00 13/08
Tarifa de Pacotes de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) R$34,00 13/08
Tarifa de Pacotes de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) | R$34,00 13/08
Tarifa de Pacotes de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) | R$34,00 13/08
Tarifa de Pacotes de Servigos no dia 0031279213 (fl. 23) R$34,00 13/08
Tarifa de Pacotes de Servicos no dia 0031279213 (fl. 23) | R$34,00 13/08
Transferéncia Online 0031287407 R$632,25 19/08
20/08/2010 & DEUZIVANIO DA SILVA DOS SANTOS Cheque 0031286201 | R513.637,66 | 20/08 R$190.817,8
28/12/2010 Cheque 0031279213 (. 23) || RS11.250,00 |  20/08
Cheque 0031286309 | R$5.966,26 | 20/08
Transferéncia Online 0031287407 R$357.74 20/08
Tarifa de Fomecimenta Cheque 0031279213 (1.23) | RS18,00 23/08
Tarifa Manutengao Conta Ativa 0031279213 (fl. 24) RS$20,00 02/09
TED 0031287353 (fl. 1) R$13.000,00 14/09
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Tarifa DOC/TED Eletronico 0031279213 (fl. 24) RS 8,00 14/09
Transferéncia Online 0031287407 RS 1.500.00 15/09
{crédito)
Transferéncia Online 0031237407 R$613,40 15/09
Transferéncia Online 0031287407 RS 1.500,00 15/09
Transferéncia Online 0031287407 R$900,00 17/09
Tarifa Manuteng3o Conta Ativa 0031279213 (1. 25) | RS20.00 04/10
TED 0031287353 (.2] | R$20.000,00 06/10
Tarifa DOC/TED Eletrénica 0031279213(A. 25) RSB,00 06/10
Transferéncia Online 0031287407 R$924,39 07/10
Cheque Compensado 0031286784 R$924,39 08/10
Cheque Compensado 0031286858 RS1.778,25 08/10
&ncia Online 0031287407 RS3.141,87 11/10
Cheque Compensado 0031286537 R$924,39 11/10
Cheque Compensado 0031287022 R$1.233,99 13/10
Cheque Compensado 0031287104 RS2.565,40 13/10
Cheque 0031286129 RS7.543,00 18/10
TED 0031287353 (.2} | R$13.000,00 19/10
Tarifa DOC/TED Eletrénica 0031279213 (fl. 25 R$8,00 19/10
INSS Arrecadagio 0031279213 (1. 25) || RS51.396,81 20/10
Impostos 0031279213 (. 25) | RS503,14 20/10
Impostos 0031279213 (.25} | RS206,91 29/10
Impostos 0031275213 (1. 25) | R$58,41 29/10
Impostos 0031275213 (1. 25) | R$5841 29/10
Impostos 0031279213 (M. 25) | R$5841 29/10
Impostos 0031279213 (1.25) | RS112.41 29/10
Impostos 0031275213 (1. 25) | Rs76,41 29/10
Impostos 0031279213 (1. 25) | RS166,41 29/10
Tarifa de Manutenc3o Conta Ativa | 0031279213 (1. 26) |  R$20.00 03/11
Transferéncia Online 0031287407 R$3.141,87 09/11
Transferéncia Online 0031286739 R$726.39 09/11
Cheque 0031285798 R$1.216,79 10/11
Cheque 0031285864 R$2.226,48 10/11
Cheque 0031285543 R§11.593,80 10/11
TED 0031287353 (1.3} | R$17.000,00 10/11
TED 0031287353 (1.3} | R$17.000,00 10/11
Tarifa DOC/TED Eletrdnico 0031279213 (. 26) RS8,00 10/11
Tarifa DOC/TED Eletrdnico 0031279213 (. 26) RSB,00 10/11
Tarifa de Fornecimento de Cheque || 0031279213 (1. 26) |  RS48,00 11/11
Cheque Compensado 0031286686 R$950,19 11/11
Cheque 0031279213 (Al 26) | R$726,39 12/11
Cheque Compensado 0031279213 (Al 26) | RS$726,39 24/11
Impostos 0031279213 (1. 26) | R$419.41 29/11
INSS Arrecadagio 0031279213 (1. 26) | R$1.147,40 29/11
Tarifa Manuteng&o Conta Ativa 0031279213 (1. 27) | R$20,00 02/12
Cheque 0031285131 R§11.179,60 06/12
Transferéncia Online 0031287407 R$3.141,87 07/12
Impostos 0031279213 (1. 27) |  R$60,00 07/12
Impostos 0031279213 (Al 27) | RS$206,91 07/12
Impostos 0031279213 (1. 27) | RS64,41 07/12
Impostos 0031279213 (1.27) |  R$64.41 07/12
Impostos 0031279213 (1. 27) | R$112.41 07/12
Impostos 0031279213 (1. 27) | R$82,50 07/12
Impostos 0031279213 (A 27) | RS172,41 07/12
Cheque 0031285258 RSL.778,25 08/12
Cheque 0031285320 R$2.627,43 08/12
Cheque Compensado 0031286392 R$1.027.59 08/12
Cheque Compensado 0031286551 R$1.419,00 08/12
Cheque 0031285620 R$1.032,00 09/12
Cheque Compensado 0031286483 R$1.027.59 09/12
Impostos 0031279213 (.27) | R$515,11 20/12
INSS Arrecadagio 0031279213 (1. 27) | R$1488,11 20/12
Transferéncia Online 0031287407 R$3.146,28 28/12
Transferéncia Online 0031287407 RS1.34160 28/12
INSS Arrecadagio 0031279213 (1. 27) | R$1505,81 28/12
Impostos 0031279213 (1. 27) | RS582.84 28/12
Impostas 0031279213 (1.27) | R$64,41 28/12
Impostos 0031279213 (1. 27) | RS202.50 28/12
Impostos 0031279213 (.27) |  RS64,41 28/12
Impostos 0031279213 (1.27) |  R$64,41 28/12
Impostos 0031279213 (1. 27) | R$124.41 28/12
Impostos 0031279213 (A.27) |  RS78,00 28/12
Impostos 0031279213 (1.27) | R$184,41 28/12

www.mpc.ro.gov.br
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Cheque 0031285722 R$15.234,20 29/12
Cheque 0031279213 (1. 27) | RS1.032,00 30/12
Cheque 0031286610 RSL027.59 |  30/12
Cheque 0031279213 (fl. 28) | RS1.963,83 30/12
Cheque 0031279213 (Al 28) | RS52.804,32 30/12
Tarifa Manuteng3o Conta Ativa 0031279213 (A.29) | R$2000 |  05/01
Cheque 0031284618 R$15.000,00 06/01
Cheque 0031284733 R52.600,14 |  06/01
29/12/2010 2 Cheque 0031284825 RS3.396.36 06/01

13/01/2011 ROBSON CORDEIRO DOS SANTOS Cheque 0031284884 R$3.125.00 2 06/01 | R$90.079,91
Cheque 0031284938 R$2.840,00 )| 06/01
Cheque Compensado 0031279213 (. 29) | R$1.027.59 | 06/01
Transferéncia Online 0031287407 R$2.950,00 11/01
Cheque 0031284988 R$24.458,88 )| 12/01
Impostos 0031275213 (Al. 29] R$354.64 | 12/01
Impostos | 0031279213 (A 29) R$284,64 12/01
Transferéncia para Poupanca || ooatasra07 R$6.64536 |  13/01
Transferéncia Online ' 0031287407 R$5.315.36 )| 13/01
TOTAL DO CONVENID RS 300.000,00
Sobre o ponto, adoto integralmente a

fundamentacdo do Corpo Instrutivo, externada apds andlise e

detalhamento do dano, de acordo com o destaque a seguir:

“3.4. Da omissdo no dever de prestar contas

27. Se faz necesséario tecer breves consideracdes sobre
Convénio n 493/2009- PGE, celebrado entre o Estado de
Rondénia com o Instituto de Protecdo e Preservacdo do
Meio Ambiente e Promocdo da Saude e Cultura na Amazdnia
— IPROMA.

28. O presente processo de Tomada de Contas Especial,
referente ao instrumento de convénio e aos agentes
responsaveis acima identificados, foi autuado em agosto
de 2022. Este  procedimento foi instaurado em
conformidade com as disposig¢des contidas no artigo 70,
pardgrafo tGnico, da Constituigdo Federal, combinado com
o artigo 8° da Lei Complementar n°® 154/96, bem como a
Instrucdo Normativa n® 68/2019/TCE-RO.

29. Os recursos transferidos a convenente originaram-
se de emenda parlamentar individual, conforme
evidenciado pelo Oficio n° 038/GDMS/09, datado de 23 de
Jjunho de 20097. Apds a andlise detalhada dos pareceres
técnicos apresentados, nao foram identificadas
irregularidades quanto ao repasse dos recursos para o
convénio. Dessa maneira, foi formalizado o Termo de
Convénio n° 493/2009-PGE entre o Estado de Ronddnia,
por meio da Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social, e o Instituto de Protecdo e
Preservacdo do Meio Ambiente e Promocdo da Saude e
Cultura na Amazdnia - IPROMA.

30. O programa ‘SUPERA BRASIL’, objeto do convénio,
tinha por escopo a capacitacdo e profissionalizacédo de
jovens entre 16 e 30 anos de idade oportunizando
melhores condig¢des para o 1ingresso no mercado de
trabalho, consoante detalha o Plano de Trabalho.

31. Conforme o relatdério de TCE n. 01/2024, elaborado
pela comissdo de tomada de contas, o débito em questdo
decorre da falta de comprovagdo da boa e regular
aplicacgéo dos recursos estaduais repassados ao

www.mpc.ro.gov.br 15
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Instituto de Protecdo e Preservacdo do Meio Ambiente e
Promocdo da Saude e Cultura na Amazdénia - IPROMA.

32. Essa irregularidade é resultado da omissé&do no dever
de prestar contas dos valores transferidos no ambito do
Convénio n°® 493/PGE/2009, com vigéncia de 14 de julho
de 2010 a 10 de janeiro de 2011, sendo o prazo final
para a prestacdo de contas expirou aos dias 13 de marcgo
de 2011.

33. A ndo observancia dessa obrigacdo configurou
infracdo aos seguintes dispositivos legais: artigo 46,
pardgrafo UGnico, da Constituic¢do do Estado de Ronddénia;
artigo 93, caput, do Decreto-lei n° 200/1967; e a
cldusula oitava do Termo de Convénio n°® 493/PGE/2009.

34. O Convénio n° 493/PGE-2009 possui o autdgrafo da
entdo ordenadora de despesas, Sra. Tédnia Terezinha A.
Pires da Silva, bem como do representante legal da
convenente, Sr. Valdeci Cavalcante Machado. Vale
destacar que, embora o instrumento juridico da parceria
tenha sido firmado em 31 de dezembro de 2009, o repasse
dos recursos ocorreu apenas em 13 de julho de 2010.

35. No decorrer do periodo, foi registrada, em meados
de janeiro de 2010, a posse da nova diretoria do IPROMA.
Em razdo dessa mudanca, o Sr. Valdeci Cavalcante Machado
deixou de responder pela instituicdo, sendo substituido
pelo Sr. Vagner dos Santos Machado (ID 1623063, p. 640-
642), que assumiu o cargo de presidente e passou a atuar
como o0 novo representante legal da instituicgdo.

36. O Sr. Vagner dos Santos Machado exerceu a
presidéncia do IPROMA no periodo de 14 de janeiro de
2010 a 19 de agosto de 2010. Em seguida, o cargo foi
ocupado pelo Sr. Deuzivédnio da Silva dos Santos (ID
1623063, p. 650-651), que assumiu de 20 de agosto de
2010 a 28 de dezembro de 2010.

37. Posteriormente, o Sr. Robson Cordeiro dos Santos
passou a se responsabilizar pela instituicdo (ID
1623063, p. 656-657), exercendo a presidéncia de 29 de
dezembro de 2010 a 13 de janeiro de 2011, conforme livro
de registro integral do servico de registro civil de
pessoas juridicas.

38. Vale ressaltar que, a época do término do prazo para
a apresentacdo da prestacdo de contas, ocorrido em 13
de marco de 2011, a Sra. Claudia Lucena Aires Moura
exercia o cargo de secretaria de estado de assisténcia
social, conforme Decreto de 1° de janeiro de 2011. O
referido prazo expirou sem que o Instituto tivesse
apresentado a prestacdo de contas, conforme evidenciado
pelo Oficio n® 611/2011.

39. Apds a devida notificacdo do convenente, conforme

exposto anteriormente, foram comunicadas as

irregularidades identificadas, bem como foi dado

conhecimento aos responséaveis pelo Convénio sobre a

instauracdo do processo de Tomada de Contas Especial.
L]
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Foi concedida a oportunidade para que se manifestassem
a respeito das irregularidades apontadas.

40. No entanto, tanto a entidade quanto os responsaveis
pela execugdo do convénio permaneceram inertes, néo
apresentando qualgquer resposta. Dessa forma, todos os
prazos estabelecidos para manifestacdo expiraram sem
que houvesse manifestacdo por parte dos envolvidos.

41. Em relacgdo a quantificagdo do dano, ndo obstante
haja indicag¢do nos autos de que o objeto do convénio
tenha sido executado, a simples comprovacdo fisica da
execugdo ndo 1isenta a necessidade de apresentacdo da
prestacédo de contas dos recursos transferidos.

42. E imprescindivel demonstrar o nexo de causalidade
entre as despesas realizadas e o0s recursos recebidos
para essa finalidade. Somente por meio da apresentacédo
dos documentos relativos a execucdo do objeto do
convénio é possivel verificar o vinculo entre as
receitas e despesas, garantindo gque o0s Trecursos
transferidos foram efetivamente aplicados para a
finalidade a que se destinavam.

43. Desta forma, o valor do dano é RS$ 300.000,00
(trezentos mil reais), correspondente ao total
repassado conforme estabelecido na clausula segunda do
Termo de Convénio n° 493/PGE-2009, sendo que a data
inicial para a atualizacédo dos débitos foi determinada,
conforme o disposto no art. 12, I, da Instrucéo
Normativa n® 68/TCE-20009.

44, Assim, o valor atualizado, de acordo com a
calculadora de débitos do Tribunal de Contas do Estado,
totalizaria R$ 1.746.957,76 (um milhdo, setecentos e
quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta e sete reais
e setenta e seis centavos), valor com atualizacéo
monetaria e com correcdo de juros até setembro de 2023
e, embora tenha discriminado os valores financeiros
movimentados durante o periodo por cada presidente ao
tempo de seu exercicio, a responsabilizacdo pela
devolucdo dos valores é solidaria e, portanto, a todos
é imposto o dever de ressarcir o erario.

45. Esta Corte de Contas possui entendimento consolidado
sobre a matéria, in verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. OBJETO EXECUTADO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS HABEIS
A DEMONSTRAR O NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS RECURSOS
REPASSADOS E AS DESPESAS REALIZADAS NA EXECUGCAO DO
OBJETO CONVENIADO. DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADO.
INERCIA DA CONVENENTE E DE SEU REPRESENTANTE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. IRREGULARIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IMPUTACAO DAS PENAS DEBITO E MULTA.
PRECEDENTES.

1. O 6nus de prestar contas recai tanto sobre a pessoa
juridica quanto ao seu administrador. Precedentes.
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2. E de se reputar soliddrios a pessoa juridica e seu
administrador que deram causa a dano ao erdrio por
deixarem de prestar contas dos recursos recebidos por
meio do convénio celebrado com a Administracdo Publica,
devendo suportar a imputacdo de débito e aplicacdo da
pena de multa. (TCE/RO. Processo 001573/20. Acbérdao AC2-
TC 00076/21. Conselheiro Edilson de Sousa Silva).
Publicado no DOeTCE 2375 em 23/06/2021).

46. A partir da andlise dos fatos e da legislacgéo
aplicéavel, conclui-se que a omiss&o do dever de prestar
contas por parte dos agentes envolvidos no Convénio n.
Convénio n° 493/2009 - PGE, constitui uma violacéo
direta dos principios da administragdo publica, bem como
das normativas especificas que regem a execucdo de
convénios e a gestdo de recursos publicos.

47. Esse ato omisso ndo sé6 contraria o principio da
legalidade, como estipulado na Constituicdo Federal no
artigo 37, mas também infringe disposic¢cdes claras da
legislacéao estadual de Rondénia e normativas
especificas relacionadas a fiscalizagdo e controle de
recursos publicos. (...)”.

Acentue-se que o valor de R$300.000,00
(trezentos mil reais) foil atualizado pela Comiss&do de Tomada
de Contas Especial, totalizando, consoante excerto acima, o
montante de R$1.746.957,76 (um milhdo setecentos e quarenta e
seis mil novecentos e cinquenta e sete reais e setenta e seis

centavos) .

Além da auséncia da prestacdo de contas, hé
dados colhidos na fase interna da TCE que atestam a expedicgdo
de cheques nominais ao Senhor Romildo Cordeiro dos Santos,
primeiro tesoureiro da instituicédol®, conforme detalhado

abaixo:

DATA Valor Favorecido
6.1.2011 R$2.600,14 Romildo Cordeiro dos Santos

6.1.2011 R$3.396, 36 Romildo Cordeiro dos Santos

18 Conforme Ata de Posse (pag. 640/643 do ID 1623063).
[ ]
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6.1.2011 R$3.125,00 Romildo Cordeiro dos Santos
6.1.2011 R$2.840,00 Romildo Cordeiro dos Santos
12.1.2011 R$24.458, 88 Romildo Cordeiro dos Santos
20.8.2010 R$5.966,26 Romildo Cordeiro dos Santos

Total R$42.386,64

A emisséo de cheques diretamente ao
tesoureiro, correlacionada com a auséncia da prestacdo de

contas, indica a pratica de malversacdo dos recursos publicos.

Ndo fosse o suficiente, diversos outros
processos que colacionam a mesma situagdo vivenciada nestes
autos foram citados no Parecer Ministerial n° 078/2011-GPAMN!?,
quando do julgamento da Tomada de Contas Especial n® 1688/2009-
TCE/RO, como se verifica no excerto a seguir:

De outro norte, é sobremodo importante assinalar que,

assim como se deu com o Sr. Valdeci Cavalcante Machado

neste processo, o Sr. Jucélis Freitas de Souza foi
considerado revel em diversos outros processos, abaixo

listados, o que comprova seu descaso frente a atuacéao
perpetrada por este Tribunal, enquanto gestor da SECEL.

Processo Assunto Unidade Jurisdicionada
1922 /2009 | Tomada de Contas Especial SECEL
2505/2009 Convénio SECEL
2506/2009 Convénio SECEL
2508/2009 Convénio SECEL
3127 /2009 Convénio SECEL
3128/2009 Convénio SECEL
3130/2009 Convénio SECEL
3415/2009 Convénio SECEL
3416/2009 Convénio SECEL
3425/2009 Convénio SECEL
3617/2009 Convénio SECEL
3618/2009 Convénio SECEL
0881 /2010 Convénio SECEL
0884 /2010 Convénio SECEL
1328/2010 Prestacdo de Contas SECEL

19 MPC-RO - Parecer n° 078/2011-GPAMN (Processo n° 1688/2009-TCE/RO) .
[
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Nessa toada, relevante mencionar que o Acdrdio
n°® 62/2011 - 12 Camara?’, ao analisar as condutas do Secretédrio
de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer de Rondbnia
(SEJUCEL) e do Presidente do IPROMA, julgou irregular a Tomada
de Contas Especial referente ao Convénio n°® 129/PGE/2008, em
face da omissdo no dever de tomar e de prestar contas,
respectivamente, dos recursos repassados/recebidos por meio do

aludido convénio.

Por essa perspectiva, tem-se que a conduta em
apreco ¢é pratica reiterada do Instituto de Protecdo e
Preservacdo do Meio Ambiente e Promocdo da Saude Cultura na
Amazdbébnia, que age, ao que tudo indica, de forma improba,
apropriando-se de recursos publicos de forma indiscriminada e
deliberada, conduta que, na presente situacdo, totalizou, ao
menos, o valor danoso atualizado de R$1.746.957,76 (um milhé&o
setecentos e quarenta e seis mil novecentos e cinquenta e sete

reals e setenta e seis centavos).

Subsiste, diante de todo o exposto, a
possibilidade da pratica de atos de improbidade administrativa
relacionados a auséncia de prestacdo de contas e ao possivel

desvio de recursos publicos.

No ponto, ainda que prevaleca o entendimento
que a presente tomada de contas esteja prescrita, conforme
serd melhor detalhado a diante, mister se faz destacar que no
Tema 897 o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que “Sédo

imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas

20 TCE-RO - Processo n° 1688/2009 - Tomada de Contas Especial. Acdbérddo n°
62/2011- 1% Camara. Conselheiro Relator: José Euler Potyguara Pereira de
Mello. Julgamento em 5.8.2011.

L ]
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na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa”.

Nédo obstante, a Suprema Corte em Jjulgado
recente estabeleceu que o prosseguimento da acdo de
ressarcimento ao erdrio, mesmo apds prescricdo das sancdes por
improbidade, depende da demonstracdo dolosa na pratica do ato,
consoante ementa a seguir transcrita:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO

DE IMPROBIDADE PRESCRITA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.

IMPRESCRITIBILIDADE, A DEPENDER DA DEMONSTRACAO DE QUE

O ATO FOI DOLOSO E CORRESPONDE A  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.?!

Nesse prisma, oportuna a remessa de coédpia dos
autos ao Ministério PUblico do Estado de Rondénia (MP/RO) para
que o 6rgdo, em sendo o caso, impetre acdo judicial com vistas

a condenacdo dos responsaveis e recomposicdo do erario.

IITI - Dos responsaveis

A CTCE, em decorréncia de andlise da
conciliagcdo do extrato bancdrio da conta da Instituicéo,
identificou que as despesas do convénio foram executadas
cronologicamente sob a responsabilidade dos Presidentes Vagner
dos Santos Machado, Deuzivanio da Silva Santos, Robson Cordeiro
dos Santos e, ainda, sob a gestdo da Secretidria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social, Cladudia Lucena Aires

Moura.

21 STF. 1% Turma. ARE 1475101 AGR/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 22/10/2024.
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Importa realcar a posicdo do Corpo Instrutivo
referente a conduta de cada um dos agentes imputados como

responséaveis, ipsis litteris:

“34. O Convénio n° 493/PGE-2009 possui o autdgrafo da
entdo ordenadora de despesas, Sra. Tania Terezinha A.
Pires da Silva, bem como do representante legal da
convenente, Sr. Valdeci Cavalcante Machado. Vale
destacar que, embora o instrumento juridico da parceria
tenha sido firmado em 31 de dezembro de 2009, o repasse
dos recursos ocorreu apenas em 13 de julho de 2010.

35. No decorrer do periodo, foi registrada, em meados
de janeiro de 2010, a posse da nova diretoria do IPROMA.
Em razdo dessa mudanca, o Sr. Valdeci Cavalcante Machado
deixou de responder pela instituicdo, sendo substituido
pelo Sr. Vagner dos Santos Machado (ID 1623063, p. 640-
642), que assumiu o cargo de presidente e passou a atuar
como O novo representante legal da instituicgéo.

36. O Sr. Vagner dos Santos Machado exerceu a
presidéncia do IPROMA no periodo de 14 de janeiro de
2010 a 19 de agosto de 2010. Em seguida, o cargo foi
ocupado pelo Sr. Deuzivédnio da Silva dos Santos (ID
1623063, p. 650-651), que assumiu de 20 de agosto de
2010 a 28 de dezembro de 2010.

37. Posteriormente, o Sr. Robson Cordeiro dos Santos
passou a se responsabilizar pela instituic¢do (ID
1623063, p. 656-657), exercendo a presidéncia de 29 de
dezembro de 2010 a 13 de janeiro de 2011, conforme livro
de registro integral do servigco de registro civil de
pessoas juridicas.

38. Vale ressaltar que, a época do término do prazo para
a apresentacdo da prestacdo de contas, ocorrido em 13
de marco de 2011, a Sra. Claudia Lucena Aires Moura
exercia o cargo de secretaria de estado de assisténcia
social, conforme Decreto de 1° de janeiro de 2011. O
referido prazo expirou sem que o Instituto tivesse
apresentado a prestacdo de contas, conforme evidenciado
pelo Oficio n® 611/2011.

39. Apds a devida notificacdo do convenente, conforme
exposto anteriormente, foram comunicadas as
irregularidades identificadas, bem como foi dado
conhecimento aos responsédveis pelo Convénio sobre a
instauracdo do processo de Tomada de Contas Especial.
Foi concedida a oportunidade para que se manifestassem
a respeito das irregularidades apontadas.

40. No entanto, tanto a entidade gquanto os responsaveis
pela execugdo do convénio permaneceram inertes, néo
apresentando qualgquer resposta. Dessa forma, todos os
prazos estabelecidos para manifestacdo expiraram sem

L ]
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que houvesse manifestacdo por parte dos envolvidos.”
(grifou-se)

Nesses termos, comunga-se com O entendimento
manifestado pela Coordenadoria Especializada de Controle
Externo (CECEX 8) em relacdo a responsabilidade solidaria
atribuida ao 1Instituto de Protecdo e Preservacdo do Meio
Ambiente e Promocdo da Saude e Cultura na Amazdénia e aos
presidentes Vagner dos Santos Machado, Deuzivadnio da Silva
Santos, Robson Cordeiro dos Santos e a Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social, Claudia Lucena Aires

Moura.

IV - Da consumagdo da prescricgao

A Comissdo de TCE, analisando o fato e o tempo
decorrido para apuracdo da conduta dos agentes, constatou a

ocorréncia da prescricdo, conforme repisado abaixo:

10. DA POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA PRESCRICAO

10.1. Considerando a Resolucdo N. 399/2023/TCE-RO que
regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddénia, a prescricdo para exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, prevista na Lei Estadual
n® 5.488/2022, a qual em seu art. 2° fala sobre a
prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitédrias,

vejamos:

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva
e ressarcitdéria decorrentes de ilicitos sujeitos a
responsabilizacdo perante este Tribunal, considerando-
se como termo inicial para contagem do prazo:

I - a data em que as contas deveriam ter sido prestadas,
no caso omissdo no dever de prestar contas;

IT - a data da apresentacdo da prestacdo de contas ao
6rgdo competente para a sua analise inicial;

ITTI - a data em que foi praticado o ato ou, sendo
infracdo permanente ou continuada, o dia em dgque ver
cessado, nos demais casos.

§1° Nos casos de dentncia ou representagdo, bem como
nos casos de procedimentos de fiscalizacdo realizados
pelos o6rgédos de controle, incluindo inspecdes e

L ]
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auditorias conduzidas por este Tribunal, deve-se adotar
como termo inicial de contagem do prazo de prescricdo a
data da prética do ato ou de sua cessacdo, em
conformidade com o inciso III do caput deste artigo.

§2° A apresentacdo da prestacdo de contas ou término do
prazo para sua prestacdo ndo produzem efeito para inicio
de contagem do prazo prescricional em caso de infracéo
de carédter permanente ou continuado, quando a cessacgéo
da préatica sé venha a ocorrer apbds essas datas.

10.2. Nesse interim, percebe-se que ocorreu a prescricdo
devido ao lapso temporal da data do fato de ocorréncia
deste, conforme descreve a Lei Estadual n°® 5.488/2022,
ipsis litteris:

Art. 2° Prescreve em 5 (cinco) anos a acdo de execucdo
relava a crédito decorrente da aplicacdo de multa por
infracdo a legislagdo em vigor, oriundo de processo
administrativo, o qual gera crédito n&o tributério.

Art. 3° As dividas passivas de que trata o artigo 1°,
bem assim todo e qualquer direito ou acgdo contra este,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco)
anos contados da data do ato ou fato do gqual se
originarem.

o

10.3. Insta ressaltar que o Termo de Convénio n
493/2009/PGE (0042636947), definiu em sua clausula
oitava os seguintes termos:

Cladusula Oitava - Fica estabelecido o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, conforme previsdo constante no
Plano de Trabalho, para a execugdo do objeto e mais 60
(sessenta) dias para a prestacdo de contas, ficando sua
vigéncia estabelecida pela soma do prazo de execugdo
como de prestacgdo de contas.

Paradgrafo tGnico - O prazo de execucdo computar-se-a do
primeiro dia uGtil apds a liberacgdo do recurso por parte
do Estado. (sic)

10.4. Os recursos foram liberados da data do dia
13/07/2010, conforme Ordem Bancaria 20100B00380 (fl.
19, Id. 0032498666), portanto, o primeiro dia Gtil
subsequente foi o dia 14/07/2010 (quarta-feira). A
partir desta data, iniciou-se o prazo de 180 dias para
a execucdo, encerrando-se em 10/01/2011 (segunda-
feira), considerando que o dia util subsequente foi
11/01/2011, ficando esta data para o encerramento da
execucdo e inicio do prazo para a prestagdo de contas.

10.5. Decorridos 60 dias a partir de 11/01/2011,
encerrou-se O prazo para prestagdo de contas em
13/03/2011 (domingo), subsequente em dia util, tem-se a
data de 14/03/2011 (segunda-feira) considerada a data
de omissdo da prestagdo de contas, nos termos do art.
6° inciso II da Lei n°® 5.488/2022.

10.6. Foi emitido o Oficio n°® 611/GAB/SEAS/2011 (fl.
29, id. 0031262269), no intuito de notificar o
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presidente do Instituto para apresentacdo da prestacdo
de contas. Este oficio foi recebido pelo senhor Robson
Cordeiro em 09/04/2011. Considera-se esta data como o
primeiro marco interruptivo do prazo prescricional nos
termos do art. 7°, inciso I da Lei n°® 5.488/2022.

10.7. A partir da interrupcdo da prescricdo o prazo é
recontado pela metade, ou seja, dois anos e meio,
conforme o art. 8° da referida lei. Vejamos:

Art. 8°A prescricdo interrompida retoma a tramitacdo
com a contagem pela metade do prazo, da data do ato que
a interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo
processo.

10.8. Portanto, a partir de 09/04/2011, acrescidos de
dois anos e meio, obtém-se a data de 09/10/2013, o prazo
final para pretensdo do ressarcimento ao erario.

10.9. A cronologia dos fatos pode ser melhor visualizada
a seguir:

Atos Data de Prazo
ocorréncia prescricional
inicial

Apresentacdo de prestacio de contas -

14403/2011 14/03/2016
(5 anos) /03/2 /03]

Comunicagac formal Oficic n
611/GAB/SEAS/2011 (. 29, id. 08/04/2011 11/04/2016
0031262268) - [5 anaos)

Prazo prescricional final 11/04/2016

10.10. Certo de que o reconhecimento da prescrigdo néo
impede o julgamento das contas, com fulcro no art. 13
da citada lei, encerramos o presente relatdério com a
conclusdo pela omissdo no dever de prestar contas e,
devido ao lapso temporal, pela prescrigdo da pretenséo
do Estado na cobranca do dano ao erario.”

Sobre a tematica, o Corpo Instrutivo externou

a seguinte posicdo, in verbis:

3.5. Da ocorréncia da prescrigéo

49, Ao final, a comissdo de tomada de contas especial
realizou a seguinte concluséo:

[...]

12.2. Todavia, com base nos apontamentos levantados nos
itens 10.6 a 10.10, cumpre a esta comissdo considerar a
ocorréncia da prescrigdo da pretensdo ressarcitdria, em
consondncia aos arts. 1° e 6° da Lei Estadual n® 5.488,
de 19 de dezembro de 2022 e Resolucdo n° 399/2023 do
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Tribunal de Contas do Estado, considerando a incidéncia
do prazo prescricional ocorrida em abril de 2016.

50. A conclusdo esposada pela comissdo de TCE vai ao
encontro de recentes decisdes desta Corte, a despeito
da controvérsia acerca do tema, materializada em
decisdes em sentido contrario, conforme serd visto.

51. De inicio, importante destacar que de acordo com a
ferramenta ‘Calculadora Prescricional’ desta Corte, héa
de se considerar a ocorréncia da prescrigdo no caso em
andlise, conforme documentos acostados aos ID’s 1676065
a 1676069.

52. Como bem apontou o relatdério da tomada de contas, o
prazo prescricional se iniciou em 14/03/2011, primeiro
dia subsequente ao prazo para a prestacdo de contas,
assim considerando a omissdo da sua prestacéo.

53. Com a expedicdo do oficio n°® 611/GAB/SEAS/2011, este
foi recebido pelo Sr. Robson Cordeiro em 09/04/2011,
com o objetivo de notificar o presidente do Instituto
para a apresentacdo da prestacdo de contas. Assim, em
se aplicando a Lei n° 5.488/2022, considerar-se-ia
aquela data como o primeiro marco interruptivo do prazo
prescricional, conforme disposto no art. 7°, inciso I.
54. Com a interrupcédo da prescricdo, o prazo é recontado
pela metade, ou seja, dois anos e meio, conforme
estabelecido no art. 8° da referida lei. O dispositivo
prevé:

‘Art. 8° A prescricgdo interrompida retoma a tramitacédo
com a contagem pela metade do prazo, a partir da data
do ato que a interrompeu ou do ultimo ato ou termo do
respectivo processo’.

55. Desta forma, a interrupg¢do da prescrigdo inaugurou
marco da recontagem do seu prazo, o qual, mesmo sendo
reiniciado pela metade, ndo poderia fica aquém dos 05
(cinco) anos. Apds a retomada da contagem do prazo, nao
houve outro marco interruptivo, ocasionando a
prescricdo em 14/03/2016, conforme documentacdo em
anexo (ID’s 1676065 a 1676069).

56. Nos autos do processo n. 3389/16, esta Corte né&o
reconheceu a ocorréncia da prescrigdo da pretenséo
punitiva e ressarcitéria de fatos tidos por
irregularidades ocorridos em periodo anterior a Lei
Estadual n. 5.488/22, mais precisamente em
dezembro/2016. O Acbdérddo APL-TC 00040/24, de 22.3.2024,
prolatado no referido processo, assim decidiu:

(...)

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, em consondncia com o
Voto do Conselheiro Edilson de Sousa Silva, que
apresentou voto divergente do voto do Conselheiro Wilber
Coimbra (Relator), acompanhado pelos Conselheiros José
Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de
Souza e pelo Conselheiro Presidente em exercicio Paulo
Curi Neto, que proferiu voto de desempate, por maioria,
vencidos os Conselheiros Wilber Coimbra (Relator),
Francisco Carvalho da Silva e Jailson Viana de Almeida,
em:

L ]
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I - Rejeitar a questdo de ordem publica suscitada pela
Secretaria Geral de Controle Externo e pelo Ministério
Publico, relativa a ocorréncia de ©prescricdo da
pretensdo punitiva e ressarcitédria, ante a
impossibilidade de aplicacdo retroativa de 1lei nova
sobre atos processuais praticados e as situagdes
juridicas consolidadas na vigéncia de regramento
anterior; (...) (Negrito no original. Sublinhamos)

57. Recentemente, em caso andlogo aos dos presentes
autos, isto é, fatos que remontam a periodo anterior a
Lei Estadual n. 5.488/22, esta Corte reconheceu a
ocorréncia da prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitdéria, conforme esposado no acdrddo APL-TC
00102/24, de 7.6.2024, proferido nos autos do processo
03268/17:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PAGAMENTO EM PECUNIA DE
LICENCA- PREMIO. APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL DO TEMA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIVEL DANO
AO ERARIO. PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA. LEI
ESTADUAL N° 5.488, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022. TEMA 899
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARQUIVAMENTO COM RESOLUCAO
DE MERITO.

1. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva e
ressarcitéria do Poder Executivo Estadual, Legislativo
e Judicidrio na administracdo direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, ou em face dos ilicitos
sujeitos a sua fiscalizacdao, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor, nos termos da Lei
Estadual n. 5.488, de 19 de dezembro de 2022, e em
consondncia com a e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (Tema 899) e dos precedentes desta Corte de
Contas (Acdérddos APL-TC 00077/22 e APL-TC 00171/22,
proferidos nos Processo n. 00609/20 e 00177/22).

2. A Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO regulamenta, no seu
admbito de atuagdo, a prescricdo para exercicio das
pretensdes punitivas e de ressarcimento, previstas na
Lei Estadual n. 5.488, de 19 de dezembro de 2022.

3. A prescricdo somente poderd ser interrompida uma vez
por cada causa interruptiva e retoma a contagem pela
metade, da data do ato que interrompeu, conforme artigo
7°, §1°, da Lei Estadual n. 5.488, de 2022, combinado
com artigo 4°, da Resolucgdo n. 399/2023/TCE-RO.

4. O artigo 8° da Lei Estadual 5.488, de 2022, deve ser
interpretado a luz do artigo 4°, §1°, da Resolucdo n.
399/2023/TCE-RO, em consondncia com a Sumula 383 do STF,
de modo a garantir que a prescricdo em favor da Fazenda
Puiblica recomece a correr por dois anos e meio, a partir
do ato interruptivo, mas ndo fique reduzida aquém de
cinco anos, caso o titular do direito a interrompa
durante a primeira metade do prazo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam
de Tomada de Contas Especial, convertida por meio do
Acérddao APL-TC 00242/22 (ID=1281371), para apurar
possivel dano ao erdrio do municipio de Porto Velho,
decorrente do pagamento em pecUnia de licencga-prémio ao
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Procurador-Geral, Dr. José Luiz Storer Junior, no valor
de R$ 126.593,15 (cento e vinte e seis mil, quinhentos
e noventa e trés reais e quinze centavos), sem aplicacéo
do limite remuneratdério previsto no artigo 37, inciso
XI, da Constituicdo Federal/88, consubstanciado na
Representacdo formalizada pelo Vereador Marcelo Cruz da
Silva, CPF n. ***_308.482-**, protocolizada nesta Corte
de Contas sob o n. 09994/17, como tudo dos autos consta.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, em consondncia com o
Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, por unanimidade de votos, em:

I - Reconhecer a ocorréncia da prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitéria em relagdo a irregularidade
objeto da presente Tomada de Contas Especial devido ao
decurso do prazo superior ao indicado na Lei Estadual
n. 5.488, de 2022, contabilizado entre a data da
ocorréncia do fato, em 27.7.2017, relacionado ao
pagamento da licenca-prémio ndo gozada ao Senhor José
Luiz Storer Junior, e a presente data, com a extingdo
do feito com resolucdo do mérito, arquivando-o com
fundamento no artigo 12 da Lei Estadual n. 5.488, de
2022 c/c com o artigo 487, II, do Cbébdigo de Processo
Civil, aplicado subsidiariamente, conforme estabelece o
artigo 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996; (...)
(Negrito no original)

58. No caso a que se refere o acdérddo acima, esta Corte
reconheceu que entre a data de ocorréncia do fato
(27.7.17) e o Jjulgamento ja& havia transcorrido prazo
superior ao previsto na legislagdo estadual, impondo-
se, assim, o reconhecimento da prescricéo.

59. Importante destacar que o Ministério Publico de
Contas (MPC) ingressou com Recurso de Reconsideracdo em
face do Acdérddao APL-TC 00102/24, o qual foi admitido
pelo relator por restarem presentes os requisitos
necessarios para tanto, sendo entdo instaurado o
processo n. 1994/24, que se encontra em instrucédo.

60. No processo 2341/17, esta Corte se apurou fatos
tidos por irregularidades ocorridos entre 1999 a 2015,
conforme voto do relator, in verbis:

24. No caso sub examine, relativamente a Tomada de
Contas Especial em curso, é clarividente que a
irregularidade irrogada aos responsaveis, foram
atingidos pela prescrigdo, pois os fatos sucederam nos
anos de 1999 a 2004 e 2005 a 2015 (marco inicial, data
do ultimo evento danoso), tendo sido instaurado pela
CAERD a TCE em 20/02/2017 (marco interruptivo da
prescrigcdo, nos termos do art. 3°, II, §1® “f”, da
Resolugdo n. 399/2023/TCE-RO ) e a marcha processual
foi demasiadamente prolongada e, uma vez que entre a
data 20/02/2017 e o cumprimento do Item I da Deciséao
Monocratica n. 0058/2021- GCWCSC (ID 1009185), relativo
a efetiva conclusdo e entrega da Tomada de Contas
Especial pela Unidade Jjurisdicionada e andlise da
vertente TCE por este Tribunal Especializado se passaram
aproximadamente 6 (seis) anos e 9 (nove) meses, prazo
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esse superior ao disposto no art. 2°, inciso III da
Resolucdo n. 399/2023-TCE/RO, in verbis:

(...) (Negrito no original. Sublinhamos)

61. Levado a Julgamento o processo 2341/17, foi
prolatado o Acérddo AC2-TC 00521/23, de 13.12.2023,
reconhecendo a prescrigcdo das pretensdes punitiva e
ressarcitdéria desta Corte.

62. Por fim, em caso que ainda estd em discussdo nesta
Corte, caminha-se para reconhecimento da prescricdo a
fatos tidos por irregularidades ocorridos em periodo
bem anterior a Lei n. 5.488/22. Trata-se do processo n.
493/24, que versa sobre tomada de contas especial n.
002/2021, deflagrada pela Companhia de Aguas e Esgotos
de Rondbénia (Caerd), para apurar possiveis
irregularidades atinentes a execugdo dos Contratos n.
004/2017/Caerd e 001/2018/Caerd.

63. A proposta do corpo técnico no processo 493/24 foi
pelo reconhecimento da prescrigdo, in verbis:

(...)

20. Por todo exposto, esta unidade técnica pugna por:
21. 5.1. declarar, com substrato juridico no art. 2°,
ITII, c¢/c art. 3°, inciso II, §1° ‘f’, da Resolucdo n.
399/2023/TCE-RO e amparado pelo recentissimo precedente
vertido no Acbérddo APL-TC 00077/22, proclamado no
Processo n. 00609/2020/TCE-RO, a prescrigdo das
pretensdes punitiva e ressarcitdédria deste Tribunal de
Contas; e (...) (negrito no original)

64. O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio
Parecer n. 0168/2024-GPAMM, da mesma forma, opinou pelo
reconhecimento da prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoéria.

65. Levado o processo n. 493/24 a julgamento perante a
22 Camara desta Corte, o relator, conselheiro Paulo Curi
Neto, votou pelo reconhecimento da prescrigcdo nos
seguintes termos:

40. Ante o exposto, com arrimo nas razdes supra, submeto
a apreciacdo desta e. 2% Camara o seguinte voto:

I - Declarar a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitéria deste Tribunal de Contas, com fundamento
nos arts. 1°, 7°, 8° e 9°, do Decreto Federal n.
20.910/32, relativa as possiveis irregularidades no
abastecimento da frota da Companhia de Aguas e Esgotos
de Ronddénia, atinentes a execucdo dos Contratos n.
004/2017/CAERD e n.001/2018/CAERD;

(...) (Negrito no original. Sublinhamos)

66. O conselheiro Jailson Viana de Almeida também votou
pelo reconhecimento da prescrigéao, embora por
fundamento diferente, in verbis:

22. Dessa forma, em que pese a concorddncia quanto a
ocorréncia da prescricdo no caso em tela, entendo que a
legislacdo a ser aplicada a espécie deve ser a Lei
Estadual n. 5488/22 e a Resolucgdo 399/2023/TCE-RO, vez
que o ato aqui praticado (julgamento) é contemporaneo
com a aplicacdo da referida norma.

23. Por todo o exposto, acompanho o voto do Eminente
Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, para reconhecer a
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prescricgdo, todavia, utilizo como razdo de decidir a
Lei Estadual n. 5488/22 c/c Resolucdo 399/2023/TCE-RO e
ndo o Decreto Federal n. 20.910/32.

E como voto.

67. O julgamento do caso discutido no processo 493/24
foi suspenso em razdo do pedido de vista do conselheiro
Francisco Carvalho da Silva.

68. Pois bem, no caso em andlise, tomando por base os
precedentes acima mencionado, em especial o recente
acérddo APL-TC 00102/24, considerando a data de
09/04/2011 (interrupcdo da prescricdo pela notificacao

do presidente do instituto - ID 1623058, p. 402) e
aplicando-se o acréscimo de 5 anos, uma vez dque nao
poderia ficar aquém do 05 (cinco) anos, conforme

preconiza o paragrafo Gnico, do artigo 4°, da Resolucéo
n. 399/2023/TCE-RO, obtém-se, ainda como prazo final
para a pretensdo de ressarcimento ao erario, a data de
14/03/2016.

69. A conclusdo pela ocorréncia da prescrigdo no caso
em tela tem por pressuposto a aplicacdo das disposicdes
da Lei Estadual n. 5.488/22 c¢/c Resolugdo n.
399/2023/TCERO, nos termos das decisdes mencionadas
acima.

70. O art. 16-A da mencionada lei dispde que a lei
aplica-se aos casos ndo transitados em Jjulgado.

71. J4 o art. 14, I da Resolucgdo n. 399/2023 estabelece
que seus dispositivos incidem ‘de forma geral e imediata
sobre os processos em curso em 19/12/22, independente
da data de sua atuacdo, respeitados os atos processuais
praticados e as situacdes Jjuridicas consolidadas na
vigéncia de regramento anterior’.

72. A data mencionada no art. 14, I da Resolucdo n.
399/23 é a data de promulgacdo da Lei Estadual n.

5.488/22.
73. Processos em curso em 19/12/22 tem por objeto fatos
anteriores a essa data. Aplicando-se referidos

dispositivos, chega-se a conclusé&o da prescricéo.

74. Assim, tendo em vista a ocorréncia do fendmeno
prescricional, esta unidade técnica se manifesta pelo
arquivamento dos presentes autos.

Pois Dbem, como bem citado pela Unidade
Instrutiva, existem decisdes recentes dessa Corte de Contas em
aparente conflito, na medida em gque ora reconhecem a
possibilidade de aplicacdo retroativa da Lei Estadual n°
5.488/2022, ora dispde que a norma ndo pode ser empregada para

fatos anteriores a sua vigéncia.

Sobre o ponto, este Parquet de Contas ja se

pronunciou, anteriormente, pela irretroatividade da Lei n°
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5.488/2022 e da Resolucdo n° 399/2023/TCE-RO, conforme excerto
das sbélidas razdes expostas no Recurso de Reconsideracdo??

interposto em face do Acdérddo APL-TC-00102/2423, veja-se:

“Inobstante os judiciosos argumentos, entende-se pela
impossibilidade de reconhecimento da prescrigdo com
fundamento na Lei n. 5.488/2022, o que se alinha com
entendimento majoritdrio do Tribunal de Contas.

De inicio, é pertinente esclarecer que o artigo 16-A da
Lei n. 5.488/2022 dispde sobre a aplicacdo da lei no
tempo e estabelece que a norma serd aplicada aos
processos ndo transitados em Jjulgado gquando da sua
publicac¢édo, o que, todavia, ndo permite o entendimento
de que o0s prazos prescricionais entdo criados na Lei
sejam contabilizados retroativamente.

Ao seu turno, a Resolucdo n. 399/2023/TCERO, em seu
artigo 14, inciso I, mencionada pelo Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva no paragrafo 51 do Acdbdrdéo
APL-TC-00102/24, traz em sua grafia integral a ressalva
de que a aplicagdo da Lei respeitard os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas, donde
h4d de se cogitar a sua irretroatividade e ndo o
contrario, conforme fundamento pelo entdo Relator.

E valido citar o artigo 14 da referida resolucio:

Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacédo, com efeitos retroativos a 19 de dezembro de
2022, de modo que:

I - incidird de forma geral e imediata sobre os
processos em curso em 19 de dezembro de 2022,
independente da data de sua autuacdo, respeitados os
atos processuais praticados e as situacdes juridicas
consolidadas na vigéncia de regramento anterior;

IT - n&do incidiré sobre processos transitados em julgado
até 19 de dezembro de 2022, ainda que em sede de recurso
de revisdo ou peticdes residuais, aplicando-se
relativamente a eles o0s regramentos vigentes a época da
prolacdo da decisdo definitiva. (destacou-se)

Nessa 1ideia, para esclarecer, volta-se aos autos do
processo n. 03268/17-TCERO e pode-se facilmente
relacionar a expressdo ‘respeitados os atos processuais
praticados e as situac¢des Jjuridicas consolidadas’,
acima indicada no art. 14, I, da Res. 399/2023, ao
estado do processo quando entrou em vigor a Lei n.
5.488/2022, vez que recém havia ocorrido a sua conversao

22 pProcesso n° 01994/24-TCE/RO.
23 TCE-RO - Processo n. 03268/17/TCE-RO - APL-TC 00102/24 - Relator
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva - julgamento em 3.6.2024.
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em tomada de contas especial pelo Acbdérddo APL-TC
00242/22.

Dessa forma, o ‘respeito ao ato processual praticado’
seria justamente a continuidade da tramitacdo da tomada
de contas especial, posto que, naquele momento, havia
motivo suficiente para perseguir o dano ao erario
evidenciado nos autos e, somente a partir da vigéncia
da Lei n. 5.488/2022, passar a computar o prazo
prescricional entdo criado.

Sublinha-se que a irretroatividade da Lei n. 5.488/2022
é que garante seguranca juridica a atuacdo do Tribunal
de Contas, na medida em que excepciona a possibilidade
de uma lei futura regular situacdo anterior, quando né&o
estavam definidas as regras prescricionais.

[...]

Pela sua pertinéncia a presente situagdo ora discutida,
junta-se adiante a ementa do acdérddo proferido pelo TJIRO
nos autos do processo de n. 7020776-12.2020.822.0001:

Apelacdo. Administrativo e processo civil. Execucgdo
fiscal. Acdérddo do Tribunal de Contas do Estado.

Processo administrativo. Tomada de Contas Especial.
Prescricgdo intercorrente. Lei n. 9.783/99.

Inaplicabilidade nos &ambitos estadual e municipal.
Decreto n. 20.910/32. Aplicacdo analdgica.

Impossibilidade. Recurso provido.

1. Pelo principio do tempus regit actum, a norma
processual néo retroagira e sera aplicéavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situacdes Jjuridicas
consolidadas. Sendo assim, a Lei n. 5.488/22 ndo é
aplicédvel ao caso.

2. A Lei n. 9.873/99 — cujo art. 1°, § 1°, prevé a
prescricdo intercorrente — ndo se aplica as acgdes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e
municipios, pois o é&ambito espacial da aludida lei
limita-se ao plano federal.

3. A prescrigdo e decadéncia de feitos administravos
que tramitam na Corte de Contas de Ronddénia devem ser
regulamentadas por lei em sentido estrito.

4. Recurso provido.

No wvoto condutor daquele acdédrddo, o Desembargador
Glodner Luiz Pauletto dispds:

1. QUANTO A APLICAGCAO DA LEI 5.488/2022:

Aduz a parte recorrida que em 19 de dezembro de 2022
foi promulgada a Lei n. 5.488 do Estado de Ronddnia,
que, em seu art. 1°, § 1°, expressamente prevé a
incidéncia da prescrigdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de 3 (trés) anos.
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Contudo, pelo principio do tempus regit actum, a norma
processual né&o retroagira e sera aplicéavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situacgdes Jjuridicas
consolidadas.

Portanto, a nova lei incidird 1imediatamente aos
processos em curso. Os atos Jj& praticados seréo
preservados e reputados validos se preenchidos os
ditames do anterior Cdédigo; porém, os atos processuais
novos a serem praticados nos processos em curso ja o
serdo pela nova lei.

Andlise semelhante ocorreu com a aplicacdo dos prazos
prescricionais da nova lei de improbidade
administrativa. 0 Supremo Tribunal Federal no
julgamento considerou que o0 novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-
se 0s novos marcos temporais a partir da publicacdo da
lei.

Colaciono o julgado:

Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 843989 do STF:
As teses de repercussdo geral fixadas foram as
seguintes:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA a presenca do elemento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, é irretroativa, em virtude do artigo
5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, né&o tendo
incidéncia em relacdo a eficédcia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior, porém sem condenacao
transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa
do tipo culposo, devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente.

4) O novo regime prescricional ©previsto na Lei
14.230/2021 ¢é irretroativo, aplicando-se 0SS novos
marcos temporais a partir da publicacdo da lei.

Ante o exposto, a Lei n. 5.488/22 ndo é aplicavel ao
caso.

A toda evidéncia, é patente a inaplicabilidade da Lei
n. 5.488/2022 quanto aos fatos ocorridos antes do inicio
de sua vigéncia.

Voltando-se, entédo, para a situacdo dos autos, tem-se
que o fato tido por irregular (pagamento em pectnia de
licenca-prémio sem observédncia de teto constitucional)
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ocorreu em julho de 2017, portanto, anteriormente a
entrada em vigor da Lei n. 5.488/2022, de forma que ndo
se verifica viadvel o reconhecimento da prescrigcdo com
base no normativo indicado.

Ndo sendo o caso do reconhecimento da prescricéo,
conforme fundamentos ora expostos, e ndo tendo decorrido
o lapso prescricional apdbds a entrada em vigor da Lei n.
5.488/2022, é imperativa a reconsideracdo do Acdrdéo
APL-TC-00102/24 para que seja determinado o)
prosseguimento da tomada de contas especial, chamando-
se o feito a ordem para o fim de definir as
responsabilidades dos agentes e determinar as suas
citacdes.

Nesses termos, a reconsideracdo do Acdédrddo APL-TC-
00102/24 efetivard os primados de justica de contas,
legalidade e moralidade, requerendo-se, para tanto, o
conhecimento e o provimento deste Recurso de
Reconsideracédo para o fim de Jjulga-la totalmente
procedente, determinando-se o prosseguimento da tomada
de contas especial, chamando-se o feito a ordem para o
fim de definir as responsabilidades dos agentes e
determinar as suas citag¢des, na forma da Lei e segundo
os pedidos adiante consignados”.

Alinho-me, com a devida vénia ao Corpo Técnico,
ao entendimento externado no recurso supracitado, em especial
porque “patente a inaplicabilidade da Lei n. 5.488/2022 quanto

aos fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia”.

Apesar disso, calha destacar a possibilidade
de reconhecimento da prescricdo punitiva e ressarcitdria
diante do flagrante decurso temporal, todavia, a norma a ser

aplicada no caso seria o Decreto n°® 20.910/1932.

Nessa trilha caminhou o voto proferido pelo
Conselheiro Paulo Curi Neto no Processo n® 00493/2024/TCE-RO,
ainda pendente de Jjulgamento por parte desse Sodalicio,

conforme é possivel extrair da ementa proposta, verbis:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO DAS PRETENSOES
PUNITIVA E RESSARCITORIA. NAO APLICACAO DA LEI ESTADUAL
N. 5.488/2022 E DA RESOLUCAO N. 399/2023/TCE-RO.
APLICACAO DO DECRETO FEDERAL N. 20.910/32. INCIDENCIA.
ARQUIVAMENTO.
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1. A Lei Estadual n. 5.488/2022 e, consequentemente, a
Resolugdo n. 399/2023/TCE-RO, ndo se aplicam aos fatos
apurados antes de suas entradas em vigor. Aplicacdo do
Decreto Federal n. 20.910/32. Entendimento fixado no
APL-TC 00165/23 (processo n. 00872/2023/TCE-RO) e no
APL-TC 00040/24 (processo n. 03389/16/TCE-RO) .

2. N&o ocorrida a citacdo valida, da data do fato, ou
tltimo ato tido como irregular, no prazo de 5 (cinco)
anos, deve ser declarada a prescricdo do fundo de
direito das pretensdes punitiva e ressarcitdria, com
fundamento nos arts. 1°, 7°, 8° e 9° do Decreto Federal
n. 20.910/32.

3.Cumpridas as determinacdes, impde-se o arquivamento.”

Pois Dbem, o Decreto n°® 20.910/1932, gque se
aplica tanto a fase de conhecimento quanto para a fase

executdria, estabelece o seguinte:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 2° Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o
direito e as prestagdes correspondentes a pensdes
vencidas ou por vencerem, ao meio soldo e ao montepio
civil e militar ou a quaisquer restituig¢des ou
diferencas.

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses
ou anos, a prescricdo atingird progressivamente as
prestacdes a medida que completarem os prazos
estabelecidos pelo presente decreto.

Art. 4° N&o corre a prescricdo durante a demora que, no
estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as reparticdes ou
funciondrios encarregados de estudar e apura-la.

Paradgrafo tGnico. A suspensédo da prescricdo, neste caso,
verificar-se-4 pela entrada do requerimento do titular
do direito ou do credor nos livros ou protocolos das
reparticdes publicas, com designacdo do dia, més e ano.

Art. 5° N&o tem efeito de suspender a prescricdo a
demora do titular do direito ou do crédito ou do seu
representante em prestar os esclarecimentos gque lhe
forem reclamados ou o fato de ndo promover o andamento
do feito judicial ou do processo administrativo durante
O0s prazos respectivamente estabelecidos para extincéo
do seu direito a acdo ou reclamacédo.

L ]
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Art. 6° O direito a reclamagdo administrativa, que néo
tiver prazo fixado em disposicdo de lei para ser
formulada, prescreve em um ano a contar da data do ato
ou fato do qual a mesma se originar.

Art. 7° A citacdo inicial ndo interrompe a prescricgédo
quando, por qualquer motivo, o processo tenha sido
anulado.

Art. 8° A prescrigdo somente podera ser interrompida
uma vez.

Art. 9° A prescrigdo interrompida recomega a correr,
pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu
ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo.

Art. 10. O disposto nos artigos anteriores nédo altera
as prescricdes de menor prazo, constantes das leis e
regulamentos, as dquais ficam subordinadas as mesmas
regras.

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario”.

Nos termos constantes da norma acima, tem-se
que o prazo prescricional estabelecido é de 5 (cinco) anos,
contados a partir da data do ato ou fato do qual se originou,

conforme previsto no art. 1°.

Cabe ressaltar que esse periodo pode sofrer
interrupg¢do uma uUnica vez, mediante citacdo, na forma indicada
nos artigos 7° e 8° do Decreto. Apds ocorrer essa interrupcdo,
O prazo é reiniciado, porém reduzido a metade, em conformidade

com o fixado no artigo 9°.

Todas essas regras sdo claramente fixadas pelo
Decreto n°® 20.910/1932, sem que seja necessaria nenhuma
interpretacdo extensiva ou analdgica para compreensdo ou

ampliacdo de seu sentido.

Partindo-se dessa premissa, verifica-se dque,
na situacdo em tela, a contagem do prazo prescricional iniciou-
se em 14.3.2011, haja vista que a data limite para apresentacéo
da prestacdo de contas relativa ao Convénio n°® 129/PGE/2008

foi o dia 13.3.2011.
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Encerradas as investigacdes iniciais, a
Tomadas de Contas Especial s6 foi instaurada pela SEAS em
9.8.2022, ou seja, mais de 11 anos apdés o fato que originou a

irregularidade.

A citacdo dos responséaveis, na fase interna,

deu-se consoante disposto abaixo:

Edital de NotificagSo estipulando o
prazo de DEZ DIAS, = contar da
data da publicagdo, CITANDO os
senhores  Vagner dos  Samtos
Machado e Deuzivanio da Silva dos
Santos  para  apresentarem 3
prestagio de contas relativae ao

Convénio 493/PGE/2009.

Edital 7/2021/SEAS-GAB

(0031267856) 05/11/2021 | 05/11/2021 | 1/2 IPROMA Presidente

Fica CITADD o senhor Robson
Cordeiro dos Santos, para, no
prazo de DEZ DIAS, a contar da
data de publicac3o, apresentar
prestagio de contas relatia ao

Notificagio n® Instituto & . :;::::n entre adzzir:l:{;c)?é
1/2022/SEAS-GAB 09/03/2022 1 Presidente Fresidente Estado da Assisténcia e do

{0031287615) Desenvolvimento Social - SEAS e o
Instituto de Protegdo El
Freservacio do Meio Ambiente e
Promogio da Sadde e Culturz na
Amazénia - IPROMA efou recolhar
o= valores aos cofres do Estado.

Edital de Notificagio estipulando o
prazo de DEZ DIAS, a contar da
data da publicagio, CITANDO o
29f03/2022 | 29/03/2022 || 1/2 IPROMA | Presidente |senhor Robson  Cordeiro  dos
Santos para apresentar &
prestagio de contas relatia ao
Convénio 493/PGE/2009.

Edital 4/2022/SEAS-GAB
(0031287796)

Motificada 2 senhora  Claudia
Lucena Aires Mowura, no prazo de
DEZ DIAS, a contar da ciéncia desta
notificagdo,  para  apresentar
manifestagio relativa ao Convénio
493/PGE/2009, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Assistdncia

Notificacdio n® IFROMA & Presidente |e do Deserwolvimento Social -
3/2022/SEAS-GAB 23/03/2022 | 29/03/2022 | 1f1 Claudia & Ex- SEAS e 0 Instituto de Protecdo e

{0031288748) Lucena Secretdria | Preservacio do Meio Ambiente 2
Promogio da Sadde e Culturz na
Amazénia - IPROMA, efou recolher
aos cofres do Estado de Ronddnia
os valores impugnados, abatendo-
se  montante  eventualments
ressarcido, na forma da legislagio
BM wigor

Edital de Notificagio estipulando o
prazo de DEZ DIAS, 3 contar da
data da publicagSo, CITANDO 3
03/06/2022 | 05/11/2021 || 1/2 IPROMA Presidente | senhora Claudia Lucena  Aires
Moura para  apresentar  a
prestagdo de contas relativ@ ao
Comvénia 493/PGE/2008.

Edital 1/2022,/SEAS-ASTEC
(0031288962)

Sobre o ponto, remanescem duvidas quanto ao

momento exato da citacdo dos envolvidos, no entanto, é certo

que apds a instauracdo da TCE a unica notificagcdo aos

WWW.mpc.ro.gov.br 37



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

interessados foi a do Edital n® 3/2022/SEAS-ASTEC, publicado
em Didrio Oficial do Estado de Ronddnia em 24.8.202224,

destinado a oportunizar aos responsaveis a autocomposicéo.

Apbs o término da fase interna da Tomada de
Contas Especial, os documentos foram protocolados nessa Corte
de Contas em 10.4.202425, valendo averbar que, até a presente

data, ndo houve qualquer citagdo dos eventuais responsaveis.

Assim, infere-se que o prazo entre o fato
irregular (14.3.2011) e a primeira citacdo, na fase interna de
TCE (5.11.2021), é superior a 10 (dez) anos. Demais disso, ja
transcorreram mais de 13 (treze) anos desde a préatica do ato
ilicito sem que tenha sucedido a citacdo dos envolvidos na

fase externa da Tomada de Contas Especial.

Portanto, o prazo prescricional estabelecido
pela norma, de 5 (cinco) anos, foi suplantando sem que houvesse
a citacdo valida dos responséaveis, de modo que o reconhecimento
da prescricédo é medida que se impde em observédncia aos termos

do Decreto n° 20.910/1932.

V - Conclusiéo

Por todo o exposto, o Ministério Publico de
Contas, corroborando em partes a derradeira manifestacdo da

Equipe Técnica dessa Corte de Contas, opina:

I - Seja reconhecida, na espécie, a prescricgédo
da pretensdo punitiva e ressarcitéria, nos termos do artigo 1°

do Decreto Federal n° 20.910/1932, bem como nos moldes da

24 Pag. 793/795 do ID 1623063.
25 Pag. 854 do ID 1623063.
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fundamentacdo ministerial supra, com a consequente extincdo e

arquivamento dos autos;

IT - seja remetida ao Ministério Publico do
Estado de Rondénia cépia integral do processo de TCE em apreco,
com amparo no Tema 897 do Supremo Tribunal Federal, haja vista
a existéncia de indicios da prética dolosa de atos de
improbidade administrativa geradores de lesdo aos cofres
publicos, a fim de que o Parquet aprecie o cabimento do
ajuizamento de demanda judicial com vistas a recomposicdo do
erdrio estadual no valor atualizado de R$1.746.957,76 (um
milh&do setecentos e quarenta e seis mil novecentos e cinquenta

e sete reals e setenta e seis centavos).

E o parecer.

Porto Velho, 24 de marco de 2025.

Willian Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas
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